Z Minister Spraw
> Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2025 r.
DPP-WTPZ.0272.81.2025(2)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczeristwa
narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej
dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 15 kwietnia 2025 r. (znak:
DZP9.K410.28.2025.2079.1, przestanego pismem (znak: DZP9.K410.28.2025.2079.2), Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, dotyczacego zastosowania wobec Siergieja Iwanowicza
Sznejdera (,Cepreit MBaHoeuy LLIHanaep” lub ,Ceprii IBaHoBMy LLHaaep”), urodzonego

w 1966 roku, TIN: 246000069678 srodkéw przewidzianych w art. 1 pkt 2-4 ustawy

postanawiam:

1. wpisac Siergieja Iwanowicza Sznejdera (,,Cepreit UsaHosuu LLIHaingep” lub ,Cepriii
IBaHoBMY LLIHaliaep”), urodzonego w 1966 roku, TIN: 246000069678, na liste, o ktorej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec osoby, o ktérej mowa w pkt 1:

a) zamrozenie srodkow finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosé terytorialng,
suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajqgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

osoby, o ktérej mowa w pkt 1, w petnym zakresie;

b) zakaz udostepniania osobie, o ktorej mowa w pkt 1 lub na jej rzecz - bezposrednio lub
posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych

W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014;
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c) zakaz swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie sSrodkéw wskazanych w lit. a i b;

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320);

e) wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r. (znak: DZP9.K410.28.2025.2079.2), Szef Krajowej
Administracji Skarbowej zwrdcit sie z wnioskiem (znak: DZP9.K410.28.2025.2079.1)

do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zastosowanie wobec Siergieja Iwanowicza
Sznejdera (,Cepreit MBaHoeuy LLIHainaep” lub ,Cepriit IBaHoBuMY LLIHaaep”), urodzonego

w 1966 roku?, TIN: 246000069678, srodkéw przewidzianych w art. 1 pkt 2-4 ustawy.

W uzasadnieniu wniosku, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazat, ze cyt.:

,Siergiej Iwanowicz Sznejder (Cepzeli MieaHosuu LLIHatidep )? to rosyjski przedsiebiorca znany jako
wspotzatozyciel sieci sklepéw dyskontowych ,Svetofor". Siec ta, zatozona w 2009 roku

w Krasnojarsku, zyskata popularnosé dzieki modelowi tzw. twardego dyskontu, charakteryzujgcego
sie minimalizacjq kosztéw operacyjnych poprzez prezentacje towaréw bezposrednio na paletach

i w opakowaniach zbiorczych. Do kwietnia 2024 roku siec ,Svetofor” obejmowata 3903 sklepy

w Rosji oraz za granicq, dziatajqc w Europie pod markami Mere, MyPrice i Tak-Tu. Towary sq do nich
dostarczane za posrednictwem ponad 100 centréw logistycznych. Zgodnie z oceng firmy, sie¢
zajmuje pigtq pozycje na liscie najwiekszych detalistow w Rosji po X5 Group, Magnit, Red & White

i Lenta.

Wedtug rankingu Forbes z 2024 roku, majqtek Siergieja Iwanowicz Sznejdera szacowany jest
na 1,4 miliarda dolaréw, co plasuje go na 2152 miejscu wsréd najbogatszych ludzi na swiecie

i na 96 miejscu w Rosji.

1Z danych Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego - Rejestr Przedsiebiorcdw oraz Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych, dotyczacych TORGSERVIS PL sp. z 0.0. (KRS: 0000680860) wynika, ze Sergey
Shnayder urodzit sie w dniu 16 czerwca 1966 r.

2 Nazwisko ,LLIHanaep” w transliteracji na jezyk polski ma posiada réwniez pisownie: ,Shnaider” lub ,Shnayder” oraz
,Schnaider” lub ,Schnayder” oraz ,Shnaider” lub ,Schnaider” oraz ,Shneider” lub ,Schneyder” lub ,Shneyder” lub
,Schneider”, a takze ,Sznajder” lub ,Sznejder”.
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Rodzina Sznejderéw, w tym brat Siergieja, Andriej, aktywnie uczestniczy w dziatalnosci biznesowe;.
Siergiej Iwanowicz Sznejder jest znany z unikania mediéw i rzadko udziela wywiaddw, co sprawia,

Ze szczegoty dotyczqce jego zycia prywatnego sq mato znane.

W styczniu 2025 roku media doniosty, Ze Siergiej Iwanowicz Sznejder posiada obywatelstwo
Grenady oraz status podatkowego rezydenta Wegier. Grenada, wyspa na Morzu Karaibskim, oferuje
obywatelstwo w zamian za inwestycje, co umozliwia podrézowanie bez wiz do ponad 140 krajéw.
Mégt on réwniez wybrac te opcje ze wzgleddw strategicznych, np. dla zwiekszenia mobilnosci
miedzynarodowej, minimalizacji obcigzen podatkowych czy zwiekszenia mozliwosci inwestycyjnych

w regionie Karaibéw.

Siergiej Iwanowicz Sznejder posiada udziaty w licznych przedsiebiorstwach na terenie Rosji, w tym
w miastach takich jak Krasnojarsk, Nowosybirsk, Nizny Nowogréd, Irkuck, Sankt Petersburg, Omsk,
Krasnodar, Kazan, Ufa, Abakan, Magnitogorsk, Wtadywostok, Uljanowsk, Tiumen, Czelabinsk,
Woronez, Rostéw nad Donem, Samara, Mariinsk, Jekaterynburg, Wotgograd, Perm, Chabarowsk

i Barnaut. W 2021 roku tqczny obrét tych firm wynidst okoto 9,75 miliarda rubli, a gtéwnym

obszarem dziatalnosci jest handel hurtowy produktami spozywczymi.

Jezeli chodzi o ekspansje w Polsce to aktualnie sie¢ kontrolowana przez Siergieja Iwanowicza
Sznejdera poprzez inne spotki stale prébuje rozwingé swoje sklepy pod innymi markami. W Polsce
wystepuje pod nazwq MyPrice i Tak-Tu. MyPrice jest to marka, ktéra w Polsce jest odpowiednikiem
rosyjskiej sieci Mere, ktora jest czesciq grupy Torgservis. Jest to czesc¢ ekspansji Mere na rynek
europejski, w tym polski. Sklepy MyPrice, podobnie jak Mere, oferujg produkty po nizszych cenach,
wykorzystujgc minimalne koszty operacyjne. Z kolei operatorem Tak-Tu jest spdtka Rightstore

z siedzibqg w Biatymstoku, na ktorej czele stoi Viktor Lipin, Litwin zwigzany z Siergiejem Iwanowiczem
Sznejderem. Lipin jest takze prezesem spétki Retail Up, powigzanej z Myprice. Chociaz kazda z tych
sieci ma rézne nazwy handlowe, sq one czesciq tej samej grupy biznesowej, majqcej swoje korzenie

w Ros;ji.

Siergiej Iwanowicz Sznejder zostat objety sankcjami przez Ukraine w wyniku decyzji Narodowej Rady
Bezpieczenstwa i Obrony Ukrainy (NSDC), ktéra natozyta na niego sankcje w ramach programow

o numerach 727/2022 oraz 558/2021. Sankcje te zostaty wprowadzone ze wzgledu na ochrone
bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, w odpowiedzi na dziatania podmiotéw zwiqgzanych z Federacjq
Rosyjskg. Decyzja NSDC, zawarta w programie 727/2022, zostata ogtoszona 19 pazdziernika 2022
roku i obejmuje ograniczenia obowiqzujgce zaréwno bezterminowo, jak i w okresie dziesieciu lat,

tj. do 19 pazdziernika 2032 roku. Podstawg wprowadzenia tych srodkow sq przepisy umozliwiajgce
Ukrainie stosowanie sankcji wobec oséb fizycznych i prawnych, ktére mogq stanowic¢ zagrozenie

dla jej suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub tadu publicznego. Dziatania te sq czesciq
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szerszych dziatan miedzynarodowych, majgcych na celu ograniczenie wptywu rosyjskich podmiotéw
gospodarczych i 0séb powigzanych z Federacjq Rosyjskq na rynki globalne oraz lokalne. Siergiej
Iwanowicz Sznejder, jako obywatel Rosji, posiada udziaty w licznych spétkach dziatajgcych

w Federacji Rosyjskiej i Ukrainie, co byto jednym z powoddéw uwzglednienia w sankcjach. Dziatalnos¢
tych spétek oraz powiqgzania gospodarcze zostaty uznane za sprzeczne z interesami Ukrainy,

szczegdlnie w kontekscie aktualnej sytuacji geopolityczne;.

Niezaleznie od powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze w Rosji pod rzgdami Wtadimira
Putina prowadzenie duzego biznesu bez pewnej formy akceptacji ze strony wtadz jest niezwykle
trudne, jesli nie niemozliwe. Panstwo nie tylko kontroluje strategiczne sektory gospodarki, ale réwniez
reguluje dostep do rynku, stosujgc aparat administracyjny i stuzby specjalne jako narzedzia nacisku
na przedsiebiorcéw. Prowadzenie duzego biznesu w Rosji bez pewnej formy zgody wtadz jest
praktycznie niemozliwe - jesli ktos odnosi sukces, to dlatego, ze wtadza mu na to pozwala lub uznaje

jego dziatalnos¢ za korzystnq.

Rosja nie jest klasyczng gospodarkq rynkowq - biznes na duzq skale jest scisle powigzany z politykq.
Istnieje nieformalna zasada lojalnosci, wedtug ktérej przedsiebiorcy mogq dziataé, dopdki

nie stanowiq zagrozenia dla intereséw Kremla lub powigzanych oligarchéw. Firmy, ktére prébujq
rozwijac sie bez wspétpracy z wtadzami, poddawane sq naciskom - przez kontrole podatkowe,

odmowy licencji czy oskarzenia o naruszenie prawa.

Sie¢ dyskontéw ,Svetofor", nalezqca do Siergieja Iwanowicza Sznejdera, stata sie jednym

Z najwiekszych graczy na rynku handlu detalicznego w Rosji. Mozliwosc¢ tak dynamicznego rozwoju
wskazuje, ze nie spotkat sie z oporem ze strony wtadz, co oznacza, ze jego dziatalnosé byta
przynajmniej tolerowana przez system. Jednak, co jest oczywiste nie zagrozit on interesom
oligarchéw, np. wtascicieli sieci Magnit czy X5 Retail Group - co jest réwnoznaczne z tym, zZe dziatat
w porozumieniu z elitami. Ekspansja sieci dyskontéw ,Svetofor” poza granice Rosji rowniez musiata
mie¢ wsparcie lub przynajmniej akceptacje ze strony rosyjskich instytucji, co w warunkach sankcji

i napiec¢ miedzynarodowych nie jest przypadkiem.

Sie¢ dyskontéw ,Svetofor” (za granicq Mere i inne podmioty wystepujqgce pod roznymi nazwami)

to ogromna sie¢ dyskontéw, zapewniajgca dostep do tanich produktéw, co stabilizuje sytuacje
wewnetrzng i pomaga Kremlowi unikac kryzyséw spotecznych. Handel detaliczny to kluczowy sektor
kazdego panstwa tym bardziej Rosji, ktéra pozostaje w stanie wojny. W warunkach sankcji dostep
do tanich towaréw ma znaczenie polityczne - zapobiega niezadowoleniu spotecznemu i pomaga

utrzymac poparcie dla wtadz.

Mozliwe réwniez, ze sie¢ wspotpracuje z dostawcami, ktérzy majq powigzania z rosyjskim rzgdem

lub firmami objetymi sankcjami. Brak bezposrednich dowodéw na zwiqzki Siergiej Iwanowicz
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Sznejdera z Kremlem nie oznacza, ze jego dziatalnosc¢ nie byta zgodna z interesami rosyjskiej wtadzy.
Wielkie firmy w Rosji muszg funkcjonowac w ramach systemu, a jesli dziatajq na takq skale jak sie¢
dyskontow ,Svetofor”, nie mogq pozostac catkowicie niezalezne od decyzji politycznych. Ponadto
marka Mere nalezgca do ,Svetofor" probowata rozwija¢ sie w Europie (Niemcy, Wielka Brytania,
Polska), co powinno by¢ postrzegane jako narzedzie rosyjskich wptywoéw gospodarczych. Po inwazji
Rosji na Ukraine Mere zostato zmuszone do zamkniecia dziatalnosci w wielu krajach, co pokazuje,

ze sie¢ byta odbierana jako powigzana z rosyjskim systemem gospodarczym.”.

W kontekscie powyzszego nalezy réwniez dodaé, ze pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r.
(znak: DZP9.K410.27.2025.2079.2), Szef Krajowej Administracji Skarbowej zwrécit sie

z analogicznym wnioskiem (znak: DZP9.K410.27.2025.Z079.1) do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji réwniez wobec brata osoby wskazanej w sentencji niniejszej
decyzji, tj. Andrieja lIwanowicza Sznejdera (,AHgpen MiBaHosmy LLHaaep”), urodzonego

9 lutego w 1974 r., TIN: 246403033635.

Ponadto, pismem z dnia 14 marca 2025 r. (znak: DZP9.K410.1.2025.Z079.3), Szef Krajowej
Administracji Skarbowej zwrdcit sie z wnioskiem (znak: DZP9.K410.1.2025.2079.2) do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o zastosowanie wobec TORGSERVIS PL sp. z o.0.,

z siedzibg w Warszawie (adres: ul. Barska 2B, 02-315 Warszawa), KRS: 0000680860, REGON:
367435015, NIP: 6762530805, ktorej udziatowcami sg Andriej Iwanowicz Sznejder (,Anapen
MeaHoBuy LLHanaep”) i Siergiej Iwanowicz Sznejder (,Cepreit MBaHoeuy LLIHainaep” lub ,Cepriit
IBaHoBuMY LLHanaep”), sSrodkow przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy. W uzasadnieniu tego
whiosku, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazat m.in., ze cyt.: ,Podmiot zostat
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym pod numerem 0000680860. Firma zostata
utworzona 31 maja 2017 roku, przy czym jej kapitat zaktadowy wynosi 13,9 miliona ztotych?.
Siedziba miesci sie przy ul. Barskiej 2, Klatka B, w Warszawie kod pocztowy: 02-315. Na czele
zarzqdu spoftki stoi Aliaksandr Belaus, petnigcy funkcje prezesa zarzqgdu od 23 lipca 2020 roku.

Struktura wtasnosciowa TORGSERVIS PL sp. z o.0. jest oparta na udziale dwdéch wspdlnikéw. Andrey
Shnayder posiada 4 620 udziatéw o tqcznej wartosci 2 079 000 ztotych, natomiast Sergey Shnayder
dysponuje wiekszq liczbg 24 332 udziatéw o wartosci 10 949 400 ztotych. Sergey Shnayder, bedqcy

beneficjentem rzeczywistym, posiada obywatelstwo Grenady i rezyduje na Wegrzech.

Wedtug dostepnych informaciji, Sergey Shnayder oraz Andrey Shnayder, zostali objeci sankcjami

przez Ukraine. Informacje te wynikajq z decyzji Narodowej Rady Bezpieczenstwa i Obrony Ukrainy

3 Z danych Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego - Rejestr Przedsiebiorcéw, dotyczacych
TORGSERVIS PL sp. z 0.0. (KRS: 0000680860) wynika, ze wysokos$¢ kapitatu zaktadowego spotki wynosi
13 860 000,00 zt.
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(NSDC), ktéra natozyta na nich sankcje w ramach programéw o numerach 727/2022* oraz
558/2021>. Jako obywatele Rosji, posiadajqg udziaty w licznych spétkach dziatajgcych w Federacji
Rosyjskiej, co byto jednym z powoddw objecia ich sankcjami. Oprdécz nich sankcjami zostali objeci

ojciec i matka Sergeya Shnaydera oraz Andreya Shnaydera.

Rodzina Shnayder, w sktad ktérej wchodzg Walentyna, jej mqz Iwan oraz synowie Andriej i Siergiej,
rozpoczeta dziatalnos¢ w branzy alkoholowej, rozwijajqc sie¢ pawilonéw ,Lenkom” w Krasnojarsku.
W 2009 roku zatozyli siec¢ ,Svetofor”, ktéra do 2020 roku stata sie jednqg z najszybciej rozwijajgcych
sie sieci supermarketéw w Rosji, liczgc okoto 1 600 sklepéw w Rosji, Kazachstanie i Biatorusi.

Do konca 2020 r. Svetofor byta najszybciej rozwijajqcq sie siecig handlowg w Rosji, dwa lata pdzZniej
ich przychody wynosity ponad 400 mld rubli (5,9 mld USD przy srednim kursie dolara na 2022 r.)
Schneiderowie szukali przeprowadzki do Europy po pomysinym uruchomieniu w Kazachstanie

i Biatorusi. Svetofor rozpoczgt otwieranie sklepéw w tych krajach w 2017 roku i szybko znalazt nisze.
Na samej Biatorusi Svetofor ma obecnie 190 placéwek, z ktérych 25 zostato otwartych od inwazji
na Ukraine. W Kazachstanie jest co najmniej 50 sklepéw Svetofor. Zimg 2022 roku siec¢ otworzyta

cztery sklepy w Uzbekistanie.

Rosyjska sie¢ dyskontéw powrdcita na polski rynek pod nowqg nazwg - MyPrice. Wczesniej, tj. w 2022
roku, sklepy Mere zostaty zamkniete w Polsce w wyniku wybuchu wojny na Ukrainie. Obecnie
operator sieci dziata w Polsce poprzez spotke Torgservis PL sp. z 0.0. MyPrice otworzyta w Polsce
swoje pierwsze sklepy latem 2024 roku - w Siedlcach i Oleszewie-Borkach. Format sklepéw pozostat
niemal niezmieniony wzgledem Mere. Produkty sq sprzedawane bezposrednio z palet, co obniza
koszty operacyjne i pozwala na oferowanie niskich cen. Otwarcie tych placéwek odbyto sie bez
szerokiej kampanii promocyjnej. Firma ma zabezpieczone lokalizacje pod kolejne sklepy, wszystkie

we wschodniej Polsce. Dodatkowo, Torgservis PL aktywnie rekrutuje pracownikéw, co sugeruje

dalszq ekspansje. (...)

4 Zatacznik do decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

,W sprawie stosowania i zmian osobistych specjalnych ekonomicznych i innych ograniczajgcych srodkéw (sankcji)”,

wprowadzonej w zycie Dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 19 pazdziernika 2022 r. nr 727/2022:

— poz. 217: WHanpep Cepriit IsaHosuu (LLIHaaep Cepreit MBaHoeuy, Shnaider Sergei), 16.06.1966 p.H.,
rpomMaasHuH Pociicbkoi ®epepaliii, BigoMocTi 3rigHo 3 EAMHUM AepXKaBHUM PEECTPOM MJIaTHUKIB NOAATKIB
Pocilicbkoi ®enepadi: ineHTMbIKaLINHMIA HOMep NaaTHUKA nogaTkie - 246000069678
- link bezposredni: https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/16/21/e55bf18f0c172a36d782f484e6c644fb 1666259836.docx

5 Zatacznik nr 1 do decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

W sprawie stosowania osobistych specjalnych ekonomicznych i innych ograniczajgcych srodkéw (sankc;ji)”, wprowadzonej

w zycie Dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 30 pazdziernika 2021 r. nr 558/2021:

— poz. 2: LUHaiigep AHgpiii IBaHoBuu (LLIHaiaep AHapeit MUBaHoBuu), 1974 p.H., rpoMaasaHuH PO, inameigyansHui
ineHTndiKauinHnm Homep - 246403033635;

— poz. 3: lWHaitaep Cepriit IsaHosuy (LLIHaligep Cepreit MBaHoBWY), 1966 p.H., rpoMaasHuH PO, iHamsigyanbHMi
ineHTUoIKaLiiHuI Homep - 246000069678, 3apeecTpoBaHuii 3a agpecoto: PO, M. KpacHospcbK, ByJl. AneKceeBa,
6ya. 93, kB. 33.

- link bezposredni: https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/04/41/435ch2f3fa2505¢1cd965b007c6983bd 1635839490.doc
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Z racji pozycji rynkowej zajmowanej w Federacji Rosyjskiej przez siec¢ dyskontéw rodziny Shneyderéw
oraz osigganych dochodéw podmiot jest znaczgcym ptatnikiem podatkéw wspierajgcych rosyjski
budzet. Wobec powyzszego natozenie sankcji na spétke TORGSERVIS PL sp. z 0.0. nalezqcq do
Sergeya Shnaydera oraz Andreya Shnaydera przyczyni sie do zmniejszenia przychoddéw wymienionej
firmy, a tym samym posrednio wptynie na zmniejszenie przychoddéw budzetu Federacji Rosyjskiej,

z ktérego finansowana jest agresja przeciwko Ukrainie.”.

Do powyzszego wniosku Szef Krajowej Administracji Skarbowej dotaczyt zatacznik zawierajacy

informacje stanowigce tajemnice skarbowa.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...) art. 107
§1,art. 112, art. 113 § 1(...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart,
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej,
za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny.
W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji stanowigcych tajemnice skarbowa.

W kontekscie powyzszego dodatkowo wskazaé nalezy, ze wymdg uzasadnienia ustawodawca
odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowe]j decyzji, ktéry jest kierowany przez witasciwy,
wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, organ lub
podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek zawierajgcy wskazanie
osoby lub podmiotu, wzgledem ktérych ma zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji

w sprawie wpisu na liste rowniez propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego

podmiotu srodkéw, o ktérych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu catosciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku podmiotu
wskazanego we wstepie decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w petni podziela
ustalenia oraz argumentacje przedstawiong w ww. wniosku, uznajac jg za wtasng oraz

przyjmujac, ze jej catosciowe powielanie jest zbedne.
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Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskazac¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s6b i podmiotéw dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi

w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej
,<rozporzadzeniem 765/2006", lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajgcych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powiazania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktdrych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym przepisie
witasciwych organdéw lub podmiotdw, takich jak wnioskodawca w niniejszej sprawie. Zgodnie
przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania srodkéw, o ktérych mowa w art. 1,
okresla sie z uwzglednieniem w szczegdélnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej
przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw bezpieczeristwa

narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie $rodki, o ktorych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnieciem, ktory z tych srodkéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajacego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkow finansowych, funduszy lub zasobow
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gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji - po catoéciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych sie do osoby fizycznej wskazanej w sentencji niniejszej decyzji - stwierdzit,

ze zachodza uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych

w sentencji decyzji Srodkéw wobec tej osoby. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku
okolicznosci faktyczne, osoba wymieniona w sentencji niniejszej decyzji jest osoba dysponujaca
odpowiednio srodkami finansowymi i zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
269/2014, posrednio wspierajaca agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu
24 |utego 2022 r. Jest rowniez osoba, ktdra jest bezposrednio zwigzana, w szczegdlnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, z osobami lub podmiotami bezposrednio lub posrednio wspierajacymi agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo
wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie $rodkéw finansowych lub zasobéw
gospodarczych. Tym samym istnieje rowniez prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez osobe wymieniong w sentencji niniejszej decyzji takich srodkéw

finansowych lub zasobéw gospodarczych.

Jak wskazano w ustawie, katalog powigzan moze obejmowaé w szczegdlnosci powigzania

o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, przy czym poprzez
zastosowanie wyrazenia ,w szczegdlnosci” ustawodawca pozostawit katalog mozliwych
powiazan stanowigcych przestanke wpisu na liste, o ktorej mowa w ustawie, katalogiem

otwartym.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych $rodkéw Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji okresélit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej

na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0séb i podmiotéw wpisanych na liste,
o ktorej mowa w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkow ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi i
udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z pézn.

zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wytqczeniem art. 1fb, art. 1fci art. 7;

9/11



2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych
integralnosc terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE
L78217.03.2014, str. 6, z pézn. zm.), (...), na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,

z wytgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu prowadzonego

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozgdany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach {(...).

Rozstrzygajac o zastosowaniu Srodkow wskazanych w sentencji niniejszej decyzji ich zakres
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy,
wzigwszy pod uwage propozycje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra, zgodnie z art. 3
ust. 4 ustawy, uwzgledniata w szczegélnosci charakter i zakres dziatalnosci prowadzonej przez

adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.
Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z
pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia (tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe]j Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie,

za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa).
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Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
- 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji

Date / Data: 2025-04-24 16:16

Otrzymuja (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. Siergiej Iwanowicz Sznejder (,Cepreit MBaHosuy LLIHanaep” lub ,Cepriit IBaHOBMY
LWHanpep”), urodzony w 1966 roku, TIN: 246000069678

2. aa.

Do wiadomosci:
1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

2. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.
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