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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 30 grudnia 2025 r.

PNIK-I.4131.930.2025

Rada Miejska w Radomsku

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXVI/198/25 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie 
rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Radomska.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Radomsku uznała skargę mieszkanki 
miasta Radomska na Prezydenta Miasta Radomska dotyczącą zaniechań w przedmiocie 
zawiadomienia strony o przedłużeniu terminu załatwienia sprawy za zasadną. 

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru w zakresie właściwości Rady 
Miejskiej w Radomsku do rozpatrzenia skargi, co spowodowało wszczęcie postępowania 
nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 22 grudnia 2025 r. znak: PNIK-
I.4131.930.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania pismem z dnia 29 grudnia 
2025 r. Przewodniczący Rady Miejskiej w Radomsku wskazał, m. in., że w ocenie Rady Miejskiej w 
Radomsku przedmiotem skargi było zaniechanie organu w zakresie realizacji obowiązku 
powiadomienia strony o niezałatwieniu sprawy w terminie, wyznaczeniu nowego terminu załatwienia 
sprawy oraz o prawie do wniesienia ponaglenia, co w ocenie Rady Miejskiej w Radomsku stanowiło 
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naruszenie przepisu art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postępowania 
Administracyjnego - dalej zwanym KPA. Przewodniczący rady w piśmie wskazał również, że 
przedmiotem skargi zgodnie z treścią przepisu art. 227 KPA, może być w szczególności zaniedbanie 
lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie 
praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw. 
Zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA. organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub 
działalności wójta (burmistrza, prezydenta miasta) jest rada gminy. W odpowiedzi Przewodniczący 
Rady Miejskiej w Radomsku wskazał również, że organ rozpatrujący skargę stwierdził jedynie, że w 
sytuacji braku realizacji obowiązku informacyjnego, postępowanie prowadzone było w sposób 
niewłaściwy, a obowiązki organu nie były wykonywane prawidłowo. Zdaniem Rady Miejskiej w 
Radomsku, przeciwna interpretacja, prowadziłaby do przyjęcia, że nie wykonujący swoich 
obowiązków organ nie może być mobilizowany do działania przez organ kontrolny, bowiem sprawa 
bezczynności może być rozpoznana jedynie w toku merytorycznego badania sprawy, co czyniłoby 
podstawowe prawa przyznane stronie przez ustawodawcę iluzorycznymi.

Organ nadzoru nie podzielił złożonych wyjaśnień w zakresie uznania właściwości Rady 
Miejskiej w Radomsku do rozpatrzenia skargi z przyczyn wskazanych poniżej.

Zgodnie z art. 234 pkt 1 KPA w sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne 
skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami 
kodeksu - vide wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2020 r., sygn. akt. I SAB/Sz 5/20.

Stosownie do treści art. 236 § 1 KPA w przypadkach określonych w art. 233 i 234 
KPA  organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczęcia postępowania 
lub organ, przed którym toczy się postępowanie, a w przypadkach określonych w  art. 235 KPA 
organ właściwy do wznowienia postępowania, stwierdzenia nieważności decyzji albo do jej 
uchylenia lub zmiany.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, że skarga jest w swojej istocie ponagleniem na 
bezczynność postępowania administracyjnego normowanym w art. 37 § 1 KPA. Organ nadzoru 
wskazuje, że na podstawie art. 17 pkt 1 KPA w zw. z art. 37 § 3 pkt 1 KPA organem właściwym do 
rozpatrzenia ponaglenia jest samorządowe kolegium odwoławcze.

W doktrynie wskazano, że postępowanie skargowe jest postępowaniem subsydiarnym 
w stosunku do postępowania administracyjnego, co oznacza, że o prowadzeniu postępowania 
skargowego, jako odrębnego postępowania, możemy mówić jedynie w przypadku, gdy sprawa, której 
skarga dotyczy, nie jest lub nie może być przedmiotem jurysdykcyjnego postępowania 
administracyjnego. (por. legalis, Kodeks Postępowania Administracyjnego. Komentarz 2020 r., 
wyd. 6 pod red. R. Hausera).

Mając na względzie powyższe, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnięcia 
nadzorczego stwierdzającego nieważność niniejszej uchwały jest uzasadnione i konieczne.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.
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WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Prezydent Miasta Radomsko
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