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Szanowna Pani
Jolanta Sobieranska-Grenda
Minister Zdrowia

Petycja
o wprowadzenie standardu sprzedazy bezwitrynowej alkoholu w catym handlu detalicznym

Szanowna Pani Minister,

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, w imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN) wnosze
o wprowadzenie rozwigzan prawnych ustanawiajgcych jednolity, horyzontalny standard
sprzedaizy bezwitrynowej napojow alkoholowych we wszystkich punktach sprzedaiy
detalicznej. Sprzedaz bezwitrynowa rozumiana jest jako utrzymanie petnej legalnej dostepnosci
asortymentu przy jednoczesnym ograniczeniu bodzcédw wizualnych w przestrzeni zakupowej:
produkty alkoholowe pozostajg w ofercie, lecz nie s3 eksponowane w sposéb bezposredni —
znajdujg sie za nieprzezroczystg przestong lub w wydzielonej strefie niewidocznej z ogdlnych
ciggdéw komunikacyjnych sklepu. Klient bedzie otrzymywat jasng informacje o dostepnosci
i cenach, a sam proces sprzedazy bedzie przebiegat standardowo, bez dodatkowych formalnosci.

Uzasadnienie

Postulowane rozwigzanie odpowiada na rzeczywisty cel zdrowia publicznego, jakim jest
ograniczenie nadmiernej konsumpcji i ekspozycji nieletnich oraz oséb dokonujacych zakupéw
impulsywnych (w tym kierowcoéw) na wptyw marketingu w punkcie sprzedazy, a zarazem
zachowuje proporcjonalnos¢ i przewidywalnosc regulacyjna. W Swietle danych empirycznych to
sposob zaprojektowania $rodowiska zakupowego w najwiekszym stopniu decyduje o skali
zakupow impulsowych. Badania z rynku brytyjskiego! wskazujg, ze umieszczenie alkoholu
w tzw. lokalizacjach ,wysokiej widocznosci” — na koncach alejek, w strefach kasowych czy
w centralnych ekspozycjach — istotnie zwieksza sprzedaz (piwo 0 23%, wino o. 34%, mocne
alkohole nawet o0 46%), i to niezaleznie od ceny czy promocji. Oznacza to, ze nadmiar bodZzcéw
wizualnych generuje popyt przede wszystkim poprzez decyzje nieplanowane. Zmiana standardu
ekspozycji — bez zakazu sprzedazy — skutkuje zatem ograniczeniem zakupow impulsywnych.

1 Sales impact of displaying alcoholic and non-alcoholic beverages in end-of-aisle locations: An observational study
- ScienceDirect
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Niezwykle istotna jest takie ochrona rozwojowa dzieci i miodziezy. Badania
nowozelandzkie? i obserwacje zachowarn konsumenckich z wykorzystaniem kamer noszonych
przez dzieci pokazujg, ze ekspozycja alkoholu jest dla nich elementem codziennego krajobrazu
zakupowego — podczas zdecydowane] wiekszosci wizyt w sklepach napotykajg na bezposredni
kontakt wzrokowy z pétkami alkoholowymi. Tak czesta, mimowolna stycznos¢ normalizuje w ich
oczach obecnos¢ napojéw alkoholowych i utrwala skojarzenia marki. Ograniczenie widocznosci
nie zastepuje edukacji ani egzekwowania prawa, lecz realnie zmniejsza ,,szum” bodzcéw, na ktoéry
dzieci nie majg wptywu.

W petni zasadne jest odwotanie sie do doswiadczen innych polityk zdrowotnych, przede
wszystkim antytytoniowej. W wielu panistwach europejskich standardem stat sie zakaz
eksponowania wyrobdw tytoniowych w punktach sprzedazy: papierosy s dostepne,
ale niewidoczne dla klienta, a informacja o ofercie ma charakter neutralny. Ten model —
sprawdzony, egzekwowalny, poparty badaniami behawioralnymi — mozna w sposdéb naturalny
przenies¢ na grunt polityki alkoholowej, pamietajac o rdznicach miedzy rynkami i potrzebie
rozsadnego okresu przejsciowego na dostosowanie przestrzeni handlowe;.

Za wdrozeniem sprzedazy bezwitrynowej przemawiajg takie konkretne przykiady
krajowe i zagraniczne. Estonia kilka lat temu wprowadzita szereg rozwigzan porzadkujgcych
ekspozycje alkoholu, m.in. wymaog lokalizowania asortymentu w sposéb niewidoczny z zewnatrz
i z ogdlnych ciggéw komunikacyjnych duzych sklepéw?. W $lad za tym odnotowano zmniejszenie
zauwazalnosci pétek alkoholowych, spadek deklarowanych zakupdéw ,,na bodziec” oraz krétszy
czas poswiecany ogladaniu ekspozycji. To przyktad, ze ograniczenie widocznosci przynosi
mierzalny, natychmiastowy efekt bez zamykania segmentdéw rynku. Z kolei analiza niemieckiego
przypadku ograniczen nocnej sprzedazy alkoholu we wszystkich punktach sprzedazy detalicznej
w Badenii-Wirtembergii* pokazata brak istotnego wptywu na wypadkowo$¢ drogowg, chot
zarejestrowano spadek hospitalizacji z powodu zatrué¢ alkoholowych u mfodych dorostych.
Whioski z tych doswiadczen sg spdjne: selektywne prohibicje nie gwarantujq osiggniecia celéw
poprawy poziomu bezpieczenstwa, podczas gdy dziatania porzadkujace ekspozycje
i ograniczajace bodzice dziatajg tam, gdzie powstaje decyzja zakupowa.

Proponowany standard jest narzedziem horyzontalnym — obejmuje wszystkie kanaty
sprzedazy detalicznej: sklepy typu convenience, dyskonty i supermarkety, a takze stacje paliw.
Tylko podejscie obejmujgce caty handel unika wypychania sprzedazy z jednej kategorii sklepéw
do innych. Dane z badan opinii i rynkowych analiz jasno wskazujg, ze dominujgcymi miejscami
zakupu alkoholu w Polsce sg dyskonty i supermarkety oraz sklepy osiedlowe, podczas gdy stacje
paliw odpowiadajg za niewielki utamek obrotu. Skoncentrowanie sie wytgcznie na jednym kanale
dystrybucji nie przyniesie wiec efektu zdrowotnego adekwatnego do kosztéw spotecznych
i gospodarczych takiej selektywnej ingerencji. Sprzedaz bezwitrynowa adresuje ten problem
systemowo: wyréwnuje standard ekspozycji niezaleznie od szyldu i metrazu.

Z perspektywy przedsiebiorcéw rozwigzanie jest wykonalne i proporcjonalne. Dotyczy
przede wszystkim aranzacji sklepu — przyston, neutralnych witryn i uporzadkowania strefy
alkoholu —bez ingerencji w liczbe zezwolen, ceny czy godziny sprzedazy. Wymaga jednorazowego
dostosowania przestrzeni, ale w zamian zapewnia przewidywalnos¢ i réwne reguty dla catego
rynku. W interesie panstwa i konsumentow lezy to, by ingerencja w wolnos$¢ dziatalnosci

2 Children's exposure to alcohol marketing within supermarkets: An objective analysis using GPS technology and
wearable cameras - ScienceDirect

3 Summary study on partial alcohol POS display ban in Estonia 2019.pdf

4 Health effects of a ban on late-night alcohol sales - Biuml - 2023 - Health Economics - Wiley Online Library
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gospodarczej byta mozliwie najmniejsza, a zarazem skuteczna: ograniczamy bodzce, nie wolnos¢
wyboru. Tak ujeta regulacja jest tez tatwa do egzekwowania — widoczno$é to parametr
obiektywny, ktéry mozna kontrolowac w sposéb nieskomplikowany i niedrogi.

Wainym walorem proponowanego standardu jest jego zbiezno$¢ z rekomendacjami
organizacji miedzynarodowych, w tym Swiatowe] Organizacji Zdrowia, ktére wskazujg na
ograniczenie marketingu i ekspozycji w punktach sprzedazy jako ,rozwigzania najlepsze w relacji
koszt—efekt”. Obok polityki cenowej i ograniczen promocyjnych, wifasnie porzadkowanie
ekspozycji w miejscu zakupu nalezy do interwencji, ktére dajg szybkie, mierzalne skutki,
a jednoczesnie wywotujg najmniej napie¢ spotecznych. Niezaleznie od réznic w ocenach
szczegbtowych propozycji regulacyjnych, co do zasady tgczy nas troska o ograniczenie szkdd
zdrowotnych — i w tym sensie sprzedaz bezwitrynowa jest rozwigzaniem ,unikajacym
konfrontacji”, mozliwym do przyjecia przez szerokie grono interesariuszy.

Deklarujemy petng gotowos¢ do wspotpracy przy dopracowaniu technicznych
wytycznych wdrozenia, w tym przygotowaniu katalogu neutralnych rozwigzan ekspozycyjnych
dla réznych formatéw handlu oraz harmonogramu dostosowawczego. Wraz z partnerami
branzowymi jestesmy réwniez gotowi koordynowad pilotaze — juz dzi$ kilka wiodacych firm
wyrazito cheé praktycznego przetestowania rozwigzan bezwitrynowych na wybranych obiektach,
tak aby przed wejsciem w zycie przepiséw zebrac¢ doswiadczenia operacyjne i rekomendacje dla
catego rynku. Pilotaze mozna potaczy¢ z dziataniami edukacyjnymiiinformacjg dla konsumentéw,
co dodatkowo powinno zwiekszy¢ akceptacje spoteczng proponowanej zmiany.

Zwracam sie z prosbg o moiliwos¢ spotkania z Panig Minister w celu omdwienia
proponowanego standardu sprzedazy alkoholu i mozliwego harmonogramu wdrozenia. JesteSmy
przekonani, ze proponowane rozwigzanie w sposéb wywazony i zgodny z wiedzg naukowa tgczy
interes zdrowia publicznego z poszanowaniem warunkéw prowadzenia legalnej dziatalnosci
gospodarczej, a jego horyzontalny charakter zapewnia spéjnos¢ regulacyjng i realny efekt
zdrowotny.

Z powazaniem
Leszek Wiwata
Prezes-Dyrektor Generalny
[podpisane cyfrowo]
Zatacznik:

Prezentacja , Sprzedaz bezwitrynowa — alkohol mniej widoczny w handlu”

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Domaniski, Minister Finansow i Gospodarki
Pan Maciej Berek, Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu

Dr n. med. Bogustawa Bukowska, Dyrektor Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom



