Informacja Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow o
stosowaniu w roku 2006 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176 z p6zn. zm.) w zakresie
realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z
Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow oraz

Protokolu Nowojorskiego



Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w dniu 28
lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokét Nowojorski
dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w dniu 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z
1991 r. nr 119, poz. 517) definiuja materialno-prawne podstawy nadawania statusu
uchodzcy oraz reguluja najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcéw. Wigkszosci z
praw wymienionych w Konwencji polski prawodawca nadat range konstytucyjna,
jako podstawowym prawom czlowieka. Dotyczy to migdzy innymi
niedopuszczalnosci dyskryminacji (art. 3 Konwencji), wolnosci religijnej (art. 4),
prawa do stowarzyszania si¢ (art. 15) oraz dostepu do sadow (art. 16).

Konwencja Genewska nie precyzuje zasad 1 trybu postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2003 r. nr 128, poz. 1176 z po6zn. zm.). W ustawie unormowano takze zasady
wydawania uznanym uchodzcom dokumentéow (art. 28 Konwencji wraz z
zalacznikiem), tzw. zasad¢ non—refoulment, tj. zakaz wydalania uchodzcow (art.
33) oraz zasady wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow. Osobno uregulowane zostaty w prawie polskim prawa socjalne
uchodzcoéw zawarte w rozdziale IV Konwencji ,,Warunki bytowe”.

Polska stosuje tzw. jednolita procedurg azylowa. W toku postgpowania o
nadanie statusu uchodzcy bada si¢ nie tylko spelnienie warunkow do uznania za
uchodzce, ale takze — w razie stwierdzenia, ze nie sa one spelnione — inne
okolicznosci skutkujace ochrona przed wydaleniem, w tym w szczegdlnosci
okreslone normy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych
Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. nr

61, poz. 284). Cudzoziemcowi, ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzce,



ale powinien by¢ chroniony przed wydaleniem, udziela si¢ ochrony w postaci
zgody na pobyt tolerowany. Z kolei uznanie, ze wniosek cudzoziemca nie zastuguje
na uwzglednienie ani poprzez nadanie statusu uchodzcy, ani poprzez udzielenie
zgody na pobyt tolerowany, skutkuje — z wyjatkami okreslonymi w art. 16 ust. 3
ustawy - nakazaniem opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Rozstrzygniecie o sytuacji prawnej cudzoziemca nastepuje wiec w toku jednego
postgpowania, prowadzonego przez jeden organ administracyjny.

W Polsce poczawszy od dnia 1 lipca 2001 r. organem wilasciwym w
sprawach udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcoéw, ktory prowadzi
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy przy pomocy Departamentu Postgpowan

Uchodzczych i Azylowych.



Wykonanie ustawy w zakresie rozpatrywania wnioskOw o nadanie statusu

uchodzcy

Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, podstawa do nadania
statusu uchodzcy jest stwierdzenie, ze cudzoziemiec zywi uzasadniona obawg
przed prze§ladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, na skutek tej
obawy przebywa on poza granicami kraju pochodzenia i nie moze lub nie chce z
tego powodu korzysta¢ z ochrony tego kraju.

W 2006 r. ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 3134 wnioski o nadanie
statusu uchodzcy. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wniosek o nadanie statusu
uchodzcy obejmuje takze maloletnie dzieci towarzyszace wnioskodawcy oraz moze
obja¢ matzonka wnioskodawcy, za jego zgoda wyrazona na piSmie. Wnioskami o
nadanie statusu uchodzcy zostalo w zesztym roku objetych 7093 oséb. Dla
poréwnania, w 2005 r. byla to liczba 3072 wnioskow 1 6860 osob. W ubieglym
roku nastapit wigc wzrost liczby ztozonych wnioskéw o okoto 2 % oraz wzrost
liczby 0so6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy o okoto 3 %. Jest to
zjawisko odmienne od obserwowanego w roku 2005, w ktorym zanotowano spadek
zaroOwno liczby ztozonych wnioskow jak 1 liczby cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy w Polsce o okoto 15 %. Ubiegloroczna tendencja jest
przede wszystkim skutkiem stosowania na szeroka skal¢ przez cudzoziemcoéw
praktyki sktadania kolejnych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, o czym bedzie
mowa ponizej.

Najwigksza grupg osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
stanowili w 2006 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 6405 osob (okoto 90 %

ogo6tu), z czego 5644 osoby (okoto 88 %) zadeklarowaty narodowos$¢ czeczenska.



Ponadto, o status uchodzcy wystgpowali najczesciej obywatele Biatorusi — 70 osob,
Pakistanu — 66 oso6b oraz Ukrainy — 60 osob. Analiza powyzszych danych
wskazuje, ze w 2006 r. struktura narodowosciowa cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodzcy w Polsce nie ulegta zmianie. Poczawszy od 2000 r.
zdecydowana wigkszos¢ wnioskodawcow stanowia cudzoziemcy deklarujacy
narodowo$¢ czeczenska. Praktyka wskazuje, ze sa to takze osoby pochodzace z
innych republik Federacji Rosyjskiej, motywowane do emigracji wzgledami
ekonomicznymi lub spotecznymi. W dalszym ciagu drugim regionem pochodzenia
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ w Polsce o ochrong jest Azja. W ich przypadku
rzeczywistym powodem wyjazdu z kraju pochodzenia sa zazwyczaj trudne warunki
bytowe. Potwierdza to fakt, iz w przypadku tej grupy wnioskodawcow, ztozenie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy jest najczesciej poprzedzone probami
przedostania si¢ do innych krajow Unii Europejskiej. Obywatele innych niz
Federacja Rosyjska, Biatoru$§, Pakistan 1 Ukraina panstw, sktadali wnioski o
nadanie statusu uchodzcy stosunkowo rzadko. Lacznie stanowili oni w zesztym
roku okoto 7 % ogo6tu cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.

W minionym roku Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcodw
wydat decyzje w sprawach 7282 os6b wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy w
2006 r. 1 wczesnie].

Status uchodzcy nadano 423 osobom, w tym migdzy innymi 384
obywatelom Federacji Rosyjskiej, 18 cudzoziemcom z Biatorusi, 7 osobom z
Azerbejdzanu oraz 6 obywatelom Turcji. Liczba osob, ktorym nadano status
uchodzcy jest wigksza o okoto 35 % w porownaniu do roku 2005 (decyzje
pozytywne zostaly wydane wowczas w stosunku do 312 o0s6b) 1 najwigksza od
1994 r. Najczestsza podstawa do nadania statusu uchodzcy byta uzasadniona obawa
przed przesladowaniem z powodu przekonan politycznych oraz przynaleznosci do

okreslonej grupy spoteczne;.



Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu
uchodzcoéw, postanowienia Konwencji przestaja obowiazywac¢ w stosunku do oséb,
ktore dobrowolnie zwrdca si¢ o ochrong panstwa, ktorego sa obywatelami,
dobrowolnie przyjma utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma nowe
obywatelstwo 1 korzystaja z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjely,
ponownie dobrowolnie osiedla si¢ w panstwie, ktére opuscity lub poza ktérego
granicami przebywaly z powodu obawy przed przesladowaniem, albo tez nie moga
dhuzej odmawia¢ korzystania z ochrony panstwa swojego obywatelstwa, albowiem
ustaly warunki, w zwiazku z ktérymi zostaty uznane za uchodzcow. W 2006 r.
wszczgto 13 postgpowan o pozbawienie statusu uchodzcy ze wzgledu na
dobrowolne zwrocenie si¢ o ochron¢ do wladz panstwa, ktérego sa obywatelami
lub z powodu korzystania z ochrony panstwa nowego obywatelstwa. Statusu
uchodzcy pozbawiono 9 oséb (w tym rowniez w wyniku postgpowan wszczetych w
2005 r.). Pozostate postgpowania sa kontynuowane.

W przypadku 2984 oso6b wydano decyzje o odmowie nadania statusu
uchodzcy, przy czym wnioski 210 oséb uznano za oczywiscie bezzasadne.

Zaleta instytucji wniosku oczywiscie bezzasadnego jest mozliwo$¢
przeprowadzenia szybkiego postgpowania (wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony
przez Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw w ciagu 30 dni od
ztozenia, a termin do wniesienia odwotania wynosi 3 dni). Jest to szczegdlnie
wazne, gdy wniosek o nadanie statusu uchodzcy sklada osoba, ktora ma by¢
wydalona z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta pozwala na
zapobieganie instrumentalnemu traktowaniu procedury uchodzczej, jako srodka
uniemozliwiajacego wydalenie. Ponadto jej istnienie przyczynia si¢ do skrocenia
czasu trwania postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.

W przypadku 3 spraw obywateli Federacji Rosyjskiej Prezes Urzedu do

Spraw Repatriacji i Cudzoziemcé4w odmowit nadania statusu uchodzcy ze wzgledu



na stwierdzenie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 1F Konwencji Genewskiej, t].
migdzy innymi uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez te osoby zbrodni
wojennej. Decyzja w 1 sprawie zostata utrzymana w mocy przez Rad¢ do Spraw
Uchodzcoéw, a Wojewodzki Sad Administracyjny odrzucit skarge na decyzje
organu odwotawczego. W innej sprawie Rada do Spraw Uchodzcow uchylita
decyzj¢ Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 CudzoziemcOéw oraz nadata
cudzoziemcowi status uchodzcy. W ostatniej ze spraw postgpowania odwolawcze
jest w toku. W kazdym z wymienionych przypadku informacja o stwierdzonych
okolicznosciach przekazywana byla do organdw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa.

W przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, z urzedu rozstrzyga sig o
potrzebie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany. Zgodnie z art. 97
ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ,,cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogloby nastqpic
jedynie do kraju, w ktorym zagrozomne bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, w ktorym mogtby zosta¢ poddany torturom albo
nieludzkiemu Ilub ponizajqcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do
pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sqdowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z
1993 r. nr 61, poz. 284 i 285, z 1995 r. nr 36, poz. 175, 176 i 177, z 1998 r. nr 147,
poz. 962 oraz z 2002 r. nr 127, poz. 1084)”.

W 2006 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcéw odmowit
nadania statusu uchodzcy i jednocze$nie udzielit zgody na pobyt tolerowany 2048

osobom — o okoto 11 % wigcej niz w roku 2005. Podobnie jak w przypadku statusu



uchodzcy, dominujaca grupa osob, ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany
byli obywatele Federacji Rosyjskiej — 2015 osob.

W 2006 r. w Polsce objgto ochrona migdzynarodowa w postaci statusu
uchodzcy 1 krajowa w postaci zgody na pobyt tolerowany, tacznie 2471
cudzoziemcoOw. Stanowi to okoto 35 % oséb, ktore ztozyly wnioski o nadanie
statusu uchodzcy.

Dotychczasowy sposob orzekania w sprawach cudzoziemcow pochodzacych
z Republiki Czeczenskiej FR jest zgodny ze standardami UNHCR, zawartymi w
,Stanowisku UNHCR w sprawie uchodzcow z Republiki Czeczenii (Federacja
Rosyjska)” z dnia 22 pazdziernika 2004 r. UNHCR stoi na stanowisku, 1z Czeczeni
pochodzacy z Czeczenii powinni by¢ objeci ochrona z tego wzgledu, ze zywia
uzasadniong obaweg przed przesladowaniem w rozumieniu Konwencji Genewskiej
oraz Protokotu Nowojorskiego oraz/lub opuscili Czeczeni¢ wskutek powaznego
zagrozenia zycia 1 wolnos$ci osobistej, wynikajacego z panujacej powszechnie
przemocy lub wydarzen powaznie zakldcajacych tad publiczny. Ochrona taka moze
zosta¢ przyznana w oparciu o rozne mechanizmy - uznanie za uchodzc¢ prima
facie, nadanie statusu uchodzcy w toku indywidualnego post¢powania, przyznanie
dodatkowej formy ochrony w przypadku, gdy status uchodzcy nie zostaje nadany,
umozliwienie zgodnego z prawem pobytu lub przyznanie czasowej ochrony de jure
albo innego rodzaju ochrony, co dawaloby dostep do podstawowych praw. W
przypadku Czeczendéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktérych
miejscem statego pobytu nie byla Republika Czeczenska, UNHCR zaleca
indywidualne rozpatrywanie sprawy. Osoby, w przypadku ktorych po rzetelnym 1
doglgbnym rozpatrzeniu ich wniosku, nie stwierdzi si¢ koniecznosci udzielenia im
migdzynarodowej ochrony ze wzgledu na to, iz moga powrdci¢ i przebywaé w

bezpiecznych regionach Federacji Rosyjskiej, moga zosta¢ tam odestane.



Zasadniczo wigc, Czeczen, ktérego ostatnim miejscem zamieszkania byta
Republika Czeczenska FR, otrzymuje w Polsce ochrong w takiej lub innej postaci.

W 2006 r. umorzono postgpowania prowadzone wobec 3875 oso6b, w tym
3593 obywateli Federacji Rosyjskiej. Umorzenie postgpowania w sprawie o
nadanie statusu uchodzcy wynikato czgsto z niemozno$ci kontynuowania
procedury z powodu braku kontaktu z wnioskodawcami (ucieczki, brak informacji
o aktualnym miejscu ich pobytu). W wigkszosci jednak przypadkow decyzja o
umorzeniu postgpowania wydawana byta w sytuacji, kiedy ten sam cudzoziemiec
po raz kolejny wnioskowatl o nadanie statusu uchodzcy.

Zjawisko to, chociaz obserwowane w latach ubieglych, nasililo si¢
szczegblnie w roku 2006. Wowcezas kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ztozyto 3280 cudzoziemcow, co stanowi okoto 46 % ogdlnej liczby wszystkich
0sOb wnioskujacych. Dla poréwnania w roku 2005 liczba takich cudzoziemcow
wyniosta 1141 (okoto 21 %), 2004 - 137 (okoto 2 %), a w 2003 r. — 93 (okoto 1,3
%). Przyczyny powyzszej tendencji sa dwojakie — uniknig¢cie wydalenia lub tez
(najczescie)) mozliwos¢ dalszego korzystania ze Swiadczen dla osob ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy (zamieszkiwania w osrodku). Do ostatniej kategorii
osOb naleza najczgsciej obywatele Federacji Rosyjskiej posiadajacy zgodg na pobyt
tolerowany uzyskana w wyniku rozpatrzenia ich pierwszego wniosku, najczgscie]
rodziny lub samotne kobiety z dzie¢mi.

Powyzsze zjawisko ograniczy¢ mialy zmiany wprowadzone do ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustawa
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstwa cztonkowskich Unii
Europejskiej. Po wejsciu w zycie ww. ustawy cudzoziemcy sktadajacy wniosek o
nadanie statusu uchodzcy, ktérzy posiadaja jednocze$nie zgode na pobyt

tolerowany nie maja prawa do korzystania z pomocy dla os6b ubiegajacych si¢ o



nadanie statusu uchodzcy. Wprowadzenie tego przepisu nie przyniosto jednak
oczekiwanych rezultatow, poniewaz cudzoziemcy posiadajacy zgode na pobyt
tolerowany przed ztozeniem kolejnego wniosku o nadanie statusu uchodzcy
zrzekali si¢ korzystania z niej, co zgodnie z art. 103 pkt 3 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkowato
wygasnigciem zgody na pobyt tolerowany z mocy prawa.

Rozwigzaniem tego problemu byloby objecie cudzoziemcow, ktorzy
otrzymuja zgode na pobyt tolerowany programami integracyjnymi analogicznymi
do tych, z ktérych korzystaja uznani uchodzcy. Z tego tez wzgledu w projekcie
nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcdw ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowano, aby osoby posiadajace
ochrong uzupetniajaca, ktora w wigkszosci przypadkoéw zastapi udzielang obecnie
zgode na pobyt tolerowany, réwniez miaty prawo do uzyskania pomocy w celu

wspierania procesu integracji ze spoteczenstwem.
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Postepowania o nadanie statusu uchodzcy wobec szczegsolnych orup

wnioskodawcow

Szczegblna ochrona w toku postgpowan objete sa dwie grupy
cudzoziemcoOw: maloletni przebywajacy na terytorium Polski bez przedstawiciela
ustawowego (matoletni bez opieki) oraz osoby, ktorych stan psychofizyczny
stwarza domniemanie, Ze byli poddani przemocy, albo bedacy niepelnosprawnymi.

W 2006 r. wnioski o nadanie statusu uchodzcy ztozyto 70 matoletnich bez
opieki. W przypadku 44 oséb uznano, ze ich stan stwarza domniemanie przebytych
zdarzen traumatycznych Iub byly niepetnosprawne. Zeznania od takich
cudzoziemcoOw odbiera si¢ w warunkach dostosowanych do ich potrzeb 1
mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postgpowania sa dokonywane przy
udziale psychologa, ewentualnie pedagoga lub lekarza, wylacznie przez
wykwalifikowanych pod tym wzgledem pracownikow. Osoéb zaliczonych do
powyzszych grup nie mozna umiesci¢ w areszcie w celu wydalenia lub strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow.

Szczegbdlny tryb postgpowania wobec tych oso6b nie wynika z same;j
Konwencji Genewskiej. Spelnia on jednak zalecenia Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do standardow procedur
azylowych. Ponadto stanowi realizacj¢ przepisow dyrektywy Rady Unii
Europejskiej Nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003r. w sprawie minimalnych
standardow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl ( Dz.Urz. WE Nr L 031, z
dnia 6 lutego 2003 r. ), wdrozonej do polskiego porzadku prawnego.

11



Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokolu Nowojorskieso w zakresie

wydawania uchodzcom dokumentow

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze Panstwa wydaja
uchodZzcom legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrézy
potrzebne do podrézowania poza ich terytoriami, chyba, Zze stoja temu na
przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku
publicznego. Zalacznik do Konwencji zawiera szczegotowe postanowienia
odnoszace si¢ do dokumentow podrozy dla uchodzcéw. Normy te sa w Polsce
realizowane w catosci.

Wzér dokumentu okreSlony w  rozporzadzeniu Ministra  Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie dokumentu
podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej ( Dz.U. Nr 150, poz.1460 ) jest
zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym zataczniku.

Zgodnie z paragrafem 3 zalacznika oplaty pobierane za wystawienie
dokumentu nie powinny przekracza¢ najnizszych optat pobieranych za paszporty
panstwowe. W ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej catkowicie odstapiono od pobierania optat za wydanie
dokumentow podrézy, o ktorych mowa w Konwencji Genewskie;.

Dokument, z wyjatkiem szczegdlnych Ilub wyjatkowych przypadkéw,
powinien by¢ wystawiony na mozliwie najwigksza liczbg panstw (§ 4 zatacznika),
a okres jego waznosci powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznos$ci od
uznania wydajacych go wtadz (§ 5 zalacznika).

W zwiazku z przepisami rozporzadzenia Rady nr 2252/2004/WE z dnia 13
grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen 1 danych
biometrycznych w paszportach i1 dokumentach podrézy wydawanych przez

Panstwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z 29.12.2004, str. 1), poczawszy od
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dnia 28 sierpnia 2006 r. dokumenty podrozy przewidziane w Konwencji
Genewskiej wydawane sa na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
dokumenty podrozy, ktorych okres waznosci przekracza 12 miesigcy, musza
zawiera¢ odpowiednio zabezpieczone nos$niki pamigci, w ktérych znajdowac sig
maja dane biometryczne, tj. obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza
dokumentu. Planuje si¢ utrzymac takie rozwigzanie do dnia 31 grudnia 2007 r. Do
tego czasu uda si¢ dokona¢ odpowiednich modyfikacji systeméw informatycznych,
umozliwiajacych wprowadzanie danych biometrycznych do dokumentow oraz
zgromadzi¢ $rodki finansowe, jakie si¢ z tym wiaza tak, aby dokumenty wydawane
od dnia 1 stycznia 2008 r. mogly spetnia¢ wymogi przewidziane w przepisach w/w

rozporzadzenia.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, 1z Polska jest strona FEuropejskiego
Porozumienia w sprawie zniesieniu wiz dla uchodzcow, sporzadzonego w
Strasburgu w dniu 20 kwietnia 1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o
przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcéw, sporzadzonego w Strasburgu

dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,.Zadne umawiajace sig
panstwo nie wydali lub nie zawroci w zZaden sposob uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosSci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreSlonej grupy
spolecznej Ilub przekonania polityczne”. Respektujac powyzszy zakaz polski
prawodawca zakazal wykonywania decyzji o wydaleniu do czasu dorgczenia
cudzoziemcowi1 decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy (art. 20
ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej).

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie o nadanie statusu
uchodzcy przez osoby, ktore nie zywia uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem, ale obawiaja si¢ wydalenia z Polski, sktonito ustawodawce do
wprowadzenia rozwiazan prawnych przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Artykuty 40 — 45 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej reguluja kwestie zatrzymania oraz umieszczenia w
strzezonym o$rodku lub w areszcie w celu wydalenia cudzoziemcdw ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Na ich podstawie mozna pozbawi¢ wolnos$ci
cudzoziemca nieposiadajacego prawa wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub przebywajacego na tym terytorium nielegalnie albo nakaza¢ mu
przebywanie w okreslonym miejscu. W razie stwierdzenia, ze istnieje
prawdopodobienstwo spetniania przez cudzoziemca przestanek do uznania za
uchodzcg lub warunku uzyskania zgody na pobyt tolerowany, zwalnia si¢ go ze
strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia na mocy decyzji Prezesa Urz¢du

do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.
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W 2006 r. zatrzymano ogotem na podstawie powyzszych przepisow 225
cudzoziemcoOw. Najczesciej podstawa zatrzymania byt brak prawa wjazdu na
terytorium Polski lub nielegalne przekroczenie badz proba przekroczenia granicy
przed ztozeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

Przepisy te sa niewatpliwie skutecznym narzedziem w walce z nielegalna
migracja. Nalezy jednak powtérzy¢ postulat wyrazony w sprawozdaniach z
wykonania Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z lat 2002-2005,
jakim jest potrzeba zwigkszenia ilo$ci miejsc w obiektach, w ktorych mozna
osadza¢ cudzoziemcow. W dalszym ciagu jest ona niewystarczajaca w stosunku do
faktycznych potrzeb. W chwili obecnej funkcjonuje jeden strzezony osrodek dla
cudzoziemcow w Lesznowoli 1 kilkanascie aresztow w celu wydalenia na terenie
catego kraju. Najlepszym sposobem rozwigzania tego problemu wydaje si¢ by¢
utworzenie kompleksowych obiektow, w ktorych przebywaliby cudzoziemcy
podczas trwania postgpowania. W ich sktad moglyby wchodzi¢ delegatura Urzedu
do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, osrodek dla cudzoziemcdédw ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy o charakterze otwartym oraz strzezony osrodek dla
cudzoziemcoOw. Obiekty tego typu powinny powsta¢ nicopodal granicy wschodniej
Polski, tym bardziej, ze jest to granica zewngtrzna Unii Europejskie;.
Kompleksowo$¢ takich obiektéw pozwolitaby szybciej 1 sprawniej prowadzi¢
procedury azylowe 1 ulatwialaby realizacj¢ ewentualnych wydalen. Budowa
pierwszego obiektu tego rodzaju, wspolnie ze Straza Graniczna, jest prowadzona w

Bialej Podlaskie;.
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Wspolpraca z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonyvch do Spraw

Uchodzcow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej z 1951 r. panstwa —
strony Konwencji obowiazane sa do wspdlpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) lub z kazda inna agencja
Narodéw Zjednoczonych, ktéra moze go zastapi¢ w pelnieniu jego funkcji, w
szczegdlnosci w celu ulatwienia jego obowiazku nadzorowania stosowania
postanowien Konwencji.

Art. 23 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje przedstawicielowi Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw UchodZzcow szereg uprawnien, m.in. prawo
swobodnego kontaktu z cudzoziemcem oraz prawo sktadania do akt sprawy opinii,
dokumentéw 1 materialow.

W minionym roku — tak jak w poprzednich latach — Prezes Urz¢du do Spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcow wspoOtpracowat z Przedstawicielem Wysokiego
Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw w Polsce we wszystkich
istotnych dla uchodzcéw kwestiach. Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach
pochodzenia wnioskodawcow byly uwzgledniane w toku postgpowan o nadanie
statusu uchodzcy. UNHCR uczestniczytl rowniez w pracach nad transpozycja do
prawa polskiego przepisow dwoch dyrektyw Rady: nr 2004/83/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania 1 statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako o0sob,
ktore z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zakresu
przyznawanej ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrze$nia 2004 r.) oraz nr

2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
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dotyczacych procedur nadawania 1 cofania statusu uchodzcy w Panstwach
Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).

Ponadto Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow kontynuowat
wspoOtprace z organizacjami pozarzadowymi, do ktérych zadan statutowych naleza
sprawy uchodzcow, miedzy innymi z Polska Akcja Humanitarna, Polskim
Czerwonym Krzyzem, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Fundacja Ocalenie,
Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, organizacja Lekarze bez Granic,

Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji.
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Realizacja Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow w kontekscie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polskg zaczeto obowigzywaé m.in.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace
kryteria 1 mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw
Czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia 25
lutego 2003 r.). Rozporzadzenie zaklada odpowiedzialnos¢ tylko jednego panstwa
cztonkowskiego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy.
Cudzoziemiec, ktory ztozy kolejny wniosek w innym panstwie stosujacym
Rozporzadzenie zostanie przekazany do panstwa, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie jego wniosku, wg kryteriow w nim zawartych. Podczas ustalania
odpowiedzialno$ci panstwa za rozpatrzenie wniosku bierze si¢ pod uwage migdzy
innymi okoliczno$ci zwiazane z wjazdem 1 pobytem cudzoziemca na terytorium
panstw stosujacych Rozporzadzenie oraz mozliwo$¢ potaczenia cudzoziemca z
cztonkami rodziny, ktérzy otrzymali status uchodzcy w innych ww. panstwach.

Praktyka pokazuje, iz Polska jest traktowana przez cudzoziemcoéw jako kraj
tranzytowy, a rzeczywistym celem wigkszos$ci osob ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce jest zalegalizowanie pobytu w innych krajach, ktore
gwarantuja dostgp do jak najwyzszych $wiadczen socjalnych. Tymczasem
Rozporzadzenie, po wjezdzie cudzoziemca do Polski 1 ztozeniu wniosku o nadanie
statusu uchodzcy, praktycznie uniemozliwia mu skuteczne ubieganie si¢ o taki
status w kolejnych panstwach je stosujacych.

W 2006 r. w oparciu o przepisy ww. Rozporzadzenia do Polski skierowano z
innych panstw 1609 wnioskéw (wnioski typu ,,in”). Z tej liczby 1118 wnioskow

opartych bylo o identyfikacje¢ odciskow palcéw w systemie Eurodac (okoto 70 %).
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Najwigcej wnioskow skierowata do Polski Austria — 466, dalej Niemcy - 299,
Francja, - 284 1 Belgia — 231. Z 1609 skierowanych do Polski wnioskow,
pozytywnie rozpatrzonych zostato 1418 (okolo 88 %), najwigcej z Austrii 513,
Francji 247, Belgii 184. W 2006 r. do Polski zostalo przekazanych 682
cudzoziemcow w tym 552 obywateli Federacji Rosyjskie;.

Polska skierowata do innych panstw 230 wnioskow, najwigcej do Austrii,
Francji 1 Belgii (wnioski typu ,,out”). Wigkszo$¢ z nich oparta byla o zasade
faczenia czlonkow rodziny oraz przyczyny humanitarne. W 2006 r. z Polski do
innych panstw stosujacych Rozporzadzenie przekazano 174 osob, w tym 158
obywateli Federacji Rosyjskiej. Najwigcej osob przekazano do Austrii — 69, Belgii
- 42, Francji - 23.

Powyzsze dane wskazuja, iz w ubieglym roku spadta liczba wnioskow typu
»n” z 2851 w 2005 r. do 1609 w 2006 r., wzrosta natomiast liczba wnioskéw typu
,wout” ze 199 w 2005 r. do 230 w 2006 r. Podobna tendencja obserwowana jest w
zakresie przekazan cudzoziemcoédw do 1 z Polski. Liczba o0sob przekazanych do
Polski spadta o okoto 43 % w porownaniu z rokiem 2005, natomiast liczba
cudzoziemcow przekazanych z Polski do innych panstw wzrosta w stosunku do
roku 2005 o okoto 17 %.

Nalezy doda¢, ze kazdy cudzoziemiec, ktory skilada wniosek o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce jest pouczany, w jezyku dla niego zrozumiatym, o
zasadach 1 trybie posterowania, w tym o konsekwencjach wynikajacych z
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodna z wigkszoscia obowiazujacych w
Unii Europejskiej aktow prawnych w dziedzinie azylu. Do ustawy transponowano
przepisy dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.

w sprawie minimalnych standardéw zapewniania ochrony czasowej w przypadku
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masowego naptywu uchodzcow oraz w sprawie dziatan podejmowanych w celu
roztozenia wysitkow miedzy panstwami czionkowskimi w celu przyjecia tych
0sob, a konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE nr L 212, z dnia 7 sierpnia
2001 r.) oraz przepisy dyrektywy Rady nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w
sprawie minimalnych standardow dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl. W chwili obecnej trwaja prace nad dostosowaniem przepisow krajowych
do dyrektywy Rady nr 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych standardow kwalifikowania 1 statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako uchodzcéw lub jako osob, ktoére z innych wzgledow
potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony (Dz.
Urz. WE nr L 304, z dnia 30 wrzesnia 2004 r.) oraz dyrektywy Rady nr
2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania 1 cofania statusu uchodzcy w Panstwach

Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).
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Swiadczenia socjalne dla osob ubiegajacvch sie 0 nadanie statusu uchodzcy

Konwencja Genewska z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcéw nie reguluje
kwestii zwigzanych z utrzymaniem przez panstwo przyjmujace osob ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Jednakze efektywno$¢ udzielanej cudzoziemcom
ochrony wymaga od panstwa zagwarantowania im podstawowych $wiadczen
socjalnych.

Podobnie jak w latach minionych, najwigksze koszty wiazaly sig¢ z
utrzymaniem osOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Ze wzgledu na
ztozono$¢ problematyki, postgpowanie w przedmiocie nadania statusu uchodzcy
jest w wielu wypadkach dlugotrwate. Powstaje wiec problem zagwarantowania
wnioskodawcom warunkéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
czas trwania postgpowania. Cudzoziemcowi mozna, gdy jest to uzasadnione jego
sytuacja materialna, zapewni¢ miedzy innymi zakwaterowanie, wyzywienie, opieke
medyczng, pomoc rzeczowa, pomoc pieniezng stala lub jednorazowa oraz pomoc
zwigzang z dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W ubieglym roku na ten cel przeznaczono ogétem 35990351 zi, z czego
15022 222 7zt przeznaczono na zakwaterowanie, 10 532 859 zi na wyzywienie,
2 782 521 zt na $wiadczenia poza osrodkiem. Srodki wydatkowane na zapewnienie
opieki medycznej wyniosty 4 352 983 zt, na pomoc finansowa — 2 658 251 zl, na
pomoc rzeczowa — 381 335 zt. Na pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium
Polski przeznaczono 260 180 zt.

Zdecydowana wigkszo$¢ swiadczen socjalnych jest udzielana w osrodkach
dla cudzoziemcOéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. W dniu 31
grudnia 2006 r. istnialo 17 os$rodkéw (3 osrodki wilasne Urzedu do Spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcdéw oraz 14 dzierzawionych). Ponadto w przypadku

matoletnich cudzoziemcé4w bez opieki korzystano z miejsc w domu dziecka. Liczba

21



dostgpnych miejsc w osrodkach byta porownywalna z rokiem 2005 1 wynosita 4053
r. Pod koniec 2006 r. ze Swiadczen socjalnych korzystato 3996 cudzoziemcow, z
czego 451 poza osrodkami.

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w ramach realizacji programu
dobrowolnych powrotéw wspotpracowat w 2006 r. z Miedzynarodowa Organizacja
do Spraw Migracji. Programem objeto w ubieglym roku ogdélem 412
cudzoziemcow, z czego 104 nalezato do grupy oséb wymagajacych szczegolnego
traktowania (samotne matki, osoby z problemami zdrowotnymi, dzieci). Urzad do
Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcdw wspoHinansowat powrdt 245 cudzoziemcow.

Doda¢ nalezy, iz Urzad do Spraw Repatriacji 1 CudzoziemcoOw uczestniczy
robwniez w partnerstwach powotanych w ramach Programu Inicjatyw
Wspdlnotowych Equal - projekt MUR oraz projekt @lterCamp - majacych na celu
wstepna integracje cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. W
programach uczestnicza osoby przebywajace w osrodkach w Lininie oraz
Czerwonym Borze. Zatozeniem projektow jest aktywizacja zawodowa 1 spoteczna
0s0b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy poprzez zapewnienie pomocy
prawnej oraz psychologicznej, organizacje kursow zawodowych i komputerowych,
zaje¢ jezykowych 1 dydaktycznych poszerzajacych wiedzg¢ o spoteczenstwie
polskim.

We wspotpracy z Polska Fundacja im. R. Schumana organizowany jest
ponadto wolontariat europejski. W ramach projektu w trzech os$rodkach dla
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodZzcy pracowalo pigciu
wolontariuszy z réznych panstw europejskich.

W 2006 r. Urzad do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcdw takze zrealizowat
dwa projekty wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Uchodzczego w ramach programu 2005: ,,Poprawa warunkow pobytowych w

osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajqcych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azyl
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oraz wsparcie socjalne podopiecznych osrodkow w celu utatwienia integracji ze
spolecznosciq lokalng” oraz ,Stworzenie aplikacji informatycznej ,, UchodzZca”™
monitorujqcej zagadnienia zwiqzane ze sferq socjalng pobytu cudzoziemcow na
terytorium RP”. W ramach pierwszego z projektow podjeto nastgpujace dziatania:
dystrybucje wsérod beneficjentow 4000 bonéw towarowych o warto$ci nominalne;j
140 zt, przeznaczonych na zakup odziezy i obuwia, wyposazenie pomieszczen 16
osrodkéw na potrzeby sal dydaktycznych, wyposazenie kompleksu przedszkolnego
osrodka w Lininie, utworzenie na terenie osrodkow w Podkowie Lesnej-Debaku 1
Lininie placow zabaw dla dzieci. Realizacja drugiego z projektow polegata na
utworzeniu opartej na systemie informatycznym ,,Pobyt” aplikacji informatyczne;,
ktéra umozliwia gromadzenie danych niezbednych do bezposredniej obstugi
cudzoziemcow oraz informacji na temat przyznanych $wiadczen socjalnych.

W grudniu 2006 r. Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw rozpoczat
rowniez realizacje dwoch innych projektow: ,,Budowa profesjonalnej bazy
informacji o krajach pochodzenia uchodzcow ubiegajqcych sie o status uchodzcy w
Polsce, wykorzystywanej w  procedurach azylowych” oraz ,,Rozbudowa
infrastruktury recepcyjnej dla azylanow”. Celem ostatniego z projektow jest
adaptacja cze$ci obiektow potozonych na terenie bylego kompleksu koszarowego
w Biatej Podlaskiej na potrzeby Delegatury Urzedu do Spraw Repatriacji i1
Cudzoziemcoéw. Zakonczenie realizacji ww. projektu planowane jest na

pazdziernik 2007 r.
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Zakonczenie

W ocenie Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw Polska w
2006 r. zrealizowata w catosci zobowiazania wynikajace z Konwencji Genewskiej 1
Protokotu Nowojorskiego. Zarowno ustawa o cudzoziemcach, jak 1 ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

pozwolily na skuteczna realizacje postanowien Konwencji.
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