WOJEWODA
@  WARMINSKO-MAZURSKI
% | RADOSEAW KROL Olsztyn, 24 lipca 2025 r.
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Pan
Andrzej Bondaruk
Wéjt Gminy Godkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Stanu Cywilnego w Godkowie wchodzagcym w skfad
Urzedu Gminy Godkowo (NIP 5821001575, REGON 000532837), adres siedziby: Godkowo 14,
14-407 Godkowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej — Wéjta Gminy Godkowo petnit Pan Andrzej Bondaruk (na stanowisku od 8
grudnia 2014 r.).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacja stuzbowg nr 7/2025 wydang przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.472.2025 z 23
maja 2025 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 4/2025 wydang przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-1V.0030.471.2025 z 23
maja 2025 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 4 czerwca, a zakoczono 26 czerwca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
2/2025.

Zakres kontroli: realizacja przez Urzad Stanu Cywilnego w Godkowie w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. zadan zleconych z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz
zmiany imienia i nazwiska.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 594) dalej jako p.a.s.c. oraz art.
14 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2021
r. poz. 1988) — dalej jako u.z.i.n.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Godkowie

Bezposredni nadzdr nad Urzedem Stanu Cywilnego w Godkowie (dalej USC) petni Wéjt
Gminy Godkowo. W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli w USC
zatrudnione byty 2 osoby:

1) Pan Eugeniusz Karpinski — na stanowisku kierownika USC od 1 stycznia 2017 r. do 29 lipca
2024 r., a nastepnie na stanowisku zastepcy kierownika USC od 22 paZdziernika 2024 r.;

2) Pani Katarzyna Czyzewska-Jurysta — na stanowisku zastepcy kierownika USC od 23
listopada 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r., a nastepnie na stanowisku kierownika USC od
1 wrzesnia 2024 r.

Wymienione osoby posiadajg odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy w administracji
publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 p.a.s.c. niezbedne do zatrudnienia
na stanowiskach kierowniczych w USC.

Poza zadaniami objetymi kontrolg ww. osoby wykonywaty réwniez inne zadania gminy, m.in.
z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych, zarzgdzania kryzysowego, obrony
cywilnej.

Warunki lokalowe: USC znajduje sie na pietrze budynku Urzedu Gminy Godkowo. Siedziba
USC jest prawidtowo oznaczona przed wejsciem do lokalu. Sktada sie z dwdch pomieszczen:

1) pokoju pracy kierownika USC i zastepcy kierownika USC, w ktérym przyjmowani sg
interesanci, a takze przechowywane sg (w metalowej szafie zamykanej na klucz) blankiety
dokumentéw wydawanych z rejestru stanu cywilnego,

2) archiwum USC, w ktérym przechowywane sg m.in. ksiegi stanu cywilnego oraz akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego. W pomieszczeniu znajduje sie urzadzenie kontrolujgce
temperature i wilgotnos¢ powietrza oraz gasnica.

Dokumenty w archiwum znajduja sie na pétkach w drewnianych szafach zamykanych na
klucze. Stan techniczny ksigg jest dobry. Przechowywane sg ksiegi zawierajgce akty urodzen,
matzenstw i zgondw sporzgdzonych w latach 1948-2015.
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Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach. Segregatory
nie sg przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajgcych dokumentéw na biezgco, bez
grozby zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow
stanu cywilnego, ktére nie byty gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostaty
oznaczone jedynie numerem sporzgdzonego aktu, bez daty jego sporzadzenia (uchybienie).
Jest to niezgodne z § 43 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1904), ktéry wymaga, aby akta
zbiorowe niesporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego oznaczy¢ dodatkowo data
sporzadzenia aktu stanu cywilnego, ktérego dotyczg. Uchybienie nie wywotato skutkdow.

Ustalono, ze USC nie dysponuje salg Slubéw. W razie potrzeby $luby sg udzielane w sali narad
Urzedu Gminy Godkowo, ewentualnie w gabinecie wdjta, po odpowiednim przygotowaniu.

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg w USC sporzgdzono 21 aktow stanu cywilnego, w tym: 15 aktow
w trybie zwyktym (10 aktow matzenstwa i 5 aktow zgonu) oraz 6 aktow w trybie szczegdlnym
(4 akty urodzenia, 1 akt matzenstwa, 1 akt zgonu).

Tryb zwykly rejestracji

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ sporzgdzenia 10 wybranych aktéw, w tym 7 aktéw
matzenstwa i 3 akty zgonu.

Ustalono, ze akty zostaty sporzgdzone prawidtowo, z zachowaniem wymogoéw i terminéw
okreslonych w p.a.s.c. We wszystkich sprawach zgodnie z art. 47 ust. 1 p.a.s.c. po
sporzadzeniu aktu wydano z urzedu za pokwitowaniem odpis skrocony aktu.

Stwierdzono, ze dokonujac czynnosci zwigzanych z przyjeciem zapewnien o braku
okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz rejestracjg matzenstwa kierownik USC
nie weryfikowat danych stanu cywilnego nupturientéw w rejestrze PESEL, przez co

w rekordach niektérych oséb brakowato historii zmian, tj. informacji o stanie cywilnym
sprzed zawarcia matzenstwa (uchybienie). Brakujgce dane w tym zakresie zostaty
uzupetnione w czasie kontroli po przekazaniu przez kontrolujgcych odpowiednich zlecen do
wiasciwych USC albo przez jednostke kontrolowang z urzedu. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit: ,System ZRODtO potwierdzit aktualizacje danych w PESEL przy
wszystkich powyzszych aktach. Weryfikacji dokonywano w BUSC, gdyz jest tu mozliwos¢
szczegotowe]j weryfikacji stanu cywilnego nupturienta (przy akcie urodzenia znajdujg sie
przypiski o zawarciu matzenstwa, ustaniu lub uniewaznieniu matzeristwa)”. Trzeba jednak
wskazaé, ze dane nupturientéw powinny by¢ weryfikowane przez kierownika USC (jako
organ wiasciwy do rejestracji danych stanu cywilnego) réwniez w rejestrze PESEL i w razie
potrzeby korygowane lub uzupetnianie w celu zapewnienia referencyjnosci i kompletnosci
tego rejestru.
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Oswiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa i nazwiskach dzieci
zrodzonych z matzenistwa przyjmowano dwukrotnie, tj. w zapewnieniach o braku
okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa przyjetych w celu wydawania
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 4! ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i
opiekunczy, a ponadto w dodatkowym protokole. Takie dziatanie nie stanowi co prawda
nieprawidtowosci czy uchybienia, jednak nie znajduje rowniez umocowania w przepisach
prawa. Dodatkowy protokdt nie jest wymagany, skoro o$wiadczenia przysztych matzonkow o
nazwiskach sg elementem obligatoryjnym zapewnienia o braku okolicznos$ci wytgczajgcych
zawarcie matzenstwa.

W akcie zgonu nr 2804022/00/AZ/2024/692111, w danych podmiotu, ktory zgtosit zgon,
wpisano imie i nazwisko osoby zgtaszajacej, natomiast w pozycji ,nazwa podmiotu” dopisano
,corka” (uchybienie). Kierownik jednostki wyjasnit, ze ,,wpisano nazwe podmiotu »corka«

w celu okreslenia stopnia powinowactwa osoby zgtaszajgcej zgon”. Nalezy jednak stwierdzic,
ze okreslenie stopnia pokrewienistwa z osobg zmartg nie jest ,nazwg podmiotu”. Rubryka

ta powinna by¢ wypetniona jedynie, gdy zgon zgtasza podmiot niebedacy osobg fizyczng,
ktdry oznacza sie nazwag, a nie imieniem i nazwiskiem. Uchybienie nie wywotato skutkdw.
Nadmienic trzeba, ze w pozostatych dwdch kontrolowanych przypadkach, w ktérych zgon
rowniez zgtaszaty osoby fizyczne, kierownik USC nie wpisat do aktéw stopnia pokrewienstwa
zgtaszajgcego ze zmartym.

W badanych przypadkach rejestracji zgonu ustalono, ze USC przechowuje w aktach
zbiorowych kopie czesci Il i lll karty zgonu. Kierownik jednostki wyjasnit, ze dokumenty te sg
przechowywane wytgcznie na potrzeby urzedu statystycznego, gdyz zdarzaty sie przypadki
niedostarczenia oryginatéw przez operatora pocztowego i byty prosby o ponowne
przestanie. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze ich przechowywanie w aktach zbiorowych rejestracji
zgonu jest niezasadne, poniewaz dokumenty te nie stanowig podstawy sporzgdzenia aktu
stanu cywilnego, dotgczenia wzmianki dodatkowej do aktu lub zamieszczenia przypisku przy
innych aktach (zob. art. 26 ust. 1 p.a.s.c.). W ocenie kontrolujgcych nie stanowito

to nieprawidtowosci, czy uchybienia, gdyz ww. dokumenty zawieraty jedynie dane
przeznaczone dla administracji cmentarza i potrzeb statystyki publicznej, niemniej praktyka
USC w tym zakresie nie jest uzasadniona.

Wszystkie zmiany danych wynikajgce z kontrolowanych aktéw zostaty zarejestrowane
w rejestrze PESEL.
Tryb szczegolny rejestracji

Badaniem kontrolnym objeto wszystkie 6 aktéw sporzadzonych w trybie szczegdlnym, tj.

w trybie transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
na podstawie art. 104 p.a.s.c. (5 spraw) i w trybie rejestracji zdarzenia majgcego miejsce

za granicg na podstawie art. 99 p.a.s.c. (1 sprawa).
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Podstawag sporzadzenia aktéw w rejestrze stanu cywilnego byty oryginalne dokumenty
zagraniczne wraz z ttumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez ttumacza przysiegtego
albo odpisy wydane na drukach wielojezycznych. Cato$¢ dokumentacji zostata wigczona do
akt zbiorowych. W adnotacjach prawidtowo zamieszczono informacje o podstawie wpisania
aktu.

W akcie matzenistwa nr 2804022/00/AM/2024/553255 od razu wpisano nazwisko rodowe
mezczyzny oraz stan cywilny obojga matzonkéw, pomimo ze dokument zagraniczny
podlegajgcy transkrypcji nie zawierat tych danych, a osoby, ktérych dotyczy zdarzenie
whiosty réwniez o uzupetnienie aktu (uchybienie). Podobnie sporzgdzajac akt zgonu

nr 2804022/00/AZ/2024/857737 wpisano od razu nazwisko aktualne matki osoby zmartej
mimo, ze oryginat aktu zagranicznego danych tych nie zawierat, a wnioskodawca we wniosku
wnosit o uzupetnienie tych danych na podstawie polskiego aktu urodzenia zmartego
(uchybienie). Kierownik jednostki nie wyjasnit, dlaczego przyjeto taki sposéb dziatania. Nie
byt on poprawny, poniewaz ,transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej
ingerencji w pisownie imion i nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu
cywilnego” (art. 104 ust. 1). Zatem wszystkie brakujgce dane mogg by¢ wpisane do aktu

po jego sporzadzeniu, w trybie uzupetnienia (art. 37 p.a.s.c.). W ocenie kontrolujgcych
uchybienie nie wywotato skutkdw, poniewaz sporzgdzono polski akt zawierajgcy wymagane
dane, rowniez te, ktore wynikajg z innych aktéw stanu cywilnego sporzgdzonych dla oséb,
ktorych dotyczyta transkrypcja.

Akt urodzenia nr 2804022/00/AU/2024/458185 dotyczacy obywatela Wielkiej Brytanii zostat
sporzgdzony na wniosek osoby, ktéra nie wykazata interesu prawnego w transkrypcji
(nieprawidtowos¢). Ponadto w danych przy akcie wpisano obywatelstwo brytyjskie, chociaz
w dokumentacji zatgczonej do wniosku nie ma kopii dokumentu, z ktérego wynika posiadane
obywatelstwo (uchybienie). Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit: ,Wnioskodawczyni
(matka dzieci) twierdzita, ze przy ubieganiu sie o wydanie paszportu jej dzieciom niezbedne
sg polskojezyczne akty urodzenia rodzicéw (rodzice nie zawarli zwigzku matzenskiego).
Paszporty polskie zostaty wydane”. Nalezy zauwazyg¢, iz powyzsza przyczyna nie zostata

w zaden sposdb odnotowana w aktach ww. sprawy, ani podana przez wnioskodawczynie

we wniosku. Wykazanie interesu prawnego wnioskodawcy powinno by¢ elementem
whniosku, ewentualnie wykazane zatgczong do wniosku dokumentacja, gdyz jest to
okoliczno$¢ majaca istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze umiejscowienie zagranicznego aktu urodzenia ojca dzieci
nie jest wymogiem uzyskania polskiego paszportu. W tym przypadku wpisanie zagranicznego
dokumentu skutkowato zasileniem rejestru stanu cywilnego bez wymaganego ustawg
interesu prawnego oraz faktycznie istniejgcej potrzeby wpisania aktu cudzoziemca. Ponadto
w danych przy akcie wpisano obywatelstwo pomimo braku dokumentu potwierdzajgcego to
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obywatelstwo w aktach. Przyczyng btedu byta niedostateczna analiza przepisow przez
kierownika USC realizujgcego sprawe.

Akt urodzenia nr 2804022/00/AU/2024/005094 zostat sporzadzony na podstawie
ttumaczenia, ktore zostato dokonane przez ttumacza na podstawie skanu (wypis z urzedu
ewidencji ludnosci wydane przez Urzad Skarbowy w Oslo), a nie oryginatu
(nieprawidtowosc). Skutkowato to sporzgdzeniem aktu na podstawie ttumaczenia, ktére nie
zostato dokonane przez ttumacza z oryginatu, a jedynie jego skanu. Przyczyng btedu byta
niedostateczna weryfikacja tresci zatgczonego do wniosku ttumaczenia przez zastepce
kierownika USC realizujgcego sprawe.

We wszystkich zbadanych przypadkach kierownik USC dokonat aktualizacji danych w
rejestrze PESEL. Ponadto przy aktach urodzenia zamiescit dane o obywatelstwie oraz numer
PESEL osoby, ktorej akt dotyczyt, jezeli zostat nadany, zgodnie z art. 20 ust. 2 p.a.s.c.

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg w USC dokonano 12 czynnosci materialno-technicznych
skutkujgcych sprostowaniem, uzupetnieniem lub uniewaznieniem aktu. Kontroli poddano 8
wybranych spraw, w tym: 5 sprostowan aktu, 2 uzupetnienia aktu, 1 uniewaznienie aktu.

Z badanej proby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego dokonywane byty co do zasady
prawidtowo i we wszystkich sprawach do aktéw dotgczono stosowne wzmianki dodatkowe.

W sprawie uzupetnienia aktu matzenstwa nr 2804022/00/AM/2024/553255 na wniosek
obojga matzonkdw kierownik USC dotgczajgc wzmianke uzupetniajaca akt zrobit literowke
w nazwisku matki oraz nazwisku i nazwisku rodowym ojca kobiety (nieprawidtowos¢).
Przyczyng btedu byta omytka pisarska pracownika dokonujgcego czynnosci, zas skutkiem —
zapisaniem w akcie nieprawidtowych danych. Bfad zostat naprawiony poprzez sprostowanie
aktu z urzedu dwa dni po jego sporzadzeniu.

Sprostowania aktu matzenstwa nr 2804022/00/AM/1957/608526 kierownik USC dokonat

na wniosek corki matzonkéw (oboje nie zyj3), jednak w dokumentacji sprawy nie
udokumentowano interesu prawnego wnioskodawczyni (nieprawidtowos¢). Kierownik
jednostki wyjasnit, ze ,sprostowania dokonata cérka (...) do postepowania spadkowego”.
Jednakze we wniosku brakuje jakiegokolwiek uzasadnienia zgdania i wskazania chociazby tej
okolicznosci, ktdérg przywotuje kierownik jednostki w swoich wyjasnieniach. W swietle art. 35
ust. 3 p.a.s.c. sprostowania aktu stanu cywilnego dokonuje sie m.in. na wniosek osoby
majacej w tym interes prawny. Wykazanie interesu prawnego wnioskodawcy powinno by¢
elementem wniosku (ewentualnie utrwalone np. w formie protokotu z przyjecia ustnych
wyjasnien), gdyz jest to okoliczno$¢ majaca istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Przyczyng nieprawidtowosci byto zbyt nieformalne podejscie osoby rozpatrujgcej wniosek
do kwestii uprawnienia wnioskodawczyni do zadania sprostowania aktu jej rodzicéw, zas
skutkiem — zatatwienie sprawy bez udokumentowania istotnych okolicznosci faktycznych
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oraz naruszenie zasady pisemnosci wyrazonej w art. 14 § 1a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.).

W sprawie sprostowania aktu zgonu nr 2804022/A7/1949/628602 wnioskodawca nie
wykazat interesu prawnego i nie zostat wezwany przez kierownika USC do jego wykazania
(nieprawidtowosc). Wykazanie interesu prawnego wnioskodawcy powinno by¢ elementem
whniosku ewentualnie wykazane zatgczong do wniosku dokumentacjg, gdyz jest to
okoliczno$¢ majaca istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Przyczyng nieprawidtowosci
byto zbyt nieformalne podejscie osoby rozpatrujgcej wniosek do kwestii uprawnienia
whnioskodawcy do zgdania sprostowania aktu oraz zatatwienie sprawy bez
udokumentowania istotnych okolicznosci faktycznych.

Akt nr 2804022/00/AM/2005/288359 przeniesiony do BUSC z btedem w zakresie imienia
matki kobiety zostat sprostowany zamiast uniewaznienia i ponownego przeniesienia
prawidtowo (nieprawidtowosc). Przyczyng nieprawidtowosci byto dokonanie btednej oceny
przez kierownika USC dotyczgcej dopuszczalnosci zastosowania trybu sprostowania aktu, za$
skutkiem — skorygowanie i pozostawienie w obrocie prawnym aktu, ktéry powinien by¢
uniewazniony zgodnie z art. 127a ust. 1 p.a.s.c. jako btednie przeniesiony do rejestru

na skutek omyfki pisarskie;j.

Przy czynnosci uzupetniania, czy tez prostowania aktu kierownik USC nie weryfikowat
prawidtowosci danych oséb, ktorych dotyczyty akty w rejestrze PESEL i ich nie uzupetniat, ani
tez nie przekazywat do uzupetnienia do wtasciwych USC, co skutkowato nie referencyjnoscia
rejestru PESEL.

Zbadano sposdb przyjecia jednego oswiadczenia o uznaniu ojcostwa oraz jednego
os$wiadczenia o powrocie rozwiedzionego matzonka do nazwiska noszonego przed
zawarciem matzenstwa ztozonego w trybie art. 59 k.r.o. Oswiadczenia zostaty przyjete
prawidtowo, w ustawowym terminie do protokotu, a wzmianki naniesione do aktow przez
wtasciwe USC.

Badaniem objeto takze jeden przypadek dotgczenia z urzedu do aktu stanu cywilnego
wzmianki dodatkowe] na podstawie orzeczenia sadu polskiego oraz jeden przypadek
dotaczenia na wniosek wzmianki na podstawie orzeczenia sgdu panstwa obcego, do aktu nr
2804022/00/AM/2002/585039. W tym akcie w tresci wzmianki nieprawidtowo wskazano
date orzeczenia rozwodu przez sgd za granicg (rozwdd orzeczony 11 maja 2015 r., a w tresci
wzmianki wpisano 25 czerwca 2015 r. — tj. date prawomocnosci orzeczenia). Co prawda

w zatgczonym do orzeczenia rozwodu zaswiadczeniu wydanym na podstawie art. 39
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2201/2003, znanego jako "Bruksela 113", ktdre dotyczy
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz

w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej widnieje btagd w tym zakresie,

to jednak w orzeczeniu rozwodu data rozwodu jest prawidtowa (uchybienie). Przyczyna
uchybienia byto wpisanie przez kierownika USC we wzmiance do aktu matzenstwa btednej
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daty orzeczenia rozwodu za granica. Btgd w tresci wzmianki nie ma jednak wptywu na
prawidtowq date rozwigzania matzenstwa, zamieszczang w wydawanych odpisach aktu
matzenstwa.

W powyzszych sprawach zmiany danych wynikajace z ww. orzeczen rozwodu zostaty
prawidtowo zarejestrowane w rejestrze PESEL.

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg do USC wptyneto 235 wnioskéw w sprawie wydania odpisu aktu
stanu cywilnego. Kontroli poddano 24 wybrane sprawy. We wszystkich zbadanych sprawach
wydano zgdane odpisy. Wnioski na piSmie ztozyty podmioty uprawnione do uzyskania odpisu
zgodnie z art. 45 ust. 1 p.a.s.c. We wnioskach wnioskodawcy wskazali podstawe i cel wydania
odpisu. Odpisy wydano za pokwitowaniem odbioru.

Kontrolg objeto réwniez jedng sprawe wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym, w ktdrej
nie stwierdzono bteddw.

5. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg do rejestru stanu cywilnego przeniesiono 167 aktéw stanu
cywilnego, z czego kontroli poddano 20 wybranych przypadkdéw.

Ustalono, ze co do zasady akty zostaty przeniesione prawidtowo, tj. do rejestru stanu
cywilnego zostata przeniesiona cata tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz
przypiskami. W dotychczasowych aktach, zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c., naniesiono
wzmianke o ich przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego ze wskazaniem numeru aktu BUSC
i datg jego przeniesienia.

Stwierdzono btedng migracje (nieprawidtowos¢) w jednym przypadku: w akcie matzenstwa
nr 2804022/00/AM/1962/752602 miejsce urodzenia kobiety wpisano niezgodnie z aktem
matzenstwa sporzgdzonym w ksiedze. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze w tym
przypadku wpisano miejsce urodzenia zgodnie z danymi zawartymi w rejestrze PESEL, ktdre
sg takze zgodne z aktem urodzenia i zgonu kobiety. Nalezy jednak zauwazyé, ze w mysl|

art. 124 ust. 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego polega
na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym
w ustawie oraz wzmianek dodatkowych, przypiskéw i informacji zawartych w rubryce
»,uwagi”. Zatem do rejestru nalezy przenies$¢ tres¢ aktu sporzgdzonego w ksiedze wiernie

i literalnie. Dopiero nastepnie, w razie stwierdzenia, ze dane zawarte w akcie przeniesionym
sg niezgodne z aktami zbiorowymi rejestracji lub z innymi aktami stanu cywilnego
stwierdzajgcymi zdarzenie wczesniejsze i dotyczgcymi tej samej osoby lub jej wstepnych, akt
nalezy sprostowac w trybie art. 35 p.a.s.c. Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie btednej
interpretacji, ze kierownik USC moze ustali¢ prawidtowe brzmienie danych i wpisac je do
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aktu podczas przenoszenia do rejestru, zas skutkiem — konieczno$¢ uniewaznienia ww. aktu
w trybie art. 127a p.a.s.c. i dokonania ponownego przeniesienia aktu do rejestru zgodnie
z trescig zamieszczong w ksiedze.

6. Prowadzenie postepowan w sprawach zmiany imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg kierownik USC wszczat jedno postepowanie administracyjne

w sprawie zmiany nazwiska (sygn. akt USC.5355.1.2024). Organ nie przeprowadzit w tej
sprawie zadnych dowodéw, a wydajac rozstrzygniecie zgodne z zgdaniem strony opart sie
wyltgcznie na lakonicznym uzasadnieniu zawartym we wniosku (nieprawidtowos¢). Kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat, ze wnioskodawca sktadat wniosek w obecnosci swojej
matki. Ustalono, ze wnioskodawca nosi nazwisko ojca, jest dzieckiem pozamatzenskim, jego
rodzice nigdy nie zawarli ze sobg zwigzku matzenskiego i mieszkali w réznych miejscach.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze powotane okolicznosci nie zostaty utrwalone w aktach sprawy.
Ponadto organ nie przestuchat wnioskodawcy, ani jego matki w charakterze $wiadka, cho¢
byta obecna podczas sktadania wniosku. Tym samym organ nie dokonat obiektywnej oceny,
czy w sprawie zaistniaty ,wazne powody” zmiany, o ktérych art. 4 u.z.i.n. Decyzja o zmianie
imienia lub nazwiska ma charakter uznaniowy, jednak jej wydanie musi by¢ poprzedzone
prawidtowo przeprowadzonym postepowaniem, w ktérym organ powinien w sposob
wyczerpujacy zebra¢ materiat dowodowy i na jego podstawie rozwazy¢ okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na wybdr rozstrzygniecia. Element uznaniowosci nie swiadczy o tym, ze decyzja
polega na dowolnosci dziatania organu (zob. np. wyrok WSA w Gdansku z 22 lutego 2024 r.,
Il SA/Gd 311/23, CBOSA). Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna ocena przez kierownika
USC, ze zatatwienie sprawy nie wymaga przeprowadzenia dowodow, zas jej skutkiem —
wydanie decyzji z naruszeniem zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 k.p.a.

Przed wydaniem decyzji organ zawiadomit strone o mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy oraz wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji. W piSmie tym wskazano omytkowo,
Ze postepowanie w sprawie zostato zakonczone (uchybienie). Byto to niezgodne z art. 104 §
2 k.p.a., z ktérego wynika, ze dopiero decyzja konczy postepowanie w danej instancji.
Uchybienie nie wywotato skutkéw.

Sprawa zostata zatatwiona niezwtocznie. Wydana decyzja zawiera elementy obligatoryjne
wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. Od uzasadnienia decyzji odstgpiono na podstawie art. 107
§ 4 k.p.a. Organ prawidtowo pouczyt strony o ostatecznosci decyzji i prawie wniesienia skargi
do sgdu administracyjnego.

Z ustalen kontroli wynika, ze zmiana danych wynikajgca z decyzji zostata prawidtowo
zarejestrowana w PESEL. Decyzja zostata przestana do kierownika urzedu stanu cywilnego,
ktdrzy sporzadzit akt urodzenia wnioskodawcy nie tylko za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, ale rowniez

w postaci papierowej (uchybienie). Przepis art. 13 ust. 1 u.z.i.n. nakazuje przesta¢ decyzje

wiasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego — w celu dotgczenia wzmianki do aktu
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urodzenia i/lub matzenstwa wnioskodawcy — za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego. Przekazywanie
decyzji réwniez w postaci papierowej, przesytka rejestrowang, jest dziataniem zbednym
i generujgcym niepotrzebne koszty realizacji zadania.

Na decyzji zamieszczono btedng informacje, ze jest ostateczna z dniem 6 sierpnia 2024 r.
(czyli po uptywie 14 dni od dnia jej doreczenia, ktdre nastgpito 22 lipca). Data ta jest réwniez
wskazana jako data wykonalnosci decyzji we wzmiance dotgczonej do aktu urodzenia
whnioskodawcy przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu, co wskazuje na btedne
podanie daty wykonalnosci w zleceniu dotgczenia wzmianki przekazanym w systemie
teleinformatycznym (uchybienie). Kierownik jednostki wyjasnit, ze na decyzji omytkowo
zamieszczono informacje o jej ostatecznosci z dniem 6 sierpnia 2024 r., z powodu btednego
obliczenia terminu uprawomocnienia. Nalezy wobec tego wskazaé, ze przedmiotowa decyzja
byta ostateczna z dniem jej wydania, tj. 18 lipca 2024 r. (zgodnie z art. 127 § 1a k.p.a.),
natomiast podlegata natychmiastowemu wykonaniu z dniem doreczenia, czyli 22 lipca.
Skutkiem uchybienia jest podanie daty wykonalnosci decyzji we wzmiance dotgczonej

do aktu urodzenia wnioskodawcy niezgodnie ze stanem rzeczywistym.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia sg pracownicy
USC realizujgcy poszczegdlne sprawy.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Oznaczanie akt zbiorowych rejestracji niesporzgdzonych w formie dokumentu
elektronicznego rédwniez datg sporzadzenia aktu stanu cywilnego.

2. Weryfikowanie danych nupturientdw w rejestrze PESEL i w razie potrzeby
podejmowanie stosownych dziatan w celu skorygowania lub uzupetnienia danych.

3. Niewpisywanie do aktu zgonu, w pozycji ,nazwa podmiotu”, relacji rodzinnej
pomiedzy osobg fizyczng zgtaszajgcag zgon a zmartym.

4. Niewpisywanie do aktu podczas jego sporzadzania w trybie szczegdlnym okreslonym
w art. 104 p.a.s.c. danych niewynikajgcych z dokumentu zagranicznego.

5. Rzetelne weryfikowanie, czy wnioskodawca ubiegajacy sie o sporzgdzenie aktu
w trybie szczegdlnym okreslonym w art. 104 p.a.s.c. zatgczyt do wniosku ttumaczenie
oryginatu dokumentu zagranicznego dokonane przez ttumacza przysiegtego
z oryginatu, czy jedynie kopii (skanu) dokumentu zagranicznego stwierdzajgcego
zdarzenie.
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10.

11.

Rzetelne weryfikowanie i dokumentowanie ustalen dotyczgcych interesu prawnego
whnioskodawcy w sprawach o transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia lub
sprostowania aktu stanu cywilnego dotyczgcego innej osoby.

Sprostowanie aktu stanu cywilnego nr 2804022/00/AM/2002/585039 w zakresie daty
wydania orzeczenia rozwodowego przez sgd panstwa obcego wskazanej we
wzmiance dodatkowe;j.

Uniewaznienie aktdw stanu cywilnego o numerach 2804022/00/AM/2005/288359
i 2804022/00/AM/1962/752602 oraz ponowne przeniesienie aktéw do rejestru
zgodnie z trescig zamieszczong w ksiegach.

Wydawanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska po przeprowadzeniu stosownych
dowoddéw i rozwazeniu na ich podstawie okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
wybor rozstrzygniecia.

Przekazywanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska do innych urzedéw stanu
cywilnego wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest
prowadzony rejestr stanu cywilnego.

Poinformowanie Urzedu Stanu Cywilnego w Elblggu o btednym wskazaniu daty
wykonalnosci decyzji nr USC.5355.1.2024 w zleceniu dotgczenia wzmianki do aktu
urodzenia wnioskodawcy oraz podanie poprawnej daty.

Prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwagi i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
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