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Burmistrz Lipian
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 10 zarzadzenia Nr 26/2025 Burmistrza Lipian z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad udostepniania nieruchomosci Gminy Lipiany, nieruchomosci bedqcych
przedmiotem uzytkowania wieczystego Gminy Lipiany, a takze udziatu w nieruchomosciach
gruntowych, ktérych Gmina Lipiany jest wspotwtascicielem, na potrzeby infrastruktury
technicznej uzbrojenia terenu w celu budowy, przebudowy, naprawy, modernizacji,
konserwacji, eksploatacji inwestycji wraz urzgdzeniami towarzyszqcymi oraz stawek optat w
zwiqzku z umieszczeniem lub wymiang urzqdzen infrastruktury technicznej wraz z
urzgdzeniami towarzyszqgcymi.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. Burmistrz Lipian wydat zarzadzenie Nr 26/2025 w sprawie
ustalenia zasad udostepniania nieruchomosci Gminy Lipiany, nieruchomosci bedqcych
przedmiotem uzytkowania wieczystego Gminy Lipiany, a takze udziatu w nieruchomosciach
gruntowych, ktérych Gmina Lipiany jest wspotwtascicielem, na potrzeby infrastruktury
technicznej uzbrojenia terenu w celu budowy, przebudowy, naprawy, modernizacji,
konserwacji, eksploatacji inwestycji wraz urzgdzeniami towarzyszqcymi oraz stawek optat w
zwigzku z umieszczeniem lub wymiang urzqdzen infrastruktury technicznej wraz z
urzgdzeniami towarzyszqgcymi. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 17 marca 2025r.

Analiza tresci zarzadzenia Nr 26/2025 wykazata istotne naruszenie prawa w czesci
okreslajacej jego wejscie w zycie, poprzez nieuprawniong regulacje § 10 w brzmieniu
zarzqdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Jako podstawe prawng zarzadzenia Nr 26/2025 Burmistrz Lipian wskazat art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce
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nieruchomosciamil. Zgodnie z tymi przepisami do zadan wéjta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3), gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 25 ust. 1),
gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzqgdzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow
oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w
niezbedne urzqdzenia infrastruktury technicznej (art. 25 ust. 2).

Moca przedmiotowego zarzadzenia, ktore Burmistrz Lipian uznat za akt prawa
miejscowego, ustalono zasady udostepniania nieruchomosci lub udziatu w
nieruchomosciach Gminy Lipiany (badz bedacych przedmiotem uzytkowania
wieczystego tej jednostki), na potrzeby wykonywanych przez inwestoréw prac? oraz
okreslono stawki optat w zwigzku z umieszczeniem lub wymiang urzadzen
infrastruktury technicznej wraz z urzadzeniami towarzyszacymi na tych
nieruchomosciach.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej? Zrodtami powszechnie obowiqgzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sq na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego, przy
czym ww. akty sg wydawane przez organy samorzadu terytorialnego na podstawie

i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, (art. 94 Konstytucji RP). Akt prawa
miejscowego, charakteryzuje sie tym, ze zawiera normy prawa o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, zatem wskazuje adresatéw poprzez zdefiniowanie cech -
bez wymieniania ich z nazwy oraz stanowi nakazy, zakazy lub uprawnienia

w powtarzalnych, (a nie konkretnych), okolicznosciach®. W orzecznictwie sadow
administracyjnych? jednolicie przyjmuje sie poglad, ze aktem prawa miejscowego jest
akt, w ktérym zawarto co najmniej jedng norme o charakterze generalnym

i abstrakcyjnym. Jednoczesnie konsekwencjg uznania konkretnego aktu za akt prawa
miejscowego jest obowigzek jego opublikowania w dzienniku urzedowym dla danego
wojewodztwa (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych?®).

Odnoszac powyzsze do analizowanego aktu prawnego wskazacd trzeba, ze zarzadzenie
Nr 26/2025 nie moze by¢ zakwalifikowane jako akt prawa miejscowego, lecz jako akt
kierownictwa wewnetrznego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jednolicie
przyjmuje sie, iz czynnosci organdw gminy dotyczace gospodarowania mieniem
komunalnym, a odnoszace sie do umow cywilnoprawnych, pozostajg wytacznie w

1Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1145 z pdzn. zm.).

2Wykorzystania infrastruktury technicznej uzbrojenia terenu w celu budowy,
przebudowy, naprawy, modernizacji, konserwacji, eksploatacji inwestycji wraz
urzadzeniami towarzyszacymi.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpozn.zm.).

4 Por. Wyrok Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lutego 2010 r. sygn. Il
SA/Kr 1453/10, LEX nr 736274, Wyrok Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12
grudnia 2011 r. sygn. I1 SA/Kr 1686/11, LEX nr 1134830.

> Por. wyrok: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06.

6 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).



sferze uprawnien wtascicielskich gminy”’. Organ nadzoru w petni podziela
zaprezentowane w tym wzgledzie stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego?,
zgodnie z ktérym w swietle tresci art. 165 ust. 1 Konstytucji RP - jednostki samorzqgdu
terytorialnego majq osobowos¢ prawngq. Przystugujq im prawo wtasnosci i inne prawa
majgtkowe. Zgodnie zas z ustawq o gospodarce nieruchomosciami, w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jednostki samorzqdu terytorialnego reprezentujq ich
organy wykonawcze - w przypadku gminy miejskiej jest to prezydent miasta, ktory nadto
gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci (art. 11 ust. 1 w zw. zart. 25 ust. 1 u.g.n.). Do
gminnego zasobu nieruchomosci nalezq nieruchomosci, ktére stanowiq przedmiot wtasnosci
gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedqce
przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy (art. 24 ust. 1 u.g.n.). Gospodarowanie
nieruchomosciami wchodzqcymi w sktad zasobu - w swietle art. 23 ust. 1 u.g.n.- polega w
szczegolnosci na ich wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzyczaniu, a jezeli dotyczy to
dtuzszych okresow to przepis ten wymaga nadto zgody wojewody (pkt 7a). Powyzsze umowy
uregulowane sq w Kodeksie cywilnym i nalezy do nich odnosi¢ normy prawa cywilnego, o ile
przepisy szczegodlne nie wigzq organu normami prawa administracyjnego (jak np. sposob
zawierania tychze umow w formie przetargu lub wymagana zgoda wojewody na ich
zawarcie). Tak wiec organ, gospodarujgc gminnym zasobem nieruchomosci, zobowiqgzany jest
np. do dziatania w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n.).
Natomiast samo zawarcie umowy oraz jej warunki nastepujq wedtug woli organu, ktory w
tym zakresie nie jest zwigzany ani przepisami o charakterze administracyjnoprawnym, ani
aktami administracyjnymi.

Zatem, czynnosci organu wykonawczego gminy dotyczace gospodarowania mieniem
komunalnym, nie kwalifikuja sie do aktow z zakresu administracji publicznej, gdyz
pozostajg wytacznie w sferze wtascicielskiej gminy. Tres¢ zarzadzenia Nr 26/2025
koncentruje sie na wyznaczeniu jednolitych zasad dotyczacych procedury
udostepniania nieruchomosci oraz okres$la wytyczne, ktérymi kierowac sie bedzie
Zastepca Burmistrza Lipian - zobligowany na mocy § 7 zarzadzenia go jego
wykonywania.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. sygn. akt K
25/99 stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1iart. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszqcych sie
do zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajqcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gtoszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktéow normatywnych
stuzqcych realizowaniu tych zadan.

Uzasadnienia dla publikacji w promulgatorze zarzadzenia Nr 26/2025 nie stanowi
takze okolicznos¢, ze w akcie tym okreslono stawki optat zwigzane z udostepnieniem
nieruchomosci. Z przedmiotowego zarzadzenia nie wynika obowigzek dla podmiotu do
poniesienia optaty w danej wysokosci, gdyz zrédtem takiego obowigzku bedzie dopiero
zawarta umowa pomiedzy inwestorem a Gming Lipiany, ktora jako wtasciciel
(wspodtwiasciciel) nieruchomosci moze ksztattowac swoje stosunki umowne w sposéb,
ktory jest dla niej korzystny w ramach swobody umow?.

7 Por. Postanowienia NSA: z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt | OSK 2789/17; z dnia
26 maja 2017 r.,sygn. akt | OSK 1000/17).

8 Postanowienie NSA z dnia 9 stycznia 2025 r., sygn. akt | OSK 2316/24.

? Por. Postanowienia NSA z dni: 9 stycznia 2025 r., sygn. akt | OSK 2316/24, 9 maja
2025r.,sygn. akt 9 maja 2024 r.,sygn. akt | OSK 646/24.
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Reasumujac, brak jest zatem podstaw do uzaleznienia wejscia w zycie zarzadzenia Nr
26/2025 od jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci § 10 zarzadzenia Nr 26/2025 Burmistrza Lipian z dnia 27
lutego 2025 r. w sprawie ustalenia zasad udostepniania nieruchomosci Gminy Lipiany,
nieruchomosci bedqcych przedmiotem uzytkowania wieczystego Gminy Lipiany, a takze
udziatu w nieruchomosciach gruntowych, ktérych Gmina Lipiany jest wspétwtascicielem, na
potrzeby infrastruktury technicznej uzbrojenia terenu w celu budowy, przebudowy, naprawy,
modernizacji, konserwacji, eksploatacji inwestycji wraz urzqdzeniami towarzyszqcymi oraz
stawek optat w zwigzku z umieszczeniem lub wymianq urzqdzen infrastruktury technicznej
wraz z urzqdzeniami towarzyszqcymi, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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