Warszawa, 43 sierpnia 2022 r.

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

DOOS-WDSZ00.420.9.2022.5K.10

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej Kpa, oraz art. 71 ust. 2 pkt 2 i art. 80
ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, ze zm.), dalej ustawa 00$, po rozpatrzeniu odwotania

z dnia 11 marca 2022 r. od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r., znak: WOOS-11.420.126.2020.AP.6, odmawiajacej okreélenia
Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia polegajgcego na zmianie lasu na uzytek rolny
na dziatkach o nr. ew. 819 obreb 0037 Zapieczpe, gmina Troszyn, powiat ostrotecki, wojewddztwo mazowieckie,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Cytowana w sentenciji decyzja RDOS w Warszawie, po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 29 grudnia 2020 r., na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 oraz art. 80 ust. 2 ustawy
008, odmoéwit okreslenia  $Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia.

W dniu 11 marca 2022 r. odwotanie od decyzji RDOS w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r.
wniost Skarzacy wskazal, ze decyzja ta stanowi ograniczenie funkcjonowania
prowadzonego gospodarstwa rolnego i nie uwzglednia istniejgcego stanu faktycznego na
przedmiotowym terenie. ROwnocze$nie skarzacy zmodyfikowat wniosek z dnia 29 grudnia 2020 .,
przez zmiang powierzchni lasu objetej Zzadaniem wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z 2,16 ha na 0,92 ha.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 127 § 2 Kpa w zwiazku z art. 127 ust. 3 ustawy 00§ GDOS jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji-RDOS w Warszawie.

Odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie przewidzianym w art. 129 § 2 Kpa —
skarzacy powyzszg decyzje otrzymat w dniu 4 marca 2022 r., natomiast odwotanie wniést w dniu
11 marca 2022 r.

Przedmiotowe przedsiewziecie polega na zmianie lasu (LsIV) na uzytek rolny,
zlokalizowanego na dziatkach o numerach ewidencyjnych 8i 9 obreb 0037 Zapieczne, znajdujacych



sie na terenie gminy Troszyn. Planowane przedsiewziecie obejmuje zmiane lasu olszowego
0 powierzchni 0,92 ha na uzytek rolny. Przedmiotowy las nie stanowi wiasnosci Skarbu Panstwa.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 88 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1839), nalezy do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
Srodowisko. Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy 00§, dla realizacji ww.
przedsiewziecia niezbedne jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy oo$ organem wiasciwym do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia jest RDOS
w Warszawie.

Jak wskazuje art. 80 ust. 2 ustawy 00$, decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest
wydawana po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jesli plan ten zostat uchwalony.

W wyniku weryfikacji potozenia przedmiotowej dziatki i planowanej inwestycji z wyrysem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Troszyn, uchwalonego uchwatg Rady
Gminy Troszyn Nr VV/30/2002 z dnia 8 paZdziernika 2002 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Troszyn, dalej MPZP, GDOS ustalit, ze dziakki
o0 numerach ewidencyjnych 8 i 9 leza na terenach o przeznaczeniu ogélnym: laséw, dolin rzek
i obnizen terenowych oraz gruntow rolnych.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 1 MPZP rysunek planu w skali 1:20 000 (zatgcznik nr 1 do MPZP)
wskazuje mozliwe przeznaczenia terendw na r6zne funkcje i ograniczenia w zagospodarowaniu
terenéw. Wskazany przez wnioskodawce fragment terenu dziatek, na ktdrym planowane jest
analizowane przedsiewziecie, na zatgczniku nr 1 do MPZP zostat oznaczony kolorem zielonym -
lasy. Oznacza to, zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 1 MPZP, Ze teren ten zostat przeznaczony na funkcje
lasu. Ponadto § 2 ust. 5 pkt 5 MPZP nie dopuszcza mozliwosci zmiany lasu na uzytek rolny.

Powyzsze oznacza, ze lokalizacja analizowanego przedsiewziecia jest niezgodna
z ustaleniami MPZP, co w petni uzasadnia odmowe okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 Kpa organ odwotawczy moze utrzyma¢ w mocy zaskarzong
decyzje. Bedzie to miato miejsce woéweczas, gdy w wyniku ponownego rozpoznania Sprawy
rozstrzygniecie organu odwotawczego jest zgodne z rozstrzygnieciem organu 1 instancji zawartym
w zaskarzonej decyzji. Organ administracji, wydajac w postepowaniu odwotawczym decyzje
utrzymujgcg w mocy zaskarzong decyzje, zajmuje stanowisko, ze rozstrzygniecie organu | instancji
jest prawidtowe, zaréwno co do zgodnos$ci z prawem, jak i co do istoty. W ocenie GDOS
rozstrzygniecie podjete przez RDOS w Warszawie decyzja z dnia 25 lutego 2022 . jest prawidtowe
i nie narusza przepisdw prawa w stopniu uzasadniajacym uchylenie tej decyz;ji.

w odwotaniu wskazat, iz we wniosku z dnia 29 grudnia 2020 r. oraz
w karcie informacyjnej przedsiewziecia doszto do pomyiki w zakresie powierzchni lasu
przeznaczonego pod planowane przedsiewziecie. ROwnocze$nie skarzacy sprecyzowalt, iz nie
wnioskuje 0 zmiane catej powierzchni lasu, znajdujgcego sie na przedmiotowych dziatkach — tj.



2,16 ha — na uzytek rolny, a jedynie jego fragmentu o powierzchni 0,92 ha, ktory nie jest porosniety
drzewami od wielu lat i tylko w ewidencji gruntéw figuruje jako las, a w rzeczywisto$ci stanowi
take.

Jak wynika z art. 73 ust. 1 ustawy 00§, postepowanie w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie na wniosek podmiotu planujacego podjecie
realizacji przedsiewziecia. Postepowanie administracyjne, ktére moze by¢ wszczete wykgcznie na
whniosek strony, toczy sie na zasadzie dyspozycyjnosci. Powyzsze oznacza, ze to strona wyznacza
granice zadania bedacego przedmiotem postepowania, a takze — jezeli nie sprzeciwiajg sie temu
przepisy prawa materialnego determinujace charakter sprawy — moze zakres zgdania zmodyfikowac
lub zmieni¢. W konsekwencji organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie
obowigzany jest rozpatrzy¢ zadanie wynikajgce z modyfikacji lub zmiany wniosku. W zwigzku
z powyzszym GDOS rozpatrzyt przedmiotowg sprawe z uwzglednieniem modyfikacji przez
skarzacego wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, majac na uwadze,
ze zadanie wydania tej decyzji dotyczy przedsiewziecia polegajagcego na zmianie lasu olszowego
0 powierzchni 0,92 ha.

Z ustanowionej w art. 15 Kpa zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
wynika obowigzek dwukrotnego rozpatrzenia i rozstrzygniecia tozsamej sprawy administracyjne;.
W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze tozsamo$¢ sprawy zachodzi woéwczas, gdy
w prowadzonym postepowaniu wystepujg te same podmioty, dotyczy ona tego samego przedmiotu
i tego samego stanu prawnego przy niezmienionym stanie faktycznym (por. B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz Warszawa 2021, str. 1018; uchwata
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 czerwca 2000 r., sygn. akt: FPS 12/99),
przy czym elementy prawnie obojetne, niewptywajagce niczym na zakatwienie sprawy, powinny by¢ pominiete
w ocenie tozsamosci sprawy (B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., str. 1020).

Zmiana powierzchni przedmiotowego przedsiewziecia z 2,16 ha na 0,92 ha nie wywiera
skutkéw prawnych, ktére miataby wplyw na rozstrzygniecie analizowanej sprawy. Teren
przedsiewziecia o powierzchni 0,92 ha, wskazany przez skarzgcego w odwotaniu, przeznaczony
jest pod las o typie siedliskowym ols, co wynika z zapiséw obowigzujacego Uproszczonego planu
urzgdzenia lasu dla obrebu Zapieczne, w gminie Troszyn. Oznacza to, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
88 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r., przedsiewziecie to zalicza sie
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, a wiec jego
realizacja rowniez wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie
art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy 00$. Natomiast MPZP nie wprowadzit przestanki powierzchniowej, od
ktorej uzalezniona bytaby dopuszczalno$é zmiany lasu na uzytek rolny.

Odnoszac sie do informacji przedstawionych przez skarzacego, ze objety wnioskiem obszar
pozbawiony jest drzew oraz krzewdw i uzytkowany jest jako tagka, nalezy podkresli¢, ze lasem,
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, ze zm.),
jest m.in. grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesng (uprawami
leSnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesSnym — lub przejSciowo jej pozbawiony,
przeznaczony do produkcji lesnej. Zatem fakt, ze wskazany w odwotaniu fragment dziatki



pozbawiony jest roslinnosci leSnej, nie jest rOwnoznaczny z tym, ze nie stanowi on lasu
W rozumieniu przepisOw powyzszej ustawy. Co wiecej — jak wynika z art. 13 ust. | pkt 1, 2 i 3 tej
ustawy — wihasciciele laséw sg obowigzani do trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci
ich uzytkowania, a w szczegdlnosci do: zachowania w lasach roélinnosci lesnej (upraw lesnych);
ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od
usuniecia drzewostanu oraz pielegnowania i ochrony lasu. Jak wskazal Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1609/11:
Przejéciowe nawetpozbawienie lasu drzew nie stanowiprzestanki do zmianyprzeznaczenia terenu na uzytek rolny,
ale zobowigzuje whasciciela do uzupetnienia naruszonej struktury lasu ijego zalesienia.

Zgodnie z zasadg dwuinstancyjnoéci postepowania administracyjnego, GDOS, po
przeanalizowaniu odwotania wraz ze zgromadzonymi aktami, ustalit,
iz przedmiotowe przedsiewziecie jest niezgodne z obowigzujgcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego gminy Troszyn, w zwigzku z czym brak jest podstaw do
uchylenia zaskarzonej decyzji RDOS w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie z art.
50 § 1 oraz art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm.), dalej Ppsa, stuzy skarga wnoszona na
pi$mie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem GDOS,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji;

wnoszgcy skarge, zgodnie z art. 230 Ppsa w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 z+. Wnoszacy skarge,
co wynika z art. 239 Ppsa, moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztéw sagdowych;
wnoszacemu skarge, zgodnie z art. 243 Ppsa, moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo
pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych.

Otrzymuija;
L
2. pozostate strony postepowania na podstawie art. 49 § 1 Kpa w zwigzku z art. 74 ust. 3 ustawy 008

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa



