Olsztyn, 3 kwietnia 2020 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.3.2020

Pan
Grzegorz Napiwodzki

Waéjt Gminy Janowo
ul. Przasnyska 14
13-113 Janowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Janowie NIP 745-11-23-139,
REGON 000535570 z siedzibg przy ul. Przasnyskiej 14, 13-113 Janowo, w ktorym siedzibe ma
Urzad Stanu Cywilnego w Janowie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt W¢jt Gminy Janowo, Pan Grzegorz Napiwodzki, ktory sprawuje te funkcje od
20 listopada 2018 r. (akta kontroli str. 31).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie jest Pani Joanna Janiak. Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie jest Pani Dorota Paczynska.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacja stuzbowag nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.60.2020 z 23 stycznia 2020 r.
wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 14),

2) Beata Maminska-Pietrzak — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
poslugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrektora Generalnego
ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.59.2020
z 23 stycznia 2020 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 15).

Kontrole rozpoczgto i1 zakonczono 3 lutego 2020 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2020.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
1 nazwisk za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
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wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w zwiazku z art. 11 ust. 1 oraz rt. 6 ust. 1
ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
463) oraz art. 14 ust.1 i1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (tekst
jedn. Dz. U. z 2016r., poz.10 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy w Janowie nadanym
Zarzadzeniem Nr 392/2018 Wojta Gminy Janowo z 31 sierpnia 2018 r. (ze zm.), Urzad Stanu
Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Wojta Gminy (akta kontroli str. 25-30).

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie petnita
Pani Joanna Janiak, ktora w ramach awansu wewngtrznego zostata zatrudniona na tym stanowisku
1 grudnia 2017 r. (od 1 pazdziernika 2015 r. zatrudniona byta na stanowisku Zastepcy Kierownika
Urzgdu Stanu Cywilnego w Janowie, réwniez w drodze awansu wewnetrznego) (akta kontroli str. 34-
35). Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie byta Pani Dorota Paczynska, ktora
od 1 czerwca 2011 r., rdwniez w drodze awansu wewngetrznego, zostata zatrudniona na tym
stanowisku w wymiarze 1/10 etatu. Pani Dorota Paczynska peini rowniez funkcje Sekretarza Gminy
Janowo (akta kontroli str. 42).

Zastepca Kierownika Urzedu stanu Cywilnego w Janowie wskazata, iz Pani Joanna Janiak
byla nieobecna w pracy od 10 grudnia 2018 r. do dnia przeprowadzenia kontroli.

Z ustalen poczynionych w trakcie kontroli wynika, iz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w
Janowie, Pani Joanna Janiak ukonczyla studia na kierunku informatyka i ekonometria i uzyskata
tytut magistra. Nie posiada jednak §wiadectwa ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie
administracji (akta kontroli str. 33). Wobec czego nie spetnia wymogu dotyczacego wyksztatcenia
okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Pan Grzegorz
Napiwodzki wyjasnil, iz obejmujac urzad wojta nie miat Swiadomosci btednego zatrudnienia Pani
Joanny Janiak na stanowisku Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, a wczesniej jego Zastepcy,
do czasu przygotowywania dokumentow przed kontrolg. Wojt Gminy Janowo wyjasnil réwniez,
iz kontaktowal si¢ z emerytowanym pracownikiem stanowiska ds. kadr, ktory przygotowywat
dokumenty dotyczace awansu Pani Joanny Janiak i uzyskal informacje, ze pracownik kierowal si¢
tylko posiadaniem przez wymieniong odpowiedniego stazu, a nie sprawdzit, czy osoba ta spetnia
wymogi dotyczace wyksztatcenia. Ponadto Wéjt Gminy wskazal, iz po powrocie Pani Joanny
Janiak do pracy, zostanie ona niezwtocznie odsuni¢ta od wykonywania obowigzkéw kierownika
urzedu stanu cywilnego (akta kontroli str. 121). Przyczyng powstania nieprawidlowosci byto
nierzetelne przeprowadzenie postepowania w sprawie awansu wewnetrznego Pani Joanny Janiak.
Skutkiem powstania nieprawidtowosci jest niepewno$¢ obrotu prawnego, albowiem dokonane przez
nig czynnosci moga by¢ przedmiotem postgpowania sagdowego. Osoba odpowiedzialng za
powstanie nieprawidlowosci jest poprzedni Wojt Gminy Janowo, Pan Waldemar Szymanski.

Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Dorota Paczynska posiada
wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku administracja oraz odpowiedni staz pracy
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w administracji, wobec czego spetnia wymogi okreslone w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy Prawa o aktach
stanu cywilnego (akta kontroli str. 41).

Warunki lokalowe — pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego znajduja si¢ na pigtrze
budynku Urzedu Gminy w Janowie. W sklad lokalu wchodza: pokdj pracy oraz sala §lubow.
Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sa ksiggi i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr
oraz termometr oraz sprzet gasniczy.

Sala $lubow Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie umozliwia zawarcie zwigzku
matzenskiego w formie uroczystej (akta kontroli str. 47-49).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawione zostaty

w twarde oprawy. Ksiggi ustawiane s3 w szafach w pokoju pracy (akta kontroli str. 47-49). Zgodnie
z art. 128 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ksiegi stanu cywilnego winny by¢
przechowywane w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajace
nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem osob
trzecich. Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy wynika, iz przyczyng powstania uchybienia
jest sytuacja lokalowa i finansowa Urzgdu Gminy (akta kontroli str. 121). Skutkiem uchybienia jest
niewlasciwe przechowywanie ksiag stanu cywilnego. Osoba odpowiedzialng za brak pomieszczenia
na potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego jest Wojt.

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach 1 teczkach. Segregatory i teczki nie sg przepelnione, co umozliwia wpinanie
wplywajacych dokumentdéw na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentéw. Stwierdzono jednak,
1z wigkszo$¢ dokumentow w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu cywilnego, ktore
nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostalo oznaczonych numerem i data
sporzadzenia aktu, co jest niezgodne z § 43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1904). Przyczyna powstania
uchybienia byla niewlasciwa interpretacja przepiséw rozporzadzenia. Skutkiem uchybienia jest
utrudnienie w odszukaniu akt zbiorowych prowadzonych do konkretnego aktu oraz utrudnienie
w ustaleniu chronologii wilaczania poszczegdlnych dokumentow do akt zbiorowych. Osobag

odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (akta
kontroli str. 50-67).

2. Rejestracja stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 3 akty urodzenia, ktére poddano kontroli.

Akty urodzenia sporzadzono w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu
cywilnego. Wszystkie akty sporzadzono na podstawie art. 104 Prawa o aktach stanu cywilnego.
Transkrypcja aktéw urodzenia do rejestru stanu cywilnego dokonywana byta z uwagami.

W trakcie kontroli ustalono, iz w dwoch przypadkach oryginalne akty zagraniczne, ktore
byly podstawa wpisania do rejestru oraz ich thumaczenie na jezyk polski wiaczone zostaly do akt
zbiorowych. Natomiast w jednym przypadku Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Janowie, na wniosek matki dziecka, wydat brytyjski oryginalny dokument, gdyz ta podata, ze



dokument bedzie jej potrzebny do wyrobienia paszportu. Wniosek nie byt zasadny, gdyz brytyjski
dokument nie jest potrzebny do ztozenia wniosku o paszport, a ponadto Wielka Brytania wydaje
odpisy aktéw stanu cywilnego bez ograniczen. Dlatego wydanie oryginalnego brytyjskiego aktu
stanowito naruszenie art. 26 ust. 2 ustawy Prawa o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym
dokument zagraniczny mozna zwr6ci¢ wylgcznie, jesli wnioskodawca nie ma mozliwosci
ponownego uzyskania tego dokumentu. Przyczyng powstania nieprawidlowosci byta niedostateczna
wnikliwo$¢ przy rozpatrywaniu wniosku. Skutkiem nieprawidlowosci jest niewlasciwe
skompletowanie akt zbiorowych do aktu urodzenia. Osobg odpowiedzialng za powstanie
nieprawidlowosci jest Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (akta kontroli str. 52-58, str. 122,
str. 125-126).

W sprawdzanych aktach, w ,,Adnotacjach” prawidlowo wpisywana byla informacja
o podstawie wpisania aktu do rejestru. Akty zostaty uzupelnione oraz sprostowane, dzigki czemu
posiadaja pelng moc dowodow3 (akta kontroli str. 125-126).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Janowie nie przyjeto zadnego
oswiadczenia o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest mgz matki, nazwiska jakie nosityby ich
wspodlne dzieci po zlozeniu o$Swiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z. 2019 r., poz. 2086 ze zm.), 0 uznaniu ojcostwa oraz o

zmianie nadanego dziecku imienia w ciggu szesciu miesiecy od sporzadzenia aktu (akta kontroli str. 6).

B. Matzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 16 aktow matzenstw, z czego kontroli poddano
8 aktow. Na tej podstawie ustalono, ze akty malzenstwa sporzadzono w terminie okreslonym
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy — Zastgpca Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego przyjal w sposob prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa (jedno matzenstwo zawarte po ztozeniu o$wiadczen Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie). Akt zostal sporzadzony na podstawie protokotu
przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski (akta kontroli str. 126, str129-130). Nie wnosi
si¢ uwag.

Matzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego - akty
malzenstw sporzadzane byly na podstawie zaswiadczen skladanych przez duchownego
Kierownikowi Urzgdu Stanu Cywilnego. Na zaswiadczeniach potwierdzana byla data dostarczenia
przez duchownego dokumentu, ktory byt podstawa do sporzadzenia aktu malzenstwa (powyzsze
stwierdzono na podstawie siedmiu wybranych aktéw sporzadzonych w powyzej opisany sposob)
(akta kontroli str. 126, str. 129-130).

Ustalono, ze po rejestracji matzenstwa, dokonano stosownych zmian w rejestrze PESEL
w zakresie stanu cywilnego, lecz stwierdzono, iz w 4 przypadkach nie zweryfikowano poprzednich
stanow cywilnych matzonkéw, co stanowi naruszenie art. 21 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Przyczyna powstania uchybienia byla niedostateczna wnikliwo$¢ przy przyjmowaniu
zapewnien oraz rejestracji malzenstw. Skutkiem powstania uchybienia bylo brak referencyjnosci

rejestru PESEL w zakresie stanu cywilnego tych osob. Osoba odpowiedzialng za powstanie
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uchybienia jest Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (akta kontroli str. 126, str. 129-130).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Janowie nie przyjeto zadnego
o$wiadczenia matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzenstwa (akta kontroli, str. 126).

C. Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 34 akty zgonu, z czego kontroli poddano 10 aktow.

Akty zgonu sporzadzano w terminie okreslonym w art. 92 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Akty zgonu sporzadzane byty po dostarczeniu karty zgonu oraz na podstawie protokotu
zgloszenia zgonu. Akty zostaly sporzadzone prawidlowo, a w danych przy akcie zarejestrowano
wszystkie wymagane informacje (akta kontroli str. 126-127, 130).

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wykonano tacznie 5 czynnosci materialno-technicznych na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu
cywilnego, z czego 3 dotyczyty uzupetienia aktu, a 2 sprostowania aktu. Wszystkie ww. czynnosci
zostaly poddane kontroli (akta kontroli str. 125-126, str. 129).

Whnioski o uzupehienie 1 sprostowanie aktu stanu cywilnego nie byly przechowywane
w aktach zbiorowych, lecz w teczce aktowej. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, iz po zakonczeniu
czynno$ci kontrolnych wnioski zostaly przetozone do akt zbiorowych wlasciwych aktow.

Ustalono, ze Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego nanosit wzmianki dodatkowe
o sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego.

Stwierdzono, iz w jednej sprawie (nr USC.5352.1.2019), prowadzonej z urzedu, Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego wydal osobie zainteresowanej odpis zupelny aktu zgonu jej
corki, po dokonaniu sprostowania, co stanowi naruszenie art. 35 ust. 8 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego (akta kontroli str. 86-88, 127).

Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowo$ci byta niewlasciwa interpretacja wskazanego
przepisu ustawy. Na dzien kontroli nie stwierdzono skutkow nieprawidlowosci. Osoba
odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci byla Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego.

4. Wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen z rejestru stanu
cywilnego.

W okresie objetym kontrolg ztozono 169 wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,
z czego kontroli poddano 30 wybranych spraw — po 15 z kazdego potrocza 2019 r. (akta kontroli str.
127-128).

Odpisy zupetne, skrocone oraz wielojezyczne aktéw co do zasady wydawane byly
podmiotom okreslonym w art. 45 Prawa o aktach stanu cywilnego. Jednak w dwoch przypadkach
(sprawy nr USC.5362.88.2019 1 USC.5362.131.2019) stwierdzono, ze odpisy aktéw stanu
cywilnego wydano osobom nieuprawnionym. W obu sprawach wniosek o wydanie odpisu aktu
zgonu ztozyl zig¢ osoby, ktorej dane zostaty stwierdzone w akcie (akta kontroli str: 85, 99, 122, 127-128).
Odpisy aktow stanu cywilnego wydaje si¢ osobie, ktorej akt dotyczy, lub jej matlzonkowi,
wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi, osobie, ktora
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wykaze w tym interes prawny, sagdowi, prokuratorowi, organizacjom spotecznym, jezeli jest to
zgodne z ich celem statutowym i przemawia za tym interes spoteczny, oraz organom administracji
publicznej, w tym podmiotom, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1, Stuzbie Ochrony Panstwa, Policji,
Strazy Granicznej i Stuzbie Wieziennej, a takze Zandarmerii Wojskowej, jezeli jest to konieczne do
realizacji ich ustawowych zadan. Osoby, ktore wystapity w ww. sprawach z wnioskami o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego, nie nalezaly do krggu osob uprawnionych zgodnie z ustawag do
uzyskania odpisu, ani nie wykazaly w tym interesu prawnego. Zast¢pca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego wyjasnita, iz w pierwszym przypadku wydata odpis przez niedopatrzenie, a w drugim —
poniewaz wnioskodawcag byla osoba zgtaszajaca zgon, a zmarty nie miat innej rodziny. Wyjasnienie
to jednak nie moze by¢ uwzglednione, albowiem z tre§ci wniosku wynika, iz odpisy maja by¢
przedlozone w miejscach pracy corek, a wigc zarowno zgloszenie zgonu, jak i wniosek o odpis aktu
moégl by¢ zlozony przez osobe zobowigzang do pochéwku i uprawniong do wydobycia odpisu aktu
stanu cywilnego. Przyczyng powstania nieprawidlowosci jest zbyt nieformalne podejscie do
klientow. Skutkiem nieprawidtlowosci jest wydanie odpisu aktu stanu cywilnego osobie
nieuprawnionej. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego.

Ponadto stwierdzono, iz w jednej sprawie (nr USC.5362.111.2019) wnioskodawca bedacy
osobg prawna, dzialajacy przez zawodowego petnomocnika, nie wykazal w sposob nalezyty
interesu prawnego do uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego, gdyz nie zalaczyl zadnych
dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci powotane w uzasadnieniu wniosku, co stanowi
naruszenie cytowanego wyzej art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (akta kontroli str. 89-99,
str. 127-1128). Ponadto w sprawie tej organ nie wezwat strony na pis$mie do uzupehienia brakow
formalnych wniosku poprzez ztozenie do akt oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
petnomocnictwa, co stanowi naruszenie art. 33 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zastegpca Kierownika USC wyjasnit, iz telefonicznie wezwat wnioskodawce do zlozenia oryginatu
pelnomocnictwa lub jego uwierzytelnionej kopii, ale w natloku spraw nie dopilnowat, czy
prawidlowy dokument zostal do akt dostany (akta kontroli str. 89-99, 123, 127-128). Powyzsze
wyjasnienie nie moze by¢ uwzglednione, albowiem w $wietle art. 55 § 1 k.p.a. wezwania mozna
dokona¢ telefonicznie wylacznie w sprawach niecierpigcych zwioki. Ponadto na mocy art. 55 § 2
k.p.a. wezwanie telefoniczne powoduje skutki prawne tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze
dotarto do adresata we wlasciwej tresci 1 w odpowiednim terminie. Tymczasem w aktach sprawy
nie zostata zamieszczona zadna adnotacja o tym wezwaniu i jego tresci, co z kolei narusza zasady
wyrazone w art. 14 § 1 i art. 72 k.p.a. Przyczyna powstania nieprawidlowosci jest zbyt nieformalne
podejscie pracownika do sprawy. Skutkiem nieprawidtowosci jest procedowanie wniosku
zawierajacego braki formalne i w konsekwencji wydanie odpisu aktu stanu cywilnego podmiotowi
nieuprawnionemu. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego.

Ustalono rowniez, iz w dwoch przypadkach Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
wezwat wnioskodawcow do uzupetienia brakow wniosku, lecz wezwania nie zawieraly podstawy
prawnej, co stanowi naruszenie zasad okre§lonych w art. 6 i art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 256) (akta kontroli str. 69-82,

st 127-128). Przyczyna powstania uchybienia jest zbyt nieformalny sposob zatatwiania spraw.
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Skutkow powyzszego dzialania na dzien przeprowadzania kontroli nie stwierdzono. Osoba
odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Stwierdzono ponadto, ze w trzech przypadkach wnioskodawcy wskazywali jako powod
wydania odpisu instytucje, w jakiej ma by¢ przedlozony odpis aktu (GOPS, ZUS), ale nie
wskazywali rodzaju sprawy, co w ocenie kontrolujgcych stanowi naruszenie zapisow ustawy z 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1000 ze zm.) (akta kontroli str.
68, str: 88, str. 127-128). Przyczyng powstania uchybienia byto zbyt nieformalne podej$cie do klientow.
Skutkow uchybienia na dzien przeprowadzenia kontroli nie stwierdzono. Osobg odpowiedzialng za
uchybienie jest Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego.

Odpisy adresowane do o0sob fizycznych wysylane byly za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru lub na elektroniczng skrzynke podawcza wnioskodawcy, o ile wniosek zlozono w formie
dokumentu elektronicznego (akta kontroli str. 127-128).

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrze$nia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,
poz.1735).

W okresie objetym kontrolg Zast¢pca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowie nie
wydawal zaswiadczen o stanie cywilnym i zas§wiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby. Wydal natomiast jedno
zaswiadczenie stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim osoba moze zawrze¢ matzenstwo.
Wydanie dokumentu nastapilo na wniosek obywatelki polskiej przekazany do USC przez Konsulat
Generalny RP w Hamburgu wraz z zapewnieniem i dokumentem potwierdzajagcym stan cywilny
przysztego matzonka. W tym zakresie nie stwierdzono btedoéw (akta kontroli str. 6, 128).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg przeniesiono 167 aktéw do rejestru stanu cywilnego, z czego
kontroli poddano 20 aktow (akta kontroli str: 128, str. 130-131).

Co do zasady akty zostaty przeniesione prawidtowo, tj. do rejestru stanu cywilnego zostata
przeniesiona cata tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami. Przy
przeniesionych aktach stanu cywilnego uzupekione zostaty réwniez dane dodatkowe, tj. numer
PESEL czy stan cywilny. W dotychczasowych aktach w ksiggach naniesiono wzmianki o ich
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego.

Stwierdzono jednak, iz Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w sposob
nieprawidlowy przeniosta jeden akt urodzenia oraz dwa akty zgonu, tj. tre$§¢ historycznego aktu
w ksiedze roznila si¢ od aktu przeniesionego do rejestru stanu cywilnego w zakresie miejsca
urodzenia lub imion ojca albo nie wpisano godziny zgonu (akta kontroli str. 102-107, str. 113-115).
Powyzsze stanowi naruszenie art. 124 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Przyczyna
powstania nieprawidlowosci byly omylki i niedopatrzenia Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego. Skutkiem nieprawidlowos$ci jest konieczno$¢ uniewaznienia biednie zmigrowanych
aktow stanu cywilnego w trybie art. 127a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ponownej
migracji aktow. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Zastepca Kierownika
Urzgdu Stanu Cywilnego.



6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Janowie nie wydat

zadnej decyzji w sprawie zmiany imienia lub nazwiska.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej

w projekcie wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny wnosz¢ o usuni¢cie nieprawidlowosci i uchybien

poprzez:

1.

10.

11

12.

Odsunigcie Pani Joanny Janiak od pehlienia obowigzkéw kierownika urzedu stanu
cywilnego, niezwtocznie po jej powrocie do pracy.

Przeprowadzanie naboréw i awanséw wewngtrznych na stanowisko kierownika urzedu stanu
cywilnego lub jego =zastgpcy po doglebnej analizie dokumentdw potwierdzajacych
wyksztatcenie i staz pracy kandydata.

Wpisywanie na dokumentach wiaczanych do akt zbiorowych numeru aktu i daty ich
sporzadzenia.

W miar¢ mozliwosci lokalowych wydzielenie odrgbnego pomieszczenia na archiwum urzedu
stanu cywilnego.

Zwracanie oryginalnych, zagranicznych dokumentow stanu cywilnego, wnioskodawcy
wylacznie po zbadaniu, czy wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego
dokumentu.

Przed przyjeciem zapewnien o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa lub
przed sporzadzeniem aktu malzenstwa sprawdzanie danych nupturientéw w rejestrze PESEL,
ewentualnie usuwanie niezgodnosci lub zlecanie wtasciwym organom ich usunigcie.

Nie wydawanie odpisu aktu stanu cywilnego po dokonaniu czynnos$ci sprostowania, jezeli
czynno$¢ dokonano z urzedu — odpis po dokonaniu czynnosci sprostowania wydaje si¢
wytacznie, gdy czynno$¢ zostata dokonana na wniosek.

Doktadne sprawdzanie uprawnien wnioskodawcow o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,
w tym realizacja wnioskéw po uprzednim prawidlowym wykazaniu przez wnioskodawce
interesu prawnego.

Realizowanie wylacznie wnioskow o wydanie odpisow aktow, ktore nie zawierajg brakdéw
formalnych.

Wskazywanie w wezwaniach kierowanych do wnioskodawcy podstawy prawnej do
usunigcia brakow formalnych lub uiszczenia stosownej opflaty, jezeli czynno$¢ jest od niej
uzalezniona.

. Zadanie od wnioskodawcow wystepujacych o odpis aktu stanu cywilnego wskazywania

rodzaju sprawy, do ktorej chca przedtozy¢ odpis.
Uniewaznienie btednie przeniesionych do rejestru stanu cywilnego aktow i ponowne ich
zmigrowanie zgodnie z pierwotnym aktem, zawartym w papierowej ksiedze.

Prosze Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
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1 wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki



