‘ ] Wroctaw, 22 wrze$nia 2026 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.8.4.2026.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026T.
poz. 662 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/225/2026 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji Planu Urzadzeniowo-Rolnego Gminy Bolkow.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 sierpnia 2026 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Miejska w Bolkowie podj¢ta uchwate Nr XXXV/225/2026 w sprawie przyjecia aktualizacji
Planu Urzadzeniowo-Rolnego Gminy Bolkow.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 28 sierpnia 2026 r.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 53 ust.1 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku 1ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na S$rodowisko (Dz.U. z2026, poz.670ze zm.), polegajacym na nieuzgodnieniu
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroclawiu zakresu istopnia szczegélowosci
informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na Srodowisko.

W $wietle przepisow art. 46 1 47 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko aktualizacja Planu
Urzadzeniowo-Rolnego Gminy Bolkéw wymagata przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko. Podkre$li¢ w tym miejscu nalezy, ze proponowane prace urzadzeniowo-rolne w wiekszosci wsi,
zaplanowano na obszarach podlegajagcych prawnej ochronie. Sg to obszary Natura 2000 ,Gory i Pogorze
Kaczawskie” i,,Dobromierz” oraz korytarzy ekologicznych ,,Gory Stolowe — potnoc” i,,Gory Stotowe —
wschod”.

W myS$l przepisu art. 51 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku 1ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko organ opracowujacy
projekt, oktorym mowa w art. 46 lub art. 47 ust. 1 ustawy, sporzadza prognoz¢ oddzialywania na
srodowisko. Z kolei zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy organ opracowujacy projekt, o ktorym mowa
w art. 46 lub art. 47 ust. 1, uzgadnia z wlasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 57 1iart. 58, zakres
i stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

W mysl przepisu art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko organem wlasciwym
w sprawach opiniowania iuzgadniania w ramach strategicznych ocen oddzialywania na s$rodowisko jest
regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska — w przypadku dokumentéw innych niz opracowywanych
1 zmienianych przez naczelne lub centralne organy administracji rzadowe;.

Tre$é Prognozy Oddzialywania Na Srodowisko Aktualizacji Planu Urzadzeniowo -Rolnego Gminy Bolkow
wskazuje, ze zakres i stopien szczegdtowosci prognozy oddziatywania na $rodowisko ustalen Aktualizacji
Planu Urzadzeniowo - Rolnego Gminy Bolkéw zostat uzgodniony z RDOS we Wroctawiu (str. 3 Prognozy),
aprzed przystapieniem do wykonania Prognozy zapoznano si¢ z opinia RDOS we Wroclawiu w sprawie
sporzadzenia prognozy.

Postepowanie nadzorcze przeprowadzone przez Wojewode Dolnoslaskiego wykazato, ze powyzsze
stwierdzenia zawarte w Prognozie nie sa prawdziwe, poniewaz organ opracowujacy projekt Aktualizacji Planu
Urzadzeniowo-Rolnego nie dokonal skutecznego uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
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Srodowiska we Wroctawiu zakresu 1istopnia szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na srodowisko.

Do Prognozy Oddziatywania Na Srodowisko Aktualizacji Planu Urzadzeniowo -Rolnego Gminy Bolkow
zostalo zalaczone pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 23 kwietnia
2025 r., skierowane do Burmistrza Bolkowa, w ktorym zwraca uwage, ze .,...zgodnie z art. 53 ust. 2a ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.) organ
opracowujqcy projekt dokumentu, wystepujgc o uzgodnienie zakresu istopnia szczegolowosci informacji
wymaganych w prognozie, przedkiada ten projekt lub informacje o przewidywanych rozwiqzaniach tego
projektu. Przedlozony wniosek natomiast nie zawiera wyzej wskazanych elementow. Do czasu uzupetnienia
wniosku sprawa pozostaje bez rozpatrzenia.”

Z udzielonych pisemnych wyjasnien Burmistrza Bolkowa zdnia 11 wrze$nia 2026 r., pismo Nr
GN.6871.10.2024 wynika z kolei, ze zakres oraz stopien szczegoétowos$ci informacji zawartej w prognozie
oddziatywania na §rodowisko projektu dokumentu pn: ,,Aktualizacja Planu Urzadzeniowo - Rolnego Gminy
Bolkéw” nie zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Ponadto, mieszkaniec Gminy Bolkow przestal Wojewodzie Dolnoslaskiemu skierowane do niego pismo
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu zdnia 15 wrzesnia 2026r., Nr
WSI1.402.658.2026.ER, w ktorym wskazal, ze: ,,Burmistrz Bolkowa nie uzupetnit wniosku oraz nie zlozyt
ponownego wniosku o uzgodnienie zakresu istopnia szczegolowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu pn. Aktualizacja planu urzqdzeniowo-rolnego gminy
Bolkéw’(...) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej RDOS we Wroctawiu)
nie wydawat postanowienia ani opinii do projektu dokumentu pn.: Aktualizacja planu urzqdzeniowo-rolnego
gminy Bolkow.

Z powyzszego bezspornie wynika, ze Burmistrz Bolkowa nie uzgodnit z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu zakresu istopnia szczegétowoséci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. Aktualizacja Planu Urzadzeniowo-Rolnego gminy
Bolkéw, jak rowniez nie poddal przedmiotowego projektu wraz z prognoza oddzialywania na Ssrodowisko
opiniowaniu przez RDOS we Wroctawiu, w trybie przepisu art. 54 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z ktérym: ,,Organ opracowujacy projekt, o ktérym mowa w art. 46 lub art. 47 ust. 1,
poddaje projekt, wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy, o ktérych
mowa w art. 57 iart. 58. Wlasciwe organy wydaja opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
o wydanie opinii.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzej wykazane naruszenie procedury sporzadzania przedmiotowej
Aktualizacji Planu Urzadzeniowo-Rolnego w postaci braku uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu zakresu istopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko dla tego dokumentu oraz braku poddania przedmiotowego projektu wraz
z prognoza oddziatywania na §rodowisko opiniowaniu przez RDOS we Wroctawiu — ma charakter istotny.
Burmistrz Bolkowa nie tylko bowiem nie wypehit obowigzku wyzej wskazanego uzgodnienia, ale takze
w ogole nie przedlozyt projektu Aktualizacji planu wraz z gotowa prognoza do pdzniejszego zaopiniowania
przez RDOS. Tym samym, nie wiadomo czy w ocenie organu specjalistycznego w kwestiach ochrony
srodowiska prognoza oddzialywania na srodowisko (w tym na obszary chronione z mocy prawa) zostata
sporzadzona prawidtowo i rzetelnie.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jako przyktad istotnego naruszenia prawa wskazuje si¢ wlasnie
naruszenie przepisow regulujacych procedurg podjecia uchwaty: ,,Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla
rodzaju naruszen prawa, ktore nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie
sadowym przyjmuje si¢, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ
niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwatly (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., II SA/Wr 1459/97, OwSS 1998/3/79). Za
"istotne" naruszenie prawa nalezy uzna¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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