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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim1

Pani Agnieszka Krupinska z dniem 1 marca 2009 r. zostata powotana
na stanowisko Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Jordanowie Slaskim.
(dowod: akta kontroli, str. 33)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zgodnos$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 22 wrzes$nia 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli Wojewody Dolno$lgskiego na Il pétrocze 2025 r. (PNK-

KZ.430.1.2025.MK) zatwierdzony w dniu 27 czerwca 2025 r., ze zm.

Od dnia 22 wrze$nia 2025 r. do dnia 21 pazdziernika 2025 r.

1. Helena Stawska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody  Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.370.2025.HS z dnia 11 wrze$nia 2025 r.,

2. Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Dolno$laskiego  Urzedu
WojewoOdzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslgskiego Nr  PS-
NKPS.0030.371.2025.HS z dnia 11 wrzes$nia 2025 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-14)

1Dalej ,,Os$rodek” lub ,,GOPS”
2t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1214 ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
3t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej’
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l. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1.01.2024 r. do dnia 22.09.2025 r.
odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Agnieszka Krupinska - Kierownik GOPS
w Jordanowie Slaskim.

W wyniku kontroli poszczegolnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe badanych
obszaréw, dziatalnoé¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim
w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 22-23 wrze$nia 2025 r. w GOPS
w Jordanowie Slaskim ustalono, co nastepuje.
Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.

1pkt 2, 4,5, 6, 10, 11, 16, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- Sporzadzania, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- $wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich (pkt 11),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- utworzenia i utrzymywania oSrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenia pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (pkt 20).

Kierownik GOPS w Jordanowie Slaskim na podstawie imiennego upowaznienia Wajta
Gminy Jordanéw Slaski wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa
do Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktdrym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sieipnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 8, 9, 12, 14, 15 i 16a ustawy nie byly realizowane,
bowiem, jak wyjasnit Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie ztozono wnioskéw
0 udzielenie pomocy w formie:

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczeA na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

4tj. Dz. U. 22024 r., poz. 146 ze zm., dalej ,,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych”
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- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem lub rodzenstwem (pkt 9),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a).

Gmina Jordanéw Slaski nie ma podjetej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin
z grup szczeg6lnego ryzyka. Pismo w sprawie przedsiewziecia stosownych dziatan celem
zobligowania Rady Gminy Jordanéw Slaski do podjecia przedmiotowej uchwaty skierowano
do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli tut. Urzedu.

Gmina realizuje zadania whasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 3a, 4 i 5 ustawy,

ktére dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich oséb wymagajacych opieki(pkt 3),

- opracowania i realizacji projektow socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

- wspOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Jordanéw Slaski nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy
dotyczacych przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania i realizacji ustug
wsparcia krdétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit
Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrola nie byto zgtoszen w tym zakresie.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt

4, 61 10 ustawy, dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych program6w pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 3, 5, 7, 81 9 ustawy dotyczace:
- organizowania i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania

dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),
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- prowadzenia i rozwoju infrastruktury os$rodkéw wsparcia dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na teiytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik GOPS, w okresie objetym kontrola

na terenie Gminy nie byto zgtoszeri/wnioskdw o takg pomoc.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim w okresie objetym kontrolg
nie koordynowat realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4
ustawy) poniewaz Gmina Jordanéw Slaski nie podjeta przedmiotowej Uchwaty.

Kierownik Os$rodka w Jordanowie Slaskim nie wytaczat powo6dztw o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Jednakze, jak zapewnit
Kierownik Os$rodka, zgtaszajagcym sie do O$rodka udzielono informacji o sposobie wytaczania
powddztwa o roszczenia alimentacyjne.

W kontrolowanym okresie Osrodek nie kierowat wnioskdw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych
odrebnymi przepisami. Jak wyjasnit Kierownik Osrodka - w ramach wykonywanej pracy
socjalnej, pracownicy socjalni udostepniali druki, udzielali informacji oraz pomagali
w wypenianiu dokumentacji (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierownik Osrodka w Jordanowie Slaskim sktadat Radzie Gminy Jordanéw Slaski
coroczne sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim nie realizowat wyptaty
Swiadczen pienieznych dla obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. opomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwab.

Kierownik GOPS w Jordanowie Slaskim spetnia odpowiednie wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada
wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni realizujgcy
prace socjalng w srodowisku lub przeprowadzajacy rodzinne wywiady S$rodowiskowe poza
siedzibg Osrodka.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace6.

5tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 337 ze zm.,

6t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1773, ze zm.
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Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Jordanéw Slaski zamieszkata
przez 3 150 mieszkarcdw, w tym 78 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych objetych pracg
socjalng (stan na dzien 31.12.2024 r.) i 3 134 mieszkancdw, w tym 99 rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien kontroli).

W Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim na dzien kontroli
zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych (3 etaty), Swiadczacych prace socjalng
w Srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy, os$rodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych praca socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych. Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

W przypadku GOPS w Jordanowie Slaskim wskaznik zatrudnienia pracownikéw
socjalnych jest spetniony zaréwno w stosunku do liczby ludno$ci gminy, jak i do liczby rodzin
i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalna.

I11. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos¢:
1. W sprawie nr 1 (E.l.) w podstawie prawnej decyzji GOPS.8123.7.1.2024 z dnia 19.02.2024 r.
powotano art. 38 ust. 1pkt 2, ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 dedykowany osobie w rodzinie,
w sytuacji gdy zgodnie ze sporzadzonym wywiadem $rodowiskowym Swiadczeniobiorca
byt osobg samotnie gospodarujaca.
Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a. decyzja powinna zawieraC powotanie podstawy
prawnej, w ktorej wymienione powinny by¢ wszystkie faktyczne przepisy okreslonego aktu
prawnego, ktére legty u podstaw jej wydania, wraz z powotaniem jego zrédta publikaciji.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkow celowych stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

1 W sprawie nr 2 (A.B.) w postepowaniu administracyjnym zakoriczonym decyzjg GOPS.
8121.3.26.25 z dnia 31.03.2025 r., GOPS.8121.3.25.25 z dnia 31.03.2025 .,
GOPS.8121.3.15.25 z dnia 27.02.2025 r., GOPS.8121.3.14.25 z dnia 27.02.2025 r.,
GOPS.8121.3.6.25 z dnia 20.01.2025 r.,, GOPS.8121.3.7.25 z dnia 20.01.2025 r. ustalono
dochod rodziny, w kazdym z miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku, tj. w grudniu
2024 r., styczniu 2025 r., lutym 2025 r. w wysokosci $wiadczenia rentowego otrzymanego
w miesigcu listopadzie 2024 r., okre$lonej w zaswiadczeniu ZUS z dnia 28.11.2024 r.
W aktach sprawy kazdorazowo brak byto dokumentéw potwierdzajagcych wysokosé
dochodu cztonka rodziny z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku.

Zgodnie z art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej sytuacje osobista, rodzinng,
dochodowa i majatkowa osoby lub rodziny ustala sie na podstawie decyzji wtasciwego
organu w sprawie renty, emerytury, S$wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku
przedemerytalnego, emerytury pomostowej, nauczycielskiego Swiadczenia
kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty strukturalnej oraz renty socjalnej
(pkt 4), dowodu otrzymania renty, emerytury, zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia
przedemerytalnego, emerytury  pomostowej, nauczycielskiego Swiadczenia
kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty strukturalnej oraz renty socjalnej
(pkt 10). W aktach sprawy powinien znajdowac sie dokument, ktéry potwierdzi wysokosé
Swiadczenia emerytalnego czy tez rentowego z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku.
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Zgodnie z art. 8 ust. 3 za doch6d uwaza sie sume miesiecznych dochodéw z miesiaca
poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym
wniosek zostat ztozony bez wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania (...).

W zakresie przyznawania i wypfacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W skontrolowanej sprawie, w podstawie prawnej wydanej decyzji powotano art. 17 ust. 1
pkt 5 dotyczacy przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, zamiast art. 17 ust. 1 pkt 6
dotyczacy przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego. W niniejszej sprawie pomoc udzielona zostata
rodzinie poszkodowanej w wyniku pozaru budynku mieszkalnego.

Decyzja administracyjna, zgodnie z art. 107 8 1 pkt 4 k.p.a., analogicznie jak
w zasitkach okresowych, powinna zawiera¢ powotanie podstawy prawnej. Prawidtowa
podstawa prawna decyzji zawiera powotanie wszystkich faktycznych przepiséw
okre$lonego aktu prawnego, ktdére legty u podstaw jej wydania wraz z powotaniem jego
zrodta publikacji.

2. W wyzej wymienionej sprawie ustalono dochdd rodziny z miesigca poprzedzajgcego
ztozenie wniosku, tj. z lutego 2024 r. w oparciu o kopie decyzji KRUS z 15.03.2021 r.
potwierdzajacg wysoko$é emerytury Wnioskodawcy od marca 2021 r.

Zgodnie z art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej, analogicznie, jak w sprawie
zasitku okresowego, sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majgtkowg osoby lub rodziny
ustala sie na podstawie decyzji wtasciwego organu w sprawie renty, emerytury, Swiadczenia
przedemerytalnego  lub  zasitku  przedemerytalnego, emerytury  pomostowej,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty
strukturalnej oraz renty socjalnej (pkt 4), dowodu otrzymania renty, emerytury, zasitku
przedemerytalnego lub S$wiadczenia przedemerytalnego, emerytury pomostowej,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, uposazenia w stanie spoczynku, renty
strukturalnej oraz renty socjalnej (pkt 10). W aktach sprawy powinien znajdowac sie
dokument, ktory potwierdzi wysoko$¢ Swiadczenia emerytalnego czy tez rentowego
z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku. Zgodnie z art. 8 ust. 3 za dochdd uwaza sie
sume miesiecznych dochodéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony bez wzgledu
na tytut i zrédto ich uzyskania (...).

W zakresie potwierdzania prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1.We wszystkich skontrolowanych sprawach w oznaczeniu organu wydajgcego decyzje
wskazywano Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie Slaskim zamiast Wojta
Gminy Jordanéw Slaski. Zgodnie z treécig art. 54 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dokumentem potwierdzajacym prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2,
jest decyzja wojta (burmistrza, prezydenta) gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania $wiadczeniobiorcy, potwierdzajaca to prawo.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach w podstawie prawnej decyzji powotano
upowaznienie Kierownika O$rodka do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy, rowniez w decyzji wydanej

w sprawie nr 2 (A.K.), ktorg podpisat Wojt Gminy.
Art. 107 8§ 1k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
WSs$rod nich znajduje sie, m. in. podstawa prawna, ktéra dla swej poprawno$ci powinna
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zawieraC powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw wydania
decyzji administracyjnej, czyli przepisow prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz
prawa procesowego oraz unormowan wydanych przez Wojta Gminy dla dziatajgcego w jego
imieniu Kierownika Os$rodka. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw
okre$lonego aktu prawnego, wraz z powotaniem jego Zrodfa publikacji oraz stosownego
umocowania do podejmowania decyzji.

3. We wszystkich skontrolowanych sprawach w pouczeniu decyzji administracyjnych nie
powotano art. 127a k.p.a. informujgcego o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwotania.

Zgodnie z trescig art. 107 8 1 pkt 7 k.p.a. decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania. Szczegdétowe informacje w zakresie zrzeczenia sie prawa
do odwotania zawarte sg w art. 127a k.p.a.

4. W skontrolowanej sprawie nr 2 (A.K.) kopia decyzji potwierdzajacej prawo do swiadczeh
opieki zdrowotnej nie zostata dostarczona do Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia
w terminie 7 dni od jej wydania.

Zgodnie z art. 54 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, w przypadku wydania decyzji potwierdzajacej prawo do Swiadczen
opieki zdrowotnej wdjt (burmistrz, prezydent) gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania $wiadczeniobiorcy jest obowigzany dostarczyé w terminie 7 dni od dnia jej
wydania, kopie tej decyzji do NFZ. Obowigzek taki cigzy réwniez na kierowniku osrodka
pomocy spotecznej, ktérego na podstawie art. 54 ust. 11 ww. ustawy wajt (burmistrz,
prezydent) gminy upowaznit do wydawania w jego imieniu decyzji w powyzszym zakresie.
Dostarczenie wydanej w sprawie kopii decyzji winno nastgpi¢ bezzwtocznie po jej wydaniu.

5. W skontrolowanej sprawie nr 2 (A.K.) decyzja administracyjna GOPS.8121.3.68.24 z dnia
20.08.2024 r. nie zostata odebrana przez Strone.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. CzynnoSci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznos$¢ Scistego
okreélenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowiagzkdw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Zgodnie z brzmieniem art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma
na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem
do doreczeh elektronicznych”, chyba Zze doreczenie nastepuje na konto w systemie
teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu (8 1). W przypadku braku mozliwosci
doreczenia w sposéb, o ktéiym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi
hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych, albo2) przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy (8 2). W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob,
o ktorym mowa w 8 1i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesyitka rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 23
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640), albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 3).
Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia (art. 46 8§ 1k.p.a.). Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie doreczen
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w postepowaniu administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego,
sg to przepisy bezwzglednie obowigzujagce. Obowigzek dysponowania przez organ
dokumentem potwierdzajgcym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany.
Decyzje administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajagcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczng stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W podstawie prawnej wydanej decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc w formie

zasitku celowego na tzw. ,pomoc dorazng” nie powotywano art. 39 ust. 1 i 2 ustawy
0 pomocy spotecznej.

2. W uzasadnieniu decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc w formie zasitku celowego
natzw. ,pomoc dorazng” powolywano tresci zawarte w Zasadach MSWIA z dnia
20.04.2022 r., ktdére nie sg dedykowane osobom samotnie gospodarujgcym i rodzinom
poszkodowanym w wyniku powodzi we wrze$niu 2024 r.

W odniesieniu do opisanych powyzej nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze art. 107
8 1k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsréd nich
znajduje sie, m. in. podstawa prawna oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Pierwszy
z wymienionych elementéw powinien zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych
przepiséw, ktore legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepiséw prawa
materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie przepiséw okre$lonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego
Zrddta publikaciji.

Drugi z przywotanych elementow - uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng
decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywa¢ w nim tre$¢ przepisOw prawa, ktore legly
u podstaw wydania decyzji, w tym tres¢ obowigzujacych w dacie wydania decyzji,
publikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ,,Zasad
udzielania pomocy finansowej ze S$rodkéw budzetu parnstwa z cze$ci 85 - Budzety
wojewodow, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych oraz z rezerw celowych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, wformie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej
oraz w ustawie o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
dla rodzin tub oséb samotnie gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku powodzi
we wrze$niu 2024 r. ” z dnia 9 pazdziernika 2024 r., ktérym w S$wietle art. 18 ust. 1 pkt 4
oraz art. 110 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej nalezy przypisaC range ustalen, ktore
Wojewoda Dolno$laski przekazat gminom.

Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie dlaczego z prawnego punktu widzenia
zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Powinno by¢ sformutowane ze szczeg6lng
dbatoscia o poprawno$¢ zawartych w nim danych, ktére znajdujg potwierdzenie
w zgromadzonej dokumentacji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:
1. Nierzetelne sporzadzenie decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc w formie zasitku
okresowego, zasitku celowego, zasitku celowego na pokrycie strat powstatych w wyniku
zdarzenia losowego oraz zasitku celowego na ,,pomoc dorazng”.
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2. Brak dokumentu potwierdzajacego wysokos¢ dochodu z miesigca poprzedzajacego ztozenie
wniosku.

3. Bledne oznaczenie organu administracji publicznej w decyzjach potwierdzajgcych prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

4. Nieterminowe dostarczenie kopii decyzji administracyjnej potwierdzajagcej prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej do Narodowego Funduszu Zdrowia.

5. Brak potwierdzenia doreczenia decyzji administracyjnej wydanej w sprawie potwierdzenia
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1. Decyzje administracyjne sporzadzaé w sposéb rzetelny w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére leglty u podstawy ich wydania. W podstawie
prawnej decyzji wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktéw prawnych
z podaniem Zrddta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu oraz
wiasciwe umocowanie do wydawania decyzji. Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji
formutowaé ze szczeg6lng dbatoscig o rzetelne i prawidlowe przywotywanie w nim
przepisbw prawa. Ma ono wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy
przywotywaé w nim tre$¢ obowigzujgcych przepiséw prawa, ktdre legty u podstaw wydania
decyzji. W pouczeniu decyzji zamieszcza¢ informacje o prawie zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

Podstawa prawna: art. 107 8 1,4, 6 7 oraz art. 127a k.p.a.
Termin realizacji: na biezgco.

2. Sytuacje dochodowg rodziny ustala¢c z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku,
aw sytuacji utraty dochodu z miesigca ztozenia wniosku na podstawie dokumentéw
okreslonych w art. 107 ust. 5 b ustawy.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 5b ustawy.
Termin realizacji: na biezgco.

3. W decyzjach administracyjnych potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
W 0znaczeniu organu wydajacego decyzje wskazywac¢ Waojta Gminy.
Podstawa prawna: art. 54 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.
Termin wykonania: na biezgco.

4, Kopie decyzji administracyjnych potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
dostarcza¢ Narodowemu Funduszowi Zdrowia w terminie 7 dni od dnia wydania.
Podstawa prawna: art. 54 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdéw publicznych.

Termin wykonania: na biezaco.

5. Wszelkie pisma, w tym decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej doreczac
stronom postepowania za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub
przez inne upowaznione osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu
przedstawicielowi. W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej
lub przez pracownikéw dopilnowaé aby odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism
swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 § 1, art. 42 § 2, art. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiagcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wdéjta Gminy
Jordanéw Slaski, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecerr pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej DolnoS$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikdw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Zlp wo, DOLNOSLASKIEGO

pieniacz
Zastepca Dyfokloro Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Jordanéw Slaski
2. aa.
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