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ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - *

z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
innych ustaw

(tytul projektu zaiozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - 'zgodnie
z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministroéw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Parulski i Wspdlnicy, Szyﬁon Parulski, Wojciech Krok, Doradcy podatkowi s.c.

2. Adres siedziby/adres—miejsca——samieszlaniar*

ul. Sokratesa 13C lok. Ul
01-909 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Parulski 1 Wspdlnicy, Doradcy podatkowi s.c.
ul. Sokratesa 13C lok. Ul

01-909 Warszawa

e-mail: biuro@parulski.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Szymon Parulski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Parulski i Wspélnicy, Szymon Parulski, Wojciech Krok, Doradey podatkowi s.c. (dalej: P&W lub
Spétka) jest kancelaria doradztwa podatkowego zajmujaca sie doradztwem w zakresie podatku
akcyzowego dla najwigkszych podatnikéw akcyzy w Polsce, w tym dla podmiotéw z branzy tytoniowej,
wyrobow nowatorskich oraz ptynéw do papieroséw elektronicznych.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (dalej:
projekt lub nowelizacja) bedzie miata wplyw na przedmiot prowadzonej przez P&W dzialalnosci
doradczej, w zwigzku z czym Spétka zglasza zainteresowanie pracami nad tym projektem.



mailto:biuro@parulski.com

I. Zmiany dotyczgce wyrobow nowatorskich

1. Rozszerzenie definicji wyrobow nowatorskich

W projekcie nowelizacji zostato zaproponowane rozszerzenie definicji wyrobéw nowatorskich, poprzez
uwzglednienie w tej definicji, wszelkich mieszanin zawierajacych w swoim skladzie substancje inne niz
tytoni i susz tytoniowy, ktére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny. Zakresem opodatkowania
zostaly objete réwniez takie mieszaniny wraz z ptynem do papieroséw elektronicznych.

P&W pozytywnie ocenia rozszerzenie definicji wyrobéw nowatorskich w projektowany spos6b.
| Jak stusznie zostato zauwazone w uzasadnieniu do projektu ustawy na rynku pojawity si¢ wyroby bedace
mieszaning zawierajgca sktadniki roslinne, ktére zawieraja takze nikotyne i stanowig substytut wyrobéw
nowatorskich. Objecie wigc opodatkowaniem akcyzg takich wyrobéw na zasadach analogicznych jak
wyrobow nowatorskich jest potrzebne.

Przy czym, w ocenie Spétki, jezeli celem ustawodawcy jest objecie wszystkich wyrobéw bedacych
mieszaning i dostarczajgcych aerozol bez spalania mieszaniny (takze wszelkich od$wiezaczy do ust czy
inhalator6w), to definicja ta jest wlasciwa. Natomiast jezeli celem ustawodawcy jest objecie
opodatkowaniem akcyza jako wyrobéw nowatorskich wylacznie wyrobéw zawierajgcych substancje
roslinne inne niz tytof do palenia i susz tytoniowy (tak jak zostalo to wskazane w uzasadnieniu), to
definicja ta powinna zosta¢ doprecyzowana, aby byta jednoznaczna (np. poprzez wskazanie, ze wyrobem
nowatorskim sa mieszaniny zawierajace substancje roslinne inne niz tyton i susz tytoniowy, ktore
dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny).

2. Konieczno$¢ uregulowania sytuacji prawnej wyrobow ..modern oral”

Na polskim rynku od pewnego czasu dostgpne s3 nowe produkty tzw. ,,modern oral”. Sg to produkty
zawierajgce nikotyng przeznaczong do stosowania doustnego. Tego rodzaju produkty sa wykorzystywane
do tych samych celow co wyroby tytoniowe, ptyny do papieroséw elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie, a wigc do dostarczania nikotyny ich uzytkownikom.

Niestety, projektowana nowelizacja nie przewiduje w ogéle opodatkowania akcyza tych wyrobdw.
W ocenie P&W, wyroby te powinny zosta¢ uznane za wyroby akcyzowe i opodatkowane akcyza.
Ze wzglgdu na charakter tych wyrob6w, zasadnym jest wigczenie ich do definicji wyrobdw nowatorskich.
Skutkiem uwzglednienia tych wyrobéw w definicji wyrobéw nowatorskich i opodatkowania stawkg
akcyzy inng niz 0 zt bedzie to, ze wyroby te zostang objete systemem podatku akcyzowego, w tym bedzie
mozna do nich stosowa¢ procedure zawieszenia poboru akcyzy.

Przy ustaleniu sposobu opodatkowania akcyzg tych wyrobow, niezbedne jest okreélenie dla nich odrebnej
stawki akcyzy, gdyz stawka dla pozostatych typéw wyrobéw nowatorskich tj. dostarczajgcych aerozol bez

spalania mieszaniny jest zbyt wysoka.

W konsekwencji, Spétka proponuje, aby stawka akcyzy na wyroby nowatorskie ,, modern oral wyniosta




90 zl za 1 kilogram.

3. Zmiana konstrukeji stawki opodatkowania wyrobéw nowatorskich

Zgodnie z obecnymi zasadami opodatkowania akcyza wyrobéw nowatorskich, stawka akcyzy sktada sie
m.in. ze stawki kwotowej na mas¢ wyrobu oraz ze stawki procentowej stanowiacej procent $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Obecny spos6b konstrukcji stawki na wyroby
nowatorskie powoduje, ze przedsigbiorcy mogg manipulowaé rzeczywistym opodatkowaniem wyrobéw
(np. poprzez wprowadzanie na rynek tytoniu do palenia w nizszych cenach co umozliwi obnizenie $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, a w konsekwencji rzeczywistej stawki akcyzy).

W zwigzku z powyzszym, P&W postuluje zmiang sposobu ustalania stawki opodatkowania wyrobéw
nowatorskich i odniesienie jej do sztuk albo wagi wyrobow. W przypadku oparcia stawki akcyzy o liezbe
sztuk wyrobu nalezy okresli¢, jakie rozmiary wyrobéw nowatorskich stanowig jeden, dwa badz trzy
wyroby nowatorskie.

Wprowadzenie powyzszej zmiany zabezpieczy wplywy budzetowe od tych wyrob6w.

[I. Zmiany dotyczace plynéw do papieroséw elektronicznych

1. Rozszerzenie definicji plynéw do papieréw elektronicznych

Jedng z projektowanych zmian jest zmiana definicji ptyndw do papieroséw elektronicznych poprzez jej
rozszerzenie i objecie ta definicja wyrobéw ktérych zasadniczy charakter, sklad i wlasciwosci
fizykochemiczne, w tym w szczegdlnosci miejsce w jakim sg oferowane te produkty wskazuja, ze sa to
wyroby przeznaczone do wykorzystania jako ptyn do papieroséw elektronicznych.

W ocenie Spotki, wprowadzenie tej zmiany jest dobrym rozwigzaniem, ktére powinno skutkowaé
zmniejszeniem szarej strefy polegajacej na oferowaniu w specjalistycznych punktach sprzedazy wyrobow,
ktore sg sprzedawane z pozornym przeznaczeniem do wykorzystania do innych celéw niz podlegajace
opodatkowaniu, podczas gdy w rzeczywistoSci sa przeznaczone do wykorzystania jako plyny do
papierosow elektronicznych. Jednakze, literalna tres¢ tej zmiany powinna zostaé doprecyzowana w taki
sposéb, aby za ptyny do papieroséw elektronicznych nie zostaly uznane péiprodukty, ktére posiadaja
zasadniczy charakter, sktad i whasciwosci fizykochemiczne, ale nie znajdujg sie¢ w specjalistycznych
punktach sprzedazy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze tego rodzaju pélprodukty sa obecnie wykorzystywane
przez przedsigbiorcéw z branz akcyzowych, ale nie sa przeznaczone do wykorzystania jako ptyn do
papieros6w elektronicznych. Objecie ich opodatkowaniem akcyza powodowaloby istotne koszty po
stronie przedsi¢cbiorcow.

Po uchwaleniu tej zmiany prawnej niezbedne bedzie podjecie dziatan kontrolnych punktéw sprzedazy w
celu wyegzekwowania stosowania tych regulacji.




III. Zmiany dotyczace papierosow

1. Powr6t do 100% minimum akcyzowego dla papieroséw

Od 1 stycznia 2022 r. minimalna stawka podatku akcyzowego na papierosy wynosi 105 %, catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow.

Zmiana ta spowodowala skutki, ktére byly sygnalizowane przez branzg¢ tytoniowg w trakcie prac nad
wprowadzeniem minimalnej stawki podatku akcyzowego na poziomie 105% tj. zaburzenie uczciwej
konkurencji na rynku wyrobéw tytoniowych. Na skutek tej zmiany jeden z producentéw wyrobow
tytoniowych, realizujgcy marze na produktach o wyzszej cenie, réwnolegle obnizyt cene swoich
najtanszych papieroséw co skutkowato konieczno$cig obnizenia cen najtanszych wyrobéw przez
pozostalych producentéw. Skutkiem tego bylo generalne obnizenie cen papieroséw skutkujace wigksza
dostgpnoscia wyrobow tytoniowych dla konsumentow.

W ocenie Spétki, struktura sprzedazy poszczegélnych marek papieroséw w Polsce powoduje, ze
zwigkszenie minimalnej stawki akcyzy ze 100% do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw spowodowato korzystne skutki dla
jednego z producentéw wyrobéw tytoniowych kosztem pozostatych.

Z powyzszego wzgledu, P&W proponuje, aby regulacje dotyczace poziomu minimalnego opodatkowania
akeyza papieroséw przewidywaly, aby poziom ten wynosit 100 %, catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej
od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw.

IV. Pozostale kwestie

1. Potwierdzanie spisu wyrobéw

Zgodnie z projektem nowelizacji zmianie ma ulec art. 116 ust. 5 ustawy akcyzowej, poprzez usuniecie z
tego przepisu obowigzku potwierdzania spisu wyrobow za zgodno$é ze stanem faktycznym. Jak wskazuje
tres¢ uzasadnienia to organ na podstawie analizy ryzyka ma decydowa¢ czy weryfikacja spisu wyrobéw
ze stanem faktycznym bedzie wymagana. Jak rozumiemy, rozwigzanie to ma na celu ograniczenie
obciazen administracyjnych organéw kontroli.

Zdaniem P& W, to rozwiazanie nie jest wlasciwe, dlatego ze bedzie skutkowato rozszczelnieniem systemu
nadzoru nad legalizacja wyrobéw akcyzowych. Nalezy zauwazy¢, ze juz w chwili obecnej organy kontroli
czgsto nie uczestniczg w czynnosciach kontrolnych jezeli ich obecnosé zgodnie z przepisami prawa jest
fakultatywna.

Z powyzszego wzgledu, Spélka jest przeciwna wprowadzeniu tej zmiany do ustawy akcyzowej, gdyz
umozliwienie pozyskiwania legalizacyjnych znakéw akcyzy bez weryfikacji spisu wyrobéw ze stanem
faktycznym moze prowadzi¢ do naduzyé.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1
2
E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgioszenia
dokonanego dnia .........cieiieiiieiet et etantcenaeaanaaean
(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgloszenia)
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN - A

Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenid
Szymon Parulsw
Doradca Podatkowy
Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art.”7 ust. 6 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowieniaF?rawa, tresc: L.
"— Zgloszenie zmiany danych" skres$la sie. arulski i Wspolnlcy

(podpis)

**  Niepotrzebne skres$lié. Doradcy Podatkowi S.C.
ul. Sokratesa “3c, lok. U, 01-009 Warszawa
Pouczenie: NIP' 521-353-46-10

1. Jezell zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie
wniesienia urzedowego formularza zgitoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci 1lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub
uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktdédw normatywnych oraz projektami zatozen projektdw ustaw (Dz.
U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnié
wszystkie rubryki, powtarzajac rdéwniez dane, ktdére zachowaly swoja aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypeinia sie w przypadku =zgloszenia dotyczacego
jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdéra zglasza
zainteresowanie pracami.nad projektem zalozen projektu ustawy lub projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa
do wniesienia zgioszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. CzeS¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych
lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



