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Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o pomocy
dla producentéw rolnych w zaplacie czedei podatku rolnego

I. Wnoszacy petycje:
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Korona”.
Petycja zbiorowa z dnia 5 sierpnia 2024 r.

II. Przedmiot petycji:
Podja¢ inicjatywe ustawodawezg dotyczaca projektu ustawy| o pomocy. dla producentéw
rolnych w zaplacie ezeéei podatku rolnego za 2024 1.

HI. Uzasadnienie wnoszacych petycje:
Autorzy petycji wskazali, 2e rok 2024 to kolejny bardzo trudny rok dla polskich producentéw
rolnych na skutek nadmiernego przywozu produktéw rolnych z Ukrainy do Polski. Import
produktéw rolnych doprowadzit do probleméw zaréwno producentéw rolnyeh, jak i podmiot6w
skupowych i weigz ma odbicie w sytuacji jaka panuje na rynku.
Wedlug petytordw, kwota pomocy dla producentéw rolnych w zaplacie czeéei podatku
rolnego za 2024 r. bedzie obnizala kwote podatku rolnego przypadajaca do zaplacenia przez
producenta rolnego z tytutu IV raty podatku rolnego z 2024 r., a w przypadky, gdy podatek rolny
zostal w caloéei zaplacony przez producenta rolnego do dnia ztozenia wniosku o pomoc, organ
podatkowy wyplaei kwote okreélona w decyzji o przyznaniu pomocy na rachunek wskazany przez
producenta rolnego we wniosku o pomoc. Pomoc bedzie dotyezyta[producentéw rolnych, ktérzy
s3 podatnikami podatku rolnego, ktérzy w dniu skladania wniosku o pomoc sa wlascicielami
(posiadaczami) Iub wspélwlascicielami (wspélposiadaczami) gruntéw rolmych stanowigcych
gospodarstwa rolne. Co do zasady pomoc jest kierowana wylacznie dla producentéw rolnych
prowadzacych dzialalnoéé rolnicza i posiadajacych gospodarstwa rolne w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnyrn.
Wioskodawcy wskazali, 7e administratorem danych osobowych bedzie gmina, do ktorej
zostanie ztozony wniosek o pomoc. Pomoc bedzie realizowana ze §rodkéw budzetu paristwa.

Gminy otrzymaja od wojewody dotacjg na:
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1) wyplate pomocy w formie zaplaty czedei IV raty podatku rolunego producenta rolnego lub
zwrot kwoty pomocy na rachumek producenta rolnego w przypadku, gdy przed zloZeniem
wniosku o pomoc producent rolny w catoéci zaplacit podatek rolny za 2024 r. oraz

2) na pokrycie kosztéw zwigzanych z przyznaniem i wyplata pomoca dla producentéw
rolnych w zaplatach czedei podatku rolnego za 2024 r. w kwocie stanowigcej iloczyn ilodei
wydanyéh decyzji i kwoty 18,50 zt na 1 wydang decyzje o przyznaniu pomocy. Kwota ryezaltu
refinansujacego gminom koszt wydania decyzji zostala uzgodniona z Komisja Wspélng Rzadu
i Samorzadu.

Zdaniem petytoréw, wprowadzenie projektowanych przepiséw bedzie mialo wplyw na
producentéw rolnych prowadzacych dziatalnoéé rolniczq. Wdrozenie wnioskowanego rozwigzania
poprawi plynnoé¢ finansowa producentéw rolnych, odezuwajgcych negatywne skutki na rynkach
rolnych spowodowane wojna w Ukrainie, a docelowo. wplynie na wzrost konkurencyjnoéei
polskich gospodarstw rolnyech na rynku Unii Europejskiej.

Dodatkowo, autorzy petycji wskazali, Ze przedkladaja ministerialny projekt przedmiotowej
ustawy z poprawka, 1j. wszelkie terminy sktadania wnioskéw zwiazane z pomoca dla producentéw
rolnych w zaplacie czeéei podatku rolnego za 2024 r. i rozliczeniem zostaly opdznione o 1 rok.

IV. Stan prawny:

Ustawa z dnia 15 listopada 19084 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176),
zwana dalej ,ustawg”, w art. 1 okresla przedmiot opodatkowania - mianowicie opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiern gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dzialalno$é rolicza.

Natomiast art. 2 ust. 1 i 2 ustawy wskazuje, Ze za gospodarstwo rolne uwaza sie obszar
gruntéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy, o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha Iub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wlasnoéé lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednosﬂﬁ organizacyjnej, w tym spélki, nieposiadajacej osobowosci prawnej.

Z kolei za dzialalno&é rolnicza uwaza sig produkeje roslinng i zwierzeca, w tym réwniez
produkcje materiatu siewnego, szkélkarskiego, hodowlanego oraz reprodukeyjnego, produkeje
warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownietwa, hodowle i produkeje materiata
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych, produkch zwierzgeg typu przemystowego
fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

Ponadto, art. 3 ustawy okresla pojecie podatnika podatku rolnego.

1. Podainikami podatkq rolnego sa osoby ﬁéyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spélki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wladcicielami gruntéw, z zastrzezeniem ust. 2;

2) posiadaczami samoistnymi gruntéw;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami gruntéw, stanowigcych wlasnoéé Skarbu Padstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:
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a) wynika z umowy zawartej z wlaseicielem, z Krajowym Oérodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, a takze jezeli dotyczy nieruchomosci znajdujacych sig¢ w Zasobie,
o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci, albo

b) jest bez tytulu prawnego, z wyjatkiem gruntéw wchodzacych w sklad Zasobu
Wiasnoéei Rolnej Skarbu Pafistwa lub bedacych w zarzadzie I!l,asé‘w Pafistwowych; w tym
przypadku podatnikami sg odpowiednio jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa i Laséw Pafistwowych.

2. Jezeli grunty znajduja si¢ w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie
podatku rolnego ciazy na posiadaczu samoistnym.

3. Jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly w calosci lub| W czgéci wydzierzawione na
podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw Iub
przepiséw dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, podatnikiem podatku rolnego jest
dzierzawea.

4.Jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly wniesione do spéldzielni;produkeyjnej jako
wlklad gruntowy, podatnikiem podatku rolnego jest sp 6ldzielnia produkeyjna.

5. Jeseli grunty, o ktérych mowa w art. 1, ustawy, stanowia wspélwlasnoéé lub znajdujg sie
w posiadaniu dwéch lub wiecej podmiotéw, to stanowig odrébny przedmiot opodatkowania
podatkiem rolnym, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspélwlascicielach
(posiadaczach), z zastrzezeniem ust. 61 7.

6. Jezeli grunty, o ktérych mowa w ust 5, stanowia gospodarstwo rolne, obowiazek
podatkowy ciazy na tej osobie bedacej wspdtwlascicielem (posiadaczem), ktéra to gospodarstwo

prowadzi w calosci.

7. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktérej mowa w ust. 5,
nie stosuje sie, jezeli jeden lub kilku wspolwlascicieli-(posiadaczy) jest zwolnionyeh od podatku
rolnego albo nie podlega temu podatkowi. W takiej sytuacji obowiazek podatkowy cigzy solidarnie
na wspolwiascicielach (posiadaczach), ktorzy podlegaja podatkowi rolnemu oraz nie s3 zwolnieni
od tego podatlku, w zakresie odpowiadajacym ich lgeznemu udzialowi w prawie wlasnoéei tub

posiadaniu.
Dodatkowo, art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, Ze podstawe opodatkowania podatkiem rolnym:

1) dla gruntéw gospodarstw rolnych — jest liczba hektaréw |przeliczeniowych ustalana na
podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntow
i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego;

2) dla pozostalych gruntéw - liczba hektarow wynikajaca z ew'idencji gruntéw i budynkéw.

7 kolei art. 6 ust. 1 pkt 11 2 i ust. 2 i 3 ustawy. okresla wysokoéé.podatku rolnego,
mianowicie podatek rolny za rok podatkowy wynosi: '

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o kiérych mowa w art; 4 ust. 1 pkt 1 - rwnowartos¢

pieniezng 2,5 q Zyta, ‘J
2) od 1 ha gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 - rébwnowarto$é pieniezna 5 g Zyta
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- obliczone wedlug éredniej ceny skupu #yta za 11 kwartaléw poprzedzajacych kwartal
poprzedzajacy rok podatkowy.

8rednig ceng skiipu Zyta, o ktérej mowa w ust.1, ustala sie na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym RP "Monitor
Polski", w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Rady gmin s3 upraWﬁione do obniZenia cen skupu okre§lonych w ust. 2, przgjmowanych
jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy.

V. Prace legislacyjne:
Obecnie nie sa prowadzone prace legislacyjne dotyczace przygotowania projektu ustawy
o pomocy dla producentéw rolnych w zaplacie cze$ei podatku rolnego za 2024 .

VI. Informacje dodatkowe:

Konsekwencja podziatu gruntéw rolnych na grunty gospodarstwa rolnego i pozostale jest
ustalenie, od 1.01.2003 ., dwbch stawek w podatku rolnym. Pierwsza z nich, wynoszaca
réwnowartoéé pieniezng 2,5 q Zyta, jest stosowana do hektaréw przeliczeniowych gospodarstwa
rolnego. Stawka stanowigca. réwnowartoé¢ pienie/ng 5 q Zyta znajduje zastosowanie do gruntéw
rolnych niestanowigeych'gospodarstwa rolnego w rozumieniu komentowanej ustawy.

Zroimicowanie stawek podatku rolnego nie stanowi naruszenia art. 32 Konstytucji RP,
formulujgeego zasade réwnosci wobec prawa. Trafnie uznal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyrolu z 21.11.2018 r., Ze nie mozna podzieli¢ zarzutu wskazujgcego na nieréwne
traktowanie podatnikéw iuprzywilejowanie wiascicieli gospodarstw o powierzehni powyzej 1 ha.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstyiucji RP, wszyscy sq wobee prawa réwni. Wynikajaca z tego
przepisu zasada réwnoéci wobec prawa bylaby naruszona przez przepis rangi ustawowej
wowezas, gdy przepis-ustawy w'spos6éb rézny traktowalby podmioty znajdujace si¢ w takiej
samej sytuacji — posiadajace ceche wspélng (relewantng). Z taka sytuacja nie mamy do czynienia
w przypadku opodatkowania gospodarstw roluych i pozostalych gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkéwjako uzytki rolne.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, Ze powigzanie wysokosei stawki podatku rolnego
Jedynie z ceng Zyta jest rozwigzaniem niespelniajacym zakladanego celu, tj. uzaleznienia wysokosei
podatku od dochodowosci gospodarstw. Postuluje sig okreélenie stawki, opierajac sie na érednich
cenach skupu kilku podstawowych produktéw rolnych.

Stawka podatku jest bezposrednio zaleina od $redniej ceny skupu Zyta za 11 kwartaléw
poprzedzajacych kwartat. poprzedzajgcy rok podatkowy. Ustalanie Sredniej ceny skupu Zyta za
11 kwartaléw (wezesniej: trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy) mialo na celu
uniknigeie gwattownych skokéw stawki podatku w zwiazku z wahaniami cen skupu zyta.!

Srednia cena skupu Zyta wyniosla,: zgodnie z komunikatem Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego z 19.10.2023 . w sprawie redniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartaléw bedacej
podstawg do ustalenia podatku rolnego narok podatkowy 2024 r. — 89,63 zt za 1 decytone.

' Etel Leonard, Pahl Bogumil, Poplawski Martusz, Podatek rolny. Komentarz, LEX/el. 2021,
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Ponadto, wskaza¢ nalezy, 7ze 29 marca 2024 r., w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw, opublikowano informacje o projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy dla
producentéw rolnych w zaplacie czeSci podatku rolnego za 2024|r. - poprzedni tytul: projekt
ustawy o zwrocie czgéei podatku rolnego za 2024 r. (nr UD 35). Organem odpowiedzialnym za
opracowanie projektu bylo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W dniu 5 kwietnia 2024 1. pojawila sie informacja o projeklcie przedmiotowej ustawy na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji. Nastepnie trwaly prace nad projektem ustawy tj. projekt
ustawy zostal m.in. przedlozony do rozpatrzenia Stalemu Komitetowi Rady Ministrow .

Niemniej jednak, ze wzgledu na brak mozliwosci wskazania zrédla finansowania pomocy
okreslonej w projekeie ustawy o pomocy dla producentéw rolnych w zaplacie czgSci podatku
rolnego za 2024 r., projekt ustawy zostal wycofany z dalszych prac legislacyjnych. W zalaczeniu
pismo Pana Czestawa Siekierskiego - Ministra Rolnictwa i Rozwaju Wsi skierowane do Pana
Mariusza Skowrofiskiego Sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministrow z 24 lipca 2024 1.

Ponadto, w dniu 1 sierpnia 2024 1. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostala skierowana
interpelacja o nr 4212 w sprawie wycofania projektu obnizki podatku rolnego. W zalaczeniu,

interpelacja or 4212.
W odpowiedzi na zlozona interpelacje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Czeslaw Siekierski

w piémie z 28 sierpnia 2024 r., skierowanym do Marszatka Sejmu Szymona Holowni, wskazal,
7e przyezyna wycofania projektu ustawy byla trudna sytuacja budzetowa oraz koniecznosé
pozyskania $rodkéw budZetowych na pomoc dla producentéw rolnych poszkodowanych
w wyniku tegorocznych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w szezeglno$ei przymrozkow
wiosennych i gradobié, niezbgdne jest zabezpieczenie w pierwszej I&colejnoéci §rodkéw na pomoc
finansowa dla poszkodowanych gospodarstw rolnych skutkami [tych niekorzystnych zjawisk.

W zalaczeniu, odpowiedZ na interpelacje nr 4212.

OPRACOWALA wicedyrektor

/podpisalno elektronicznie/
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