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Wprowadzenie

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030) jest
dokumentem okres$lajgcym cele i dziatania rozwojowe wsi, rolnictwa i rybactwa realizowane

gtéwnie prze instytucje publiczne.

SZRWRIR 2030 jest jedng ze strategii horyzontalnych zintegrowanych realizujgcych nowg
$redniookresowg strategie rozwoju kraju pn. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do

roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) przyjetg przez Rade Ministrow w 2017 r.

Gtéwnym celem Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa irybactwa 2030 jest wzrost
dochodéw mieszkancéw obszaréw wiejskich przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym polskiej wsi.
Osiggniecie zaktadanego celu bedzie mozliwe dzieki realizacji dziatan zaprojektowanych
w uktadzie trzech celéw szczegdétowych i trzech obszaréw, ktére przekrojowo wptywajg na

kazdy z tych celow.

CEL GROWNY STRATEGII

wzrost dochodéw mieszkarncéw obszaréw wiejskich przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym polskiej wsi

Cel szczegé6towy II. Cel szczego6towy ll.
Poprawa jakosci zycia, Rozwdj przedsiebiorczosci,
infrastrukturyistanu pozarolniczych miejsc pracy i
Srodowiska aktywnego spoteczeristwa

Cel szczegétowy I.
Zwiekszenie optacalnosci
produkcji rolnejirybackiej

OBSZARY WPLYWAJACE NA REALIZACIE CELOW STRATEGII:

L] L) L)

SPRAWNE ZARZADZANIE STABILNE FINANSOWANIE TRWALA ZDOLNOSC
ROZWOJEM ROZWOJU KREACII'| UCZENIASIE




Proces opracowania SZRWRIR 2030 miat charakter bardzo otwarty i partycypacyjny:

e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi organizowato warsztaty tematyczne (m.in.
z udziatem przedstawicieli 16 wojewddzkich Zespotow analizujgcych szanse i zagroZenia
oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow wiejskich?, podczas ktérych dokonano
analizy dotychczasowego ukfadu dokumentéw strategicznych i planistycznych na
poziomie wojewddztw oraz sposobu uwzglednienia w takich dokumentach zagadnien

dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich),

e prowadzono w kazdym z wojewddztw panele ekspertéw (w ramach ww. Zespotow

wojewddzkich),

e prowadzone byly prace eksperckie instytutéw podlegtych badz nadzorowanych przez

Ministréw odpowiedzialnych za opracowanie,
e wykonane zostaty niezalezne ekspertyzy,

e zbierano informacje oraz opinie pracownikéw instytucji publicznych i niezaleznych
ekspertédw (np. podczas spotkan zespotu miedzyresortowego oraz w ramach
opiniowania dokumentu przez Zespdt doradczo-konsultacyjny o charakterze organizacji

non-profit ds. aktualizacji Strategii petnigcy role rolno-wiejskiego Think-tanka),
e opracowano ocene ex-ante SZRWRIR 2030,

e uzgadniano tres$¢ strategii z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz

Rada Pozytku Publicznego,

e zorganizowano konferencje makroregionalne oraz prezentowano zatozenia strategii na

spotkaniach branzowych,
e przeprowadzono uzgodnienia miedzyresortowe,

e przeprowadzono konsultacje publiczne strategii (prowadzone w dn. 29V 2019 r. —2 VII

2019 r.), ktérych podsumowanie stanowi niniejszy raport.

1 Pod koniec kwietnia 2017r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprosit do wspdtpracy Wojewodow oraz wojew 6dzkie Osrodki Doradztwa
Rolniczego, powierzajac im zadanie utworzenia w kazdymz wojewddziw Zespotu, kiéry dokona analizy szans i zagrozen jakie stojg przez
sekforem Zzywnosciowymiterenami wiejskimi na obszarze wojewddztwa oraz wyznaczy potencjalne kierunki rozwoju obszarow wiejskich
w wojew6dziwie (16 wojew 6dzkich Zespotéw analizujgcy ch szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wigjskich).



Projekt SZRWRIR 2030 zgodnie z art. 6. ust. 1. ustawy z dnia 6 grudnia 2016 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju podlegat konsultacjom z jednostkami samorzgdu terytorialnego,
partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2. ww. ustawy w dn. 29 maja 2019 r. MRiRW ogtosit na swojej stronie

internetowej (pod adresem https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-

rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030) informacje o konsultacjach, w tym zaproszenie do

uczestnictwa w procesie konsultacji, miejsce i tematy spotkan i konferencji oraz projekt
strategii rozwoju. Informacja o prowadzonych konsultacjach zostata opublikowana réwniez

w dzienniku o zasiegu krajowym.

Zgodnie z Regulaminem prac Rady Ministréw w ogtoszenie w sprawie konsultacji publicznej
zawarto informacje, ze Uchwata ws. przyjecia Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030 jest wpisana do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod nr 1D233.

Uwagi, wnioski i opinie mozna byto sktada¢ do 2 lipca 2019 r. przy uzyciu formularza na adres

e-mail: strategia@minrol.gov.pl z dopiskiem "Konsultacje SZRWRiR 2030" lub na adres

pocztowy: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wspélna 30, Warszawa 00-930 Warszawa
z dopiskiem "Konsultacje SZRWRiR 2030". Wyznaczony termin sktadania uwag, wnioskow
i opinii w ramach konsultacji publicznych Strategii spetniat wymogi okreslone w z art. 6 ust. 2.
ustawy z dnia 6 grudnia 2016 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju: ,,Podmioty, o ktérych
mowa w ust. 1, mogg, w terminie 35 dni od dnia ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 2, wyrazic¢
opinie do projektu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej

wyrazenia.”

4 czerwca 2019 r. zaproszenie do udziatu w konsultacjach publicznych strategii MRiRW
wystato do 16 wojewddzkich sekretariatéw Komitetdw Monitorujgcych Regionalne Programy
Operacyjne na lata 2014-2020 z prosbg o przekazanie zaproszenia wszystkim cztonkom

komitetow.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030
mailto:strategia@minrol.gov.pl

Na stronie MRiRW zostato opublikowane (https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zaproszenie-

do-udzialu-w-regionalnych-spotkaniach-konsultacyjnych) réwniez zaproszenie do udziatu

w makroregionalnych spotkaniach konsultacyjnych Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,

rolnictwa i rybactwa 2030.

Informacja o przebiegu kazdego ze spotkan makroregionalnych umieszczana byfa sukcesywnie

na stronach MRiRW:

¢ link do informacji na temat spotkania w Piotrkowie Trybunalskim w dniu 19 czerwca br.

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-w-

konsultacjach-publicznych

e link do informacji na temat spotkania w Dobrczu w dniu 26 czerwca br.

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-w-

konsultacjach-publicznych

e link do informacji na temat spotkania w Ztotowie w dniu 27 czerwca br.

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konsultacje-strategii-zrown owazonego-rozwoj u-wsi-

rolnictwa-i-rybactwa-2030-w-zlotowie

e link do informacji na temat spotkania w Bydgoszczy w dniu 1 lipca br.

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konsultacje-w-bydgoszczy

27 czerwca 2019 r. projekt Strategii zrownowaZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030 byt omawiany podczas posiedzenia Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéry zgodnie z decyzjg KWiRST z dnia 26

czerwca 2019 r. wydat w imieniu Komisji opinie o strategii.

Przyjety tryb konsultacji publicznych i zastosowane zréznicowane podejscie do
upowszechniania informacji o strategii pozwolito prowadzi¢ dyskusje z przedstawicielami
samorzadow terytorialnych réznego szczebla oraz partnerami spotecznymi, gospodarczymi i

organizacjami pozarzgdowymi. Pozwolito réwniez dotrze¢ do duzej liczby interesariuszy.

Dodatkowo MRiIRW zorganizowato na temat strategii i jej konsultacji publicznych dwie
konferencje prasowe z udziatem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Jana Krzysztofa
Ardanowskiego i Podsekretarza stanu w MRiIRW — Ryszarda Zarudzkiego, a informacje o
konferencjach prasowych zostaty zamieszczone na stronie internetowej MRiRW (odpowiednio

pod adresem: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-2 030,
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https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zaproszenie-do-udzialu-w-regionalnych-spotkaniach-konsultacyjnych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zaproszenie-do-udzialu-w-regionalnych-spotkaniach-konsultacyjnych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-w-konsultacjach-publicznych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-w-konsultacjach-publicznych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-w-konsultacjach-publicznych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-w-konsultacjach-publicznych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konsultacje-strategii-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030-w-zlotowie
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konsultacje-strategii-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030-w-zlotowie
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konsultacje-w-bydgoszczy
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-2030

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/bardzo-wsluchuje my-sie-w-to-co-mowi-spoleczenstwo).

Informacje o konferencjach i nagrania z ich przebiegu byly publikowane réwniez w mediach

spotecznos$ciowych MRiRW.

Fot. Minister RiIRW Jan Krzysztof Ardanowski podczas konferencjiprasowej ws. SZRWRIR 2030

Przedstawiany Raport z konsultacji
publicznych  zostat sporzadzony w
ustawowym terminie 30 dni od dnia
zakonczenia konsultacji i zgodnie z trescia
obowigzujgcych przepiséw zawiera przede

wszystkim przedstawienie i omodwienie

wynikéw przeprowadzonych konsultacji

publicznych i opiniowania. Fot. Podsekretarz stanu MRiRW Ryszard Zarudzki
podczas konferencji prasowej ws. SZRWRIR 2030

Choc¢ proces konsultacji zaplanowany byt formalnie do 2 lipca 2019 r., to uwagi wptywaty do

MRiRW do ostatnich dni lipca br. i zostaty przez ministerstwo rozpatrzone.

Raport z konsultacji publicznych zostat podany je do publicznej wiadomosci na stronie

internetowej MRiRW https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-

rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030.



https://www.gov.pl/web/rolnictwo/bardzo-wsluchujemy-sie-w-to-co-mowi-spoleczenstwo
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa-2030

Konferencje makroregionalne

W czasie trwania konsultacji publicznych przedstawiciele MRiRW wzieli udziat w blisko 20
spotkaniach prezentujgc gtéwne zatozenia Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa 2030. Cztery z tych spotkan to byty konferencje makroregionalne dedykowane
wylfgcznie omowieniu dziatan strategicznych dla wsi, rolnictwa i rybactwa na kolejne 10 lat,

w ktorych brat udziat wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi — Pan Ryszard Zarudzki:

o 19 czerwca w Piotrkowie Trybunalskim
. 24 czerwca w Dobrczu

. 27 czerwca w Ztotowie

. 1 lipca w Bydgoszczy

Spotkania cieszyty sie zainteresowaniem mediéw dzieki czemu informacja o strategii i jej

konsultacjach trafiata do szerokiego grona interesariuszy rowniez za posrednictwem

artykutéw, audycji i publikacji w Internecie.

Fot. Podsekretarz stanu MRIRW Ryszard Zarudzkipodczas spotkania w Bydgoszczy



Pozostate spotkania organizowane byty przez poszczegdlne branze i srodowiska uczestniczgce
W procesie zarzgdzania obszarami wiejskimi (wsrdd nich byty m.in. spotkania z samorzgdem
rolniczym, samorzadem terytorialnym, agendami rolniczymi, organizacjami Ill sektora,
przedstawicielami  biznesu, $rodowiskami naukowymi, ekspertami dziedzinowymi,

spoétdzielczoscia, sektorem bankowym, radami rolnymi i doradcami rolniczymi).

Podczas spotkan MRIRW otrzymato wiele cennych uwag w zakresie propozycji
doprecyzowania dziatan lub ich ukierunkowania. Z przebiegu spotkan mozna wysungc
generalny wniosek, ze przy ograniczonych srodkach UE 2021-2027 i ich ukierunkowaniu na
cele sSrodowiskowe duzym wyzwaniem bedzie sprostanie potrzebom inwestycyjnym (gtéwnie
drogi i infrastruktura wodna), a takze przekonanie do korzysci ptyngcych ze wspétpracy przy

realizacji wspdlnych celéw, tak na poziomie krajowym jaki lokalnym.

Podczas szeregu odbytych spotkan i przeprowadzonych dyskusji z mieszkaricami obszaréw
wiejskich MRIRW otrzymato wiele cennych uwag w zakresie propozycji doprecyzowania

dziatan lub ich ukierunkowania.

Fot. Podsekretarz stanu MRiRW Ryszard Zarudzkiz uczestnikamispotkania w Ztotowie

W $rodowisku rolniczym zatozenie MRiRW, ze nalezy wspiera¢ zrbwnowazony rozwodj zarowno
matych, srednich jak i duzych gospodarstw rolnych spotkato sie z petng akceptacjg. Istnigj
réwniez zgodnos$¢ co do kwestii, ze priorytetowo nalezy traktowaé cel jakim jest zwiekszenie
optacalnosci produkcji rolnej i wzrost dochoddéw rolnikéw. Zaréwno rolnicy jak i pozostali
mieszkafcy wsizgadzajg sie z planami MRiRW oraz MGMiZ$ w zakresie konieczno$ci inwestycji

w rozwigzania techniczne i organizacyjne dotyczace wptywu klimatu na produkcje rolnicza
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i jakos¢ zycia (m.in. dostep do wody, susze, monitorowanie zmian i interwencje na rynkach
w sytuacjach kryzysowych). Wszedzie obserwowane sg duze zmiany w przestrzeni wiejskiej,
ktére nie zawsze sg korzystne dla prowadzenia produkcji rolniczej i inwestycji samorzgdow
gmin wiejskich (brak wolny gruntéw dla produkcji rolniczej, konflikty przestrzenne przy
rozprzestrzenianiu sie miasti nowych inwestycjach w towarowa produkcje rolniczg zwierzeca,
niedostatecznie rozwinieta infrastruktura liniowa lub niska jej jako$¢). Miedzy innymi z tego
powodu, w kazdym wojewddztwie sygnalizowano duze potrzeby w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych iwnioskowano o ukierunkowanie $rodkéw publicznych na potrzeby
infrastrukturalne wsi (gtéwnie drogi, infrastruktura wodna). Zdaniem uczestnikéw spotkan
dostepnosé i rozpoznawalnosé polskich produktéow zywnosciowych wysokiej jakosci jest zbyt
niska, a same produkty niedostatecznie znane konsumentom. Wiele oczekiwan co do nowej
perspektywy finansowej UE byto adresowanych pod kgtem instrumentu Leader — z zebranych
opinii i prezentowanych dobrych praktyk wida¢, ze to rozwigzanie mogtoby przynies¢ jeszcze
wieksze efekty, gdyby wszystkie regiony zdecydowaty sie na wielofunduszowy RLKS
i zaangazowaty do tej inicjatywy rowniez srodki polityki spdjnosci. Mieszkancy wsi
sygnalizowali, ze w niektérych sytuacjach wystepujg trudnos$ci w dotarciu do rzetelnej
informacji i odnalezieniu sie w duzej ilosci przepisdw prawa oraz wymagan, jakie nalezy spetnic¢

aby otrzyma¢ wsparcie publiczne.

Zorganizowane spotkania pozwolity zebra¢ uwagi i opinie, dzieki ktérym doprecyzowano
zapisy SZRWRIR 2030, a tym samym dokument ten w petniejszy sposdb prezentuje
oczekiwania spoteczne wobec dziatan publicznych kierowanych do rolnictwa, rybactwa

i obszaréw wiejskich.

tacznie w spotkaniach makroregionalnych udziat wzieto ok. 650 osdb, a w spotkaniach
branzowych, na ktérych prezentowano strategie — ok. 1 300 oséb (fgcznie prawie 2 tysigce
osob). Uczestnikami spotkan byli: przedstawiciele JST (réznego szczebla: gmin, powiatéw,
wojewddztw) i ich zwigzki, przedstawiciele Srodowiska gospodarczego, w tym rolnicy,
przetwoércy i pozostali przedsiebiorcy, przedstawiciele zwigzkow branzowych i zwigzkéw
zawodowych w rolnictwie, przedstawiciele partneréw spotecznych, w tym organizacji
pozarzgdowych, LGD i LGD Ryby, eksperci ze $rodowisk naukowych, pozostali mieszkancy

obszaréw wiejskich oraz matych i Srednich miast.

11



W trybie konsultacji publicznych opinie i uwagi do projektu Strategii zrownowazonego rozwoju

wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 zgtosito:

e 10 oséb prywatnych (gtéwnie e 5 stowarzyszen,
zgtoszenia drogg e-mail), e 5 fundacji,

e eksperci zNarodowej Rady e 2 federacje,
Rozwoju,

* 6 organizacji, zwigzkow
* 6 instytucji nauki (Centrum Nowych producentéw i hodowcow,

Technologii UW, IERIGZ, IOR-PIB, e 2 wojewddzkie urzedy pracy,

IRWIiR PAN, Instytut Srodowiska ' o
e Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich

Rolniczego i Le$nego Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej

Akademii Nauk, Instytut Uprawy

o * Instytut Spraw Obywatelskich,
Nawozenia i Gleboznawstwa —

, e Greenpeace,
Panstwowy Instytut Badawczy w P

e 2 przedstawiciele LGD,

Putawach),
o dwie gminy, e Krajowa Rada Spétdzielcza,
e jedno starostwo powiatowe, * Zwigzek Zawodowy Rolnikow

. . Ekologi hsw. F iszk
e 7 Urzeddéw Marszatkowskich QIOBICZNYCH SW. Franciszia z

., Asyzu,
wojewodztw, syzu

e 1 Urzad Miasta, ¢ Nyeleni Polska,

e 2 przedstawicieli Izb Rolniczych (w * Koalicja Zywa Ziemia.

tym Krajowa Rada Izb Rolniczych),

W sumie 59 oséb i przedstawicieli podmiotow spotecznych lub gospodarczych lub

naukowych.

Zadne podmioty nie zgtosity zainteresowania pracami nad projektem strategii w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, nie zasiegano opinii i nie
uzgadniano projektu strategii z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.
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W ramach konsultacji wptyneto ok. 560 uwag - propozycji redakcji tekstu lub zmian
projektowanych dziatan (gtéwnie dotyczyty one dodania nowych dziatan lub rozszerzenia
obecnie juz przewidzianych w dokumencie). Blisko 10 podmiotéw zgtosito te same uwagi

(tozsame w catosci).

Wszystkie uwagi, opinie, komentarze, sugestie zmian, zostaty poddane analizie MRiRW. Gros
uwag miato charakter porzadkujgcy i prawie wszystkie udato sie wprowadzi¢ do projektu
strategii (uwagi dotyczacych kwestii jezykowych, gramatycznych, stylistycznych

i redakcyjnych).

Cze$¢ uwag dotyczyta jeszcze wiekszego doprecyzowania dziatan zaprojektowanych
w strategii lub wrecz proponowata rozwigzania wdrozeniowe (np. , wskazania instrumentu
RLKS jako gtdwnego instrumentu terytorialnego na terenach wiejskich stuzgcego do wdrazania
polityki rozwoju obszaréow wiejskich do roku 2030”) — co z uwagi na strategiczny charakter
dokumentu nie bylo mozliwe, jednak zostanie wziete pod uwage podczas prac nad

dokumentami wdrozeniowymi nowej perspektyw finansowej UE 2021-2027.

Generalnie zgtaszane opinii zgadzaty sie z ukierunkowaniem celdw i dziatan w strategii,
a znaczna ich czes¢ dotyczyta wzmocnienia Srodowiskowego ukierunkowania projektowanych
dziatan publicznych. Z uwagi na fakt, ze SZRWRIiR 2030 nie jest dedykowana wyfgcznie
kwestiom srodowiskowym, bo te opisuje szczegdtowo inna strategia horyzontalna - tylko czes¢

postulatéw dotyczacych rozszerzenia zapisdw w tym temacie zostata uwzgledniona.

Zainteresowanie wzbudzit opis podejscia terytorialnego (w szczegdlnosci przedstawiony
w czesci wyzwan i diagnoz) oraz préba obrazowego przedstawiania zréznicowania struktury

producentéw rolnych.

Wiele z postulowanych uzupetnien listy dziatan wskazanych w strategii wymagatoby
znacznego zwiekszenia budzetu strategii, przez co konieczne byto weryfikowanie stawianych

oczekiwan pod katem mozliwos$ci zapewnienia dla nich zrédta finansowania.

Postulaty w zakresie zmian wskaznika lub jego wartosci bazowej albo docelowej, czy tez
uzupetnienie tychze wartosci najczesciej zostato zrealizowane jeszcze na etapie uzgodnien

miedzyresortowych prowadzonych réwnolegle z konsultacjami publicznymi.
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Wsréd uwag znalazty sie réwniez opinie dotyczgce sposobu prowadzenia polityki rozwoju

m.in. propozycje dotyczgce zmian kompetencyjnych izadan Ministra RiRW, jak np. , Proponuje

by MRIiRW przejeto kompetencje i odpowiedzialnos¢ za rozwdj inadzor nad wtasciwym

rozwojem terendw wiejskich i mniejszych miast (np. do wielkosci 20 000 mieszkaricow) aby

usprawnic rozwoj terendw wiejskich”.

Zgtoszone uwagi i opinie pozwolity poprawi¢ czytelnos¢ i spojnos¢ dokumentu oraz byty

cennym zrédtem informacji o oczekiwaniach spotecznych wobec mozliwych zmian w sektorze

rolno-spozywczym i rozwoju obszarow wiejskich.

Ponizej zamieszczono zbiér opinii, uwag i sugestii otrzymanych w ramach konsultacji

publicznych SZRWRIR 2030.

Lp.

Tres¢ uwagi

Propozycja uwzglednienia projektu pn. ,Rozwdj przetwdrstwa produktéow tradycyjnych i ekologicznych oraz
wspieranie innowacyjnosci w ramach przedsiewzie¢ z zakresu przetwdrstwa rolno-spozywczego
realizowanych na obszarach wiejskich przez mikro/mate i sSrednie przedsiebiorstwa”.

Dodatkowo, w ramach celu szczegétowego ,Zwiekszenie opfacalnosci produkcji rolnej i rybackiej” w
Strategii wskazano m. in. dziafania horyzontalnedla poszczegdlnych kierunkdw interwencji, polegajace na
wspieraniu w réznych obszarach sektora rolno—spozywczego w zakresie promowania innowacyjnosci,
produkcji zywnosci o wysokiej jakosci, co moze zostac osiggniete w wiekszej mierze przez przedsiebiorstwa
MSP dysponujace technologicznie zaawansowanym parkiem maszynowym, niz przez rolnikéw
wytwarzajgcych zywnos¢ np. tradycyjnymi metodami.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze z dokumentédw opisujacych rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa dla
poszczegdlnych wojewddztw mozna wywnioskowaé, ze sektor przetwdrstwa w wielu regionach petni istotng
role w gospodarce zwlaszcza w kontekscie odbiorcy produktéw rolnych wytworzonych przez lokalnych
producentéw rolnych.

W Raporcie OECD Przeglady Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Polska 2018 wskazano, ze polska
gospodarke charakteryzuje niski poziom innowacyjnosci, a w eksporcie przewazajg towary o stosunkowo
niskiej wartos¢ dodanej. Aby utrzymac¢ swojg konkurencyjnos$é¢ Polska bedzie musiata wyjs¢ poza swoje
uzaleznienie sie od taniej sity roboczej i odejs¢ od obecnej produkcji towaréw o niskim poziomie
zaawansowania technologicznego na rzecz bardziej zaawansowanych produktdw; (...) poprawié czynniki
ksztattujgce wzrost gospodarczy, przede wszystkim umiejetnosci,innowacje(...). Polityki rozwoju obszaréw
wiejskich sg kluczowym elementem tej nadrzednej strategii. Mogg one poméc Polsce zmodernizowad sektor
rolny, wykorzysta¢ potencjalne korzysci wynikajgce z powigzan pomiedzy miastem a wsig, utatwic
endogenny, oddolny proces rozwoju oraz zagwarantowac, ze regiony wiejskie spozytkujg swoj potencjat
wzrostu.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 wskazuje réwniez na potrzebe
wzmacniania pozycji matych i Sredniej wielko$ci podmiotéw (zaréwno gospodarstwrolnych, rybackich jaki
matych firm przetwdrczych) o dominujgcym ilosciowo udziale w sektorze rolno-spozywczym poprzez
promowanie ich trwatej wspdtpracy w formie, grup, organizacji, spétdzielni i zrzeszen. Dotyczy to m.in.
zakupow srodkéw do produkcji, wspdlnych inwestycji, wprowadzania nowych technologii, przygotowania
odpowiednich partii produktow (np. na eksport), wspdlnie prowadzonego przetwdrstwa rolno-spozywczego
(w tym lokalnego), partnerstwa na rzecz wzmocnienia pozycji na rynku, lepszego dostepu do informagji
rynkowej, wspdlnej promocji produktéow. Formy wspotpracy powinny byé otwarte na réine
podmioty/interesariuszy i optymalnie dobierane do wielkosci oraz rodzaju produkcji (w tym podmioty
produkujgce metodami tradycyjnymi czy ekologicznymi). Wspédtpraca powinna opierac sie na zasadze
partnerstwa i by¢ ukierunkowana na osigganiejak najlepszych efektéw.
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Mate i Srednie przedsiebiorstwa sgdynamicznierozwijajgcymi sie uczestnikami rynku w Polscei to wiasnie
w ich potencjale widzimy mozliwos¢ rozwoju branzy przetwérstwa rolno-spozywczego w kolejnych latach.
Udzielanie wsparcia na rozwdj przedsiebiorstw tego sektora cieszy sie niezmiennie ogromnym
zainteresowaniem wsrod wnioskodawcow, co oznacza, ze istniejeduza potrzeba rynku na dalszy rozwoj tej
branzy.

Réwniez w Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020 jednym z
celdw jest rozwdj przetworstwa produktow ekologicznych, ktadac nacisk na to, aby w Polsce odbywata sie
nie tylko produkcja pierwotna zywnosci ekologicznej, ale takze dynamicznie rozwijata sie produkcja
zywnosci przetworzonej. Przetwdrstwo produktdw ekologicznych daje mozliwos¢ osiaggniecia wyzszych
dochodow, wptywa pozytywnie na budowanie relacji handlowych i na zwiekszenie zatrudnienia na
obszarach wiejskich.

Po analizietrenddwi zagrozen zawartych w dokumentach (Strategia zrownowazonego rozwoiju ..., diagnozy
regionalne rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, Raport OECD ,Przeglady Polityk Rozwoju Obszaréw
Wiejskich: Polska 2018”, Ramowy Plan Dziafan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020)
ARIMR dostrzega potrzebe ukierunkowania wsparcia (poza lokalnym tzw. matym przetwérstwem oraz
rolniczym handlem detalicznym) réwniez do przedsiebiorstw MSP celem unowoczeéniania zaktadéw
produkujacych przede wszystkim zywnos¢ ekologiczng, tradycyjngi regionalna.

Whnioskujemy o dodanie do listy Dziatann Horyzontalnych nastepujgcego punktu: - wdrozenie systemu
zarzadzania dziatkami rolnymi. Scentralizowany, interaktywny system zarzadzania dziatkami rolnymi,
stworzony na bazie LPIS, bytby platformg, ktéra uruchomita by szereg synergicznych dziatan i korzysci w
zakresiedigitalizacji gospodarstwi wynikajacej poprawy efektywnosci zarzadzania ziemig uprawng zaréwno
po stronie Paistwa, jak i indywidualnych gospodarstw. Kluczowe bytoby tu umozliwienie gospodarstwu
dostepu poprzez Internet (w ramach indywidualnego konta) do scentralizowanej informacji o zarzadzanych
przez nie obszarach, wprowadzania/aktualizacji informacji, a takze mozliwo$¢ pobrania informacji (np.
granice dziatek, sposdb ich uzytkowania) w formatach kompatybilnych z systemami wspomagajacymi
prowadzenie dziatalnoscirolniczej. Obecnie podstawowg barierg dostepu do rozwigzan wzakresie rolnictwa
precyzyjnego i rolnictwa 4.0. dla polskich gospodarstw rolnych jest brak dostepu do podstawowych
elektronicznych zasobdw, np. definicji granic pél uprawnych. Tego typu systemy sg dostepne w szeregu
krajow europejskich.

Whnioskujemy o dodanie do listy Dziatan Horyzontalnych nastepujacego punktu: - wprowadzenie
kompleksowego systemu szybkiego ostrzegania o wystgpieniu stratw produkcji rolnej.

Whniosek dotyczy przede wszystkim produkcji roslinnej, ktdra jest podstawg sektora rolnego. W obliczu
rosnacego ryzyka wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz rosnacego niedostosowania
struktury produkcji rolnej i czasu reakcji administracji pafistwowej do warunkdéw srodowiskowych, a takze
w obliczu dostepnosci szeregu nowych technik, w tym obrazowania satelitarnego, chmur obliczeniowych,
itd., wysoce pozadane jest stworzenie adekwatnego systemu monitoringu umozliwiajgcego szybka reakcje
i strategiczne planowaniew zakresiezarzadzania ryzykiem nagtych stratw produkcji rolnej.

Whnioskujemy o dodanie do listy Dziatan Horyzontalnych nastepujgcego punktu: - opracowanie strategii
zapobiegania spadkowi bioréznorodnosci krajobrazu rolniczego na skutek intensyfikacji rolnictwa, w tym
zmiany struktury pél uprawnych”.

Krajobrazrolniczy kraju przechodzi transformacje w zakresietgczenia mniejszych pdl uprawnych w wieksze
(potaczonego z likwidacjg miedzy, zadrzewien $rddpolnych,itd.), i chemizacji uprawy roslinnej. Oba te
czynniki majg negatywny wptyw na naturalne gatunki, w tym te bedace podstawg ustug ekosystemowych
dla gospodarki (zapylanie, oczyszczanie, itd). Ten niepohamowany proces zastuguje na bezposrednia
interwencje ze strony Panistwa, tak aby Polska mogta unikngé szeregu btedéw bardziej zaawansowanych
krajow europejskich.Jestto dodatkowo wazne w kontekscieszansyjakajestcoraz wieksze docenianie przez
konsumentéw produkcji zrdwnowazonej i ekologicznej, w tym corazwieksza rola certyfikacji.

Whnioskujemy o dodanie do listy Dziatan Uzupetniajgcych nastepujgcego punktu: - ochrona drobnych
biologicznie czynnych elementéw krajobrazu rolniczego: oczek wodnych, strug, miedz, mokradet i
zadrzewien $rédpolnych.

J.w., przy czym obiekty wod powierzchniowych petnig dodatkowa funkcje retencji wody w krajobrazie
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Whnioskujemy aby w preambule do Kierunku Interwencji w zdaniu zaczynajgcymsie, A debata publiczna na
poziomie UE”, rozpoczaé to zdanie ,Debata publiczna na poziomie UE”.

Whnioskujemy o modyfikacje punktu z listy Dziatan Horyzontalnych: ,wspieranie pozyskiwania i
wykorzystania energii z nowych zrédet (gaz z norweskiego szelfu kontynentalnego, LNG, stabilne OZE,
energetyka jadrowa przy wykorzystaniu polskiego potencjatu przemystowego i naukowego);”, tak aby punkt
brzmiat: ,wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych dostepnych w krajobrazie
rolniczym”.

Globalnierzecz biorgc wszystkie paliwa kopalnesgodpowiedzialneza zmiany klimatyczne, w zwigzku z tym
promocja wykorzystania gazu ziemnego nie jest spdjna z politykg mitygacji zmian klimatycznych. Ponadto
strategia rozwoju sektora rolnego nie jest bezposrednio zwigzana z rozwojem energetyki jagdrowej i nie
warto wikfa¢ jej w promocje tego sektora, ktérego rozwdj wymaga pogtebionej analizy, ktéra jest
praktyczniebez zwigzku z zakresem merytorycznym tego dokumentu.

Whnioskujemy o modyfikacje punktu z listy Dziatan Horyzontalnych: ,opracowanie podstaw
metodologicznych do zarzadzania pochtanianiem CO2 w lesnictwie w ramach realizacji polityki
klimatycznej;”, tak aby punkt brzmiat: ,opracowanie podstaw metodologicznych do zarzadzania
pochtanianiem CO2 w rolnictwiei lesnictwie w ramach realizacji polityki klimatycznej;”.

Ziemie uprawne rowniez majgznaczacy potencjat w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla.

Na stronie 119 wskazano zgodno$¢ Strategii z Ramowa Dyrektywa Wodng, m.in: "Szczegdlnie istotne
znaczenie w kontek$ciewdrazania RDW dla ichtiofauny jeziorirzek bedzie miato ograniczenie negatywnych
skutkow eutrofizacji oraz polepszenie warunkdéw migracji (likwidacja barier hydrotechnicznych)." W
przedstawionej Strategii tymczasem, na stronach 24,56 oraz 133 wprost proponuje sie budowe zbiornikéw
retencyjnych, ktére z zatozenia polegajg na przegradzaniu ciekdéw nowymi barierami oraz niszczeniu siedlisk
od wadd zaleznych, co stoi w sprzecznosci z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej i nadrzednym celem jakim
jest osiggniecieceldéw srodowiskowych.

Nie ma réwniez mowy o dziataniach ograniczajagcych eutrofizacje wéd powierzchniowych np. poprzez
zachowanie pasow ochronnych wzdtuz brzegdéw rzek, utrzymanie zakrzaczen, oczek srédpolnych etc.

Rzeka naturalna neutralizuje$rednio 6 mg azotu na m2 dna /godzine, rzeka przeksztatcona 2 mg N.

W catym dokumencie niema nawet jednego stowa o koniecznosci ochrony zapylaczy.

W catym dokumencie nie stwierdzono, Zze priorytetem powinno by¢ rozpoznanie barier prawnych
hamujacych wykorzystanie$rodkdéw wpr przez producentéw rolnych.

W catym dokumencie nie sg zaplanowane dziatania na terenach rolniczych w zwigzku ze zmianami

10.
klimatycznymi. Trzeba zaadaptowac rolnictwo do klimatu, ktdrego susze sg statym elementem i to bedzie
najbardziej innowacyjnym elementem, bo dzieki temu jest w stanie przetrwac i zapewni¢ obywatelom RP
bezpieczenstwo zywnosciowe, o ktérym tak duzo w dokumencie.
Raport IPPCz pazdziernika 2018 roku.
1. Koncepcja SZRWIRR 2030 jest nieczytelna, niejasna i niezrozumiata dla przecietnego odbiorcy,
zwtaszcza rolnikow.
2. Niezrozumiaty pozostaje takze fakt braku przyjecia, przynajmniej dla czesci rolniczej i rybotowstwa
podziatu na cztery kategorie, tj.:
a) Produkcja (uprawa, hodowla, chéw),
b) Przetwdrstwo,
c) Dystrybucja,
11 ) Dystrybucj

d) Obrét narynku krajowym i zagranicznym, w tym ochrona konsumenta.
3. Na mozliwosc¢ zrozumienia i analizy SZRWIRR 2030 negatywnie wptywajg takze kwestie:
a) Redakcyjnego utozenia tekstu,
b) Mnogosci dokumentéw rzagdowych wigzgcych siez niniejszastrategig, zwtaszcza, ze niektdre z nich jak
»,Plandla wsi” pozostajg na etapie zatozen,
c) Postugiwania sieniepoprawng polszczyzng —btedy gramatycznei logiczne uniemozlwiajgce zrozumienie
sensu wypowiedzi.
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d) Postugiwaniesiezwrotem ,miedzy innymi” przy przypisywaniu okreslonych rozwigzan do okreslonych
problemow lub zjawisk, np. ,Wzrost efektywnosci i wydajnosci gospodarstw m.in. przez modernizacjei
innowacje” (...). Powstaje pytanie, co jeszcze kryje sie pod zwrotem ,miedzy innymi”, co moze wptywac
na wspomniany wzrost.

A przede wszystkim niniejsza strategia jest jednym wielkim zbiorem ogdlnikdéw, oczywistych stwierdzen, z

ktérych nie wynikajg zadne konkrety. Brak doprecyzowania poje¢, nie wiadomo co autor miat na mysli

mowigc o gospodarcew obiegu zamknietym na terenach wiejskich (str.72)

4. Nie zostaty podane kryteria przypisywania zjawisk do kategorii: problemy, szanse, zagrozenia. W
zwigzku z tym w tekscie wielokrotnie zjawiska, w ktérych nalezy zalicza¢ do szans zostaly
zakwalifikowanejako zagrozenia albo problemy.

Konieczne jest wskazanie nazwy tej organizacji non-profitoraz nazwisk ekspertow.

12.

Zastgpic stowa ,trwa rewolucja” stowami ,trwa ewolucja”.

Opisane w tym zdaniu procesy zachodza wolno i przewazajgca czes¢ gospodarstw nie korzysta z
nastepujacych procesow: cyfryzacja, robotyzacja, wykorzystanie danych satelitarnych, analiza duzych
zbioréw danych (big data), automatyzacja.Sg one wrazane tylko w nielicznych duzych gospodarstwach, o
wysokiej dochodowosci, najczesciej prowadzonych przez mtodych ludzi. Jesli okoto potowa gospodarstwma
powierzchnie mniejszg niz Srednia krajowa powierzchnia gospodarstwa, a wdrazanie tych procesow, a
wdrazanie tych procesow jest ekonomicznie uzasadnione tylko w gospodarstwach o stosunkowo duzej
powierzchni, to z pewnos$cig niemozna tego okresli¢ stowem ,rewolucja”.

13.

W zdaniu: "Wzrasta zamoznos¢, Swiadomosc ekologiczna i w zakresie higieny réznych aspektéw zycia w
spoteczenstwach krajow UE i innych spoteczenstwach krajéw wysokorozwinietych, co przektada sie na
rosngce zainteresowanie zywnoscig wysokiej jakosci, zywnoscig funkcjonalng (w tym ,leczniczg”),
tradycyjna, produkowang w sposdb nieobcigzajacy srodowiska i klimatu." nalezatoby doprecyzowac, ze
"zZywnos¢ wysokiej jakosci", tom.in. zywnos¢ ekologiczna.

Na str. 53 SZRWRiR 2030 jest wskazane dziatanie horyzontalne "wspieranie wytwarzania i dystrybugji
produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i
ekologicznych..", gdzie okreslono zakres "zywnosci wysokiej jakosci".

14.

Zdanie: "Utrata konkurencyjnosci kosztowej wymusza¢ bedzie poszukiwania niszrynkowych zwigzanych ze
zmianami oczekiwan i preferencji konsumentéw (np. produkcja zréwnowazona srodowiskowo, ekologiczna,
bez pestycyddw etc.)" znalaztosiew trendzie, ktdry jest okreslony jako niosgcy "zagrozenie". Nalezy usungé
zdanie z tej czesci, albo btednie nie sugerowad, ze "produkcja zrownowazona srodowiskowo, ekologiczna,
bez pestycydow etc." jest zagrozeniem.

Na str. 53 SZRWRIiR 2030 jest wskazane dziatanie horyzontalne "wspieranie wytwarzania i dystrybucji
produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i
ekologicznych.." jako kierunek interwencji: Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci. Dodatkowo, zgodnie z
opiniowanym dokumentem "w coraz wiekszym stopniu o jakoscii wycenie rynkowej polskiej produkgji
rolnej bedzie decydowac nie tylko wiarygodnos¢ systeméw kontroli i przestrzeganie minimalnych norm
prawnych alerosnacy udziatprodukcji ekologicznej lub innych systemdw produkcji zapewniajgcych ochrone
zasobow srodowiskowych (niski$lad srodowiskowy)." Pozostawienie wersji pierwotnej zapisu jest niespdjne
z resztg dokumentu.

15.

Tendencja: "Rosnieznaczenie i oczekiwania spotecznew zakresie ochrony zasobdéw srodowiska naturalnego
w rolnictwie i rybactwie (gleba, woda, powietrze, réznorodnos¢ biologiczna). Obszary wiejskie z uwagi na
zarzadzanie przewazajaca czesScig zasobow przyrodniczych sg jednym z gtéwnych adresatdow krajowych i
wspdlnotowych dgzen w zakresie ochrony zasobow srodowiska. Tendencje te wzmacniajg wielofunkcyjny
charakter sektora rolnego, jednoczes$nie corazsilnej uzalezniajac jego konkurencyjnos¢ na globalnym rynku
od przychoddw pozarynkowych (transfery budzetowe za dostarczanie dobr publicznych)" zostata
niewtasciwie przypisanajako zagrozenie/problem.

Przy gwattownej zmianie klimatu, wywotfanej dziatalnoscig cztowieka i daleko idgcymi z tego powodu
konsekwencjami dla ludzi i Srodowiska, okreslenie "wzrostu znaczenia i oczekiwania spotecznego w zakresie
ochrony sSrodowiska naturalnego w rolnictwie i rybactwie (gleba, woda, powietrze, rdznorodnosc¢
biologiczna)" jako zagrozenia jest co najmniej niewtasciwe oraz sprzeczne z innymi dokumentami
krajowymi, np. projektem "Polityki ekologicznej panstwa 2030", czy "Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
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Rozwoju po 2020 (z perspektywg do 2030), gdzie zdefiniowano najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska,
m.in. "zwiekszajgca sie konkurencje o zasoby, rosnaca presje na ekosystemy, nasilajgce sie skutki zmian
klimatu"i wskazano odpowiedz na niew postaci realizacji celu gtdwnego "Rozwdj potencjatu Srodowiska na
rzecz obywateli i przedsiebiorcéw" i celow szczegétowych: " Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego", "Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska" i "tagodzenie zmian klimatu i
adaptacja donich orazzapobieganieryzyku klesk zywiotowych".

16.

Przed stowem ,ktérych” dodac przecinek: ,Ros$nie szybko udziat gospodarstw, ktére zaprzestaty chowu
zwierzat (lub w ogdle dziatalnosci rolniczej).”

Zasady gramatyki jezyka polskiego.

17.

Brak uzasadnienia dlastwierdzenia:

»W przysztosci migracja produkcji rolniczej moze dotyczy¢ rdéwniez produkcji roslinnej w przypadku
rozwiniecia sie Swiatowego trendu dotyczacego ,rolnictwa w miastach” (farmy wykorzystujacej
hydroponike, system Sky Greens, mobilne miejskie uprawy warzyw w pojemnikach —z recyklingu, farmy na
dachach budynkéw, uprawy wertykalne itp.)”. Zdanie to nalezy usunac.

Odory pochodzace z intensywnej produkcji zwierzecej, zwtaszcza przy duzym zageszczeniu zwierzat i
intensywnym zywieniu paszami z duzym udziatem biatka, stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzi, w tym
rowniez samych producentdw oraz pracownikow rolnych. Tego zagrozenia nie mozna porownywacd z
produkcjg rolniczg w miastach, pod warunkiem, ze stosowane tam Srodki ochrony ros$ lin bedg stosowane
zgodnie z prawem.

18.

Tendencja: "Rosngce ambicje UE w zakresie podejmowania i promowania nowych zobowigzan na forum
globalnym, w tym, w zakresie ochrony klimatui $rodowiska (np.Porozumienie paryskiew zakresie ochrony
klimatu, energochtonnos¢ gospodarek i poszczegdlnych sektoréow, polityki rozwojowej —m.in. zobowigzania
w zakresie promowania celdw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz relacji gospodarczych m.in. propozycje
reformy WTO) powoduja wyprzedzajgce naktadaniena wlasng gospodarke, w tym sektor rolno-spozywczy
ambitnych celéw skutkujacych kosztownymi dostosowaniami. Powoduje to réwniez ukierunkowanie
unijnego budzetu (w tym WPR, WPRyb i polityki spéjnosci) na realizacje ww. celéw" zostata btednie
przypisana jako problem.

Problemem jest zmiana klimatu wywotana dziatalnoscig cztowieka, albo, jesli dobrze odczytujemy intencje
zapisu - niewystarczajgce srodki finansowe na realizacje zobowigzan klimatycznych, a nie "rosngce ambicje
UE (...) w zakresieochrony klimatui srodowiska".

19.

Nalezy podacjaka jestliczba oraz potozenie geograficzne:

1. Gospodarstwrolnych zakwalifikowanych do gospodarstw o niskim potencjale rozwojowym,
2. Gospodarstw rolnych zakwalifikowanych do gospodarstw rozwinietych lub w fazie rozwoju.
Doktadniejszejest podzieleniegospodarstw na trzy kategorie:

- 0 niskim potencjalerozwojowym,

- w fazierozwoju,

- gospodarstwa rozwiniete.

Opréczdokonanego w strategii opisowego zdefiniowania obu kategorii gospodarstw, nie zostata podana ani
jedna informacja o liczbie gospodarstw z poszczegdlnych kategorii w Polsce, ani tez ich rozmieszczenie
geograficzne.

W jaki sposéb zatem, bedg ustalane konkretne dziataniaorazsrodkifinansowedla poszczegdlnych kategorii
gospodarstw umownie przyjetych w niniejszej strategii?

20.

Zdanie: ,zmiany w modelu funkcjonowania budzetu i polityk europejskich po 2020r., powodujace wieksze
ukierunkowanie srodkéw na cele srodowiskowe” nie moze znajdowac sie w rubryce ,Zagrozenia”, lecz
powinno by¢ przeniesione do rubryki ,Szanse”.

Btedne zrozumienie przez autoréw ukierunkowania sSrodkéw wramach WPR na cele srodowiskowe. Nie jest
to zagrozenie, lecz koniecznos¢ i inwestycja w zmiane wydatkowania srodkow na dziatania niezbedna m.in.
dla utrzymania zywnosci gleb, zmiane metod gospodarowania w warunkach zagrozen klimatycznych,
ukierunkowanie produkcji na wysoka jakos¢, ochrona wdéd przed zanieczyszczeniami ze zrédet rolniczych, co
obecniestajesiekoniecznoscig.Zmiana kierunku wydatkowania srodkdw jestszansg dla polskiego rolnictwa
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na zmiane produkcji nieuwzgledniajacej kosztow srodowiskowych w kierunku produkcji uwzgledniajacej
$rodowiskoi oczekiwania konsumentéw.

21.

Jest: "duze zapdznienia w zakresie uregulowania gospodarki przestrzennej i planowania na poziomiegmin
(brak wyznaczonych stref ochrony ziemi do produkcji rolniczej, niski poziom pokrycia gmin planami
zagospodarowania przestrzennego)", proponowany zapis: "duze zapdznienia w zakresie uregulowania
gospodarki przestrzennej i planowania na poziomie gmin (brak wyznaczonych stref ochrony ziemi do
produkcji rolniczej, niski poziom pokrycia gmin planami zagospodarowania przestrzennego, przeznaczanie
pod zabudowe terendw wielokrotnie przekraczajgcych potrzeby mieszkaniowe gminy).

W gminach pozamiejskich przeznacza siew nawet do 70% terendw pod zabudowe, podczas gdy prognozy
demograficzne dla gmin na ogot s ujemne lub prognozowany wzrost liczby ludnos$ci wynosi do kilkunastu
procent. Oznacza to, ze gmina potrzebuje nowych terendw pod zabudowe najwyzej na poziomie kilku
procent swej powierzchni, gdyz z reguty istniejgce rezerwy terendw przeznaczonych pod zabudowe sgjuz
bardzo duze. (Za: Kazimierz Walasz Jak chronic rzeki i potoki w gminach, Przeglad Przyrodniczy XXVIII, 4
(2017):93-109).

22.

Btedne jest zaliczenie,zmiany w modelu funkcjonowania budzetu i polityk unijnych po 2020 r., powodujac
wieksze ukierunkowanie Srodkow na cele Srodowiskowe” do kategorii zagrozenia.

Z uwagi na kurczace sie w Polsce zasoby naturalne - zbyt niski poziom wdd, wyjatowienie gleb —
stanowigcych niezbywalng podstawe dla prowadzenia jakiejkolwiek produkcjirolnej (produkcji zywnosci) —
i koniecznos¢ ich ochrony oraz odnowy, a takie z uwagi na potrzebe zahamowania zmian klimatu
stanowigcych najwieksze zagrozenie dla mozliwoéci produkcyjnych polskiego rolnictwa NALEZY W
kierowania srodkéw na cele Srodowiskowe w ue upatrywa¢ szans dla korzystnych zmian w polskim
rolnictwie.

Jest to mozliwe, jedynie w przypadku przyjecia ekologizacji produkcji rolnej (w tym zwierzecej) jako
priorytetu dziatania przez wtadze publiczne w naszym kraju.

23.

Jako zagrozenie zostat zakwalifikowany ,fatwy dostep do doradztwa”.

Czy fatwy dostep do doradztwa” jestzagrozeniem?

Przy okazji zwracamy uwage, ze nalezatoby sie pochyli¢ wstrategii nad analizg dotyczaca:
- do jakiego doradztwa rolnicy maja dostep?

- czego brakujeim w tym doradztwie?

- jakienajczesciejinformacjesg przekazywane rolnikom?

- jakichinformacjirolnikomsie nie przekazuje?

24.

W zdaniu: ,rosngce zapotrzebowanie na produkty lokalne, ,ze znanego iZrédta pochodzenia”,
,niskoprzetworzone lub wyrabiane systemem gospodarczym” nalezy doda¢ ,oraz produkty rolnictwa
ekologicznego”.

Zapotrzebowanie na produkty rolnictwa ekologicznego rosnie w Polsce oraz na rynkach bardzig
rozwinietych, jak Niemcy, Francja, Holandia, Dania. Moze to by¢ szansa dla tej grupy gospodarstw, co z
niezrozumiatych powoddéw pominieto.

25.

Zdanie: ,wymagane nakfady na modernizacje gospodarstwa s3 czesto wyisze od wartosci samego
gospodarstwa”

nalezy usunac.

26.

Nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem, ze jedynie zasoby gospodarstw rozwinietych i w fazie rozwoju daja
mozliwos$¢ zastosowania rozwigzan innowacyjnych.

Odpowiednio dobrane innowacje, dajgce rozwigzania tgczace ich stosowanie z ochrong Srodowiska
naturalnego, ochrona zasobow wdd i gleb mozna z powodzeniem stosowac w gospodarstwach o mniejszym
potencjalerozwojowym.

WHtasciwie priorytetem tej strategii powinien by¢ rozwdj innowacji w matych i Srednich gospodarstwach w
rolnych w celu zapewnienia obywatelom rp jak najwiekszego bezpieczenstwa zywnosciowego.
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27.

Nie zgadzamy sie, ze rolnictwo precyzyjne polegajace gtdwnie na podawaniu $Srodkow ochrony roslin w
strefe korzeniowg powinno sta¢ sie wybrang innowacja dopasowywang do zasobdéw gospodarstw
rozwinietychi fazierozwoju.

Zatozenia polskiej polityki rolnej powinny opierac sie na stopniowym, catkowitym odchodzeniu od srodkéw
ochrony roslin w kierunku poszukiwania ich naturalnych zamiennikéw oraz takich sposobéw prowadzenia
upraw, w ktorych przyroda i wzmocnienie zasobdw glebowych przyczynia sie wystarczajaco do ochrony
upraw przed chorobami i szkodnikami.

Takie zatozenie jest konieczne, jesli priorytetem polityki zywnosciowej polski jest troska o zdrowie jgj
obywateli.

Ponadto doswiadczeniewskazuje, ze stosowanedo zaprawianianasion nikotynoidy —zabronionew wielku
krajach ue — powodujg wysokg $Smiertelnos¢ wsrdd zapylaczy, narazajac w ten sposéb mozliwosé
produkcyjngw rolnictwie na terenie Polski.

28.

Mozliwo$¢ prowadzenia badan i pilotazowych projektéw na poziomie gospodarstwa.

Priorytetowo powinny by¢ wybierane projekty pilotazowe na poziomie gospodarstwa wspierajace
doswiadczenia zwigzane z innowacje odchodzenia od uzaleznienia produkcji od nawozéw sztucznych i
sSrodkdw ochronyroslin.

29.

Potrzeba elektronicznej identyfikacji lekéw weterynaryjnych podawanych zwierzetom JEST SZANSA a nie
zagrozeniem.

Jesli wystepuje potrzeba, to nalezy jg wykorzystac¢, zwtaszcza z uwagi na rosngce w spoteczenstwie UE obawy
dotyczace rosnacej antybiotykoodpornosci, wywotanej sposobem przemystowego chowu zwierzgt oraz
koniecznoscig zbyt czestego i w coraz wiekszych dawkach lekéw majgcych zapobiec wystepowaniu epizootii.

30.

W zdaniu: ,potrzeba elektronicznego systemu identyfikacji lekéw weterynaryjnych, aplikowanych w
hodowli zwierzat” zastgpic stowo ,,hodowli” stowem ,chowie”.

Choéw jestwiasciwym wyrazeniem, w odrdznieniu od hodowli.

31.

Zdanieto jest zbyt uogdlnione: ,,duzy dystans jaki dzieli gospodarstwa krajowe od gospodarstw ,starej UE”
w zakresie upowszechnienia i dostepnosci cenowej rozwigzan cyfrowych” i nalezy je zmieni¢ nastepujaco:
,duzy dystans jaki dzieli gospodarstwa polskie od gospodarstw w innych krajach UE w zakresie
upowszechnienia i dostepnosci cenowej rozwigzan cyfrowych”.

W niektérych ,nowych” krajach poziom zastosowaniarozwigzan cyfrowych jestdobry np. w Estonii.

32.

Umiejetnosci w zakresie dziedzictwa kulinarnego niejest jedyng z umiejetnosci, ktére powinny by¢ brane
pod uwage przy wskazywaniu szans rozwojowych polskiego rolnictwa.

Innym dziedzictwem, ktdre od dawna jest zaniedbywane jest tradycyjna wiedza rolnicza oraz zwigzana z
rzemiostem wiejskim.

33.

Nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem, ze ,migracja z panstw Europy Wschodniej do prac sezonowych w
rolnictwie” jestszansgrozwoju polskiego rolnictwa.

Jezeli, takze w niniejszej strategii jako problemy zostaty wskazane zmiany demograficzne zachodzace na
polskiej wsi polegajgce na odptywie oséb aktywnych zawodowo do miast, to moze nalezatoby sie zastanowi¢
nad stworzeniem programu takiej aktywizacji obszaréw wiejskich oraz takich sposobach produkcji rolnej,
ktére utrzymatyby polskich obywateli na wsi, jednocze$nie zapewniajgc im godne warunki zycia i
odpowiednie wynagrodzenie.

Wskazywanie migracyjnej sity roboczej jako rozwigzania problemu jest niezgodne z zasadami praw
cztowieka i powinno by¢ przedmiotem gtebokiej refleksji nad wadliwoscig globalnego systemu produkgji
rolnej, ktéry wymaga porzucania przeztak wielu ludzi swoich domdw i rodzin by zarobié naich utrzymanie.

34.

Nie wiadomo coto znaczy: ,promocja regiondw w oparciu o ekol ogiczne brandy spozywcze” totez nalezy to
wyjasnic.

Nalezy wskaza¢ jakiesgbrandy ekologicznei w jaki sposdb tgczasieone z regionami. ,Ekologiczne” brandy
spozywcze mogg dotyczy¢ tylko certyfikowanych produktdw rolnictwa ekologicznego i nie ma to nic
wspdlnego z promocja regionu, ale moze autorzy mieli co$ na mysli, lecz nie wiadomo co.

35.

To niesg zagrozenia,lecz szanse:
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potrzeba wiekszej wspodtpracy zsieciamisklepowi sklepow wielkopowierzchniowych, wtymw szczegdlnosci
w zakresie zywnosci ekologicznej,

¢ potrzeba utworzenia jednolitej bazy producentowi przetwdrcéw zywnosci usprawniajacej system nadzoru
nad zywnoscia,

¢ potrzeba wiekszego udziatu rolnika wtaricuchu zywnos$ciowym.

Wymienione elementy sg wielkg szansg dla rozwoju rynku zywnos ci ekologicznej, usprawnienia systemu
nadzoru nad zywnos$cig orazzwiekszenia udziatu rolnikéw w taricuchy zywnosciowym.

Rozwdj produkcji ekologicznej jest warunkiem trwatosci produkcji rolniczej wPolsce, a takze jej mozliwosci
konkurowania na rynku miedzynarodowym.

Nie nalezy sadzi¢, ze w szybki sposdb zmieni sie struktura miejsc zakupdéw zywnosci w Polsce, zatem w
zmianie rodzaju ich zaopatrzenia na zywnos¢ wysokiej jakosci, w tym ekologiczng nalezy upatrywaé szans
rozwijajgcych sposoby produkcji przyjazne zdrowiu cztowieka i zasobom srodowiska naturalnego.

Produkowanie do duzych sklepow podniesie podazi wptynie na obnizenie ceny produktow ekologicznych,
ktére stangsie powszechne ifatwiej dostepne dla osdb o nizszymwynagrodzeniu.

Nie zgadzamy sie z zaliczeniem do kategorii zagrozen ,potrzeby utworzenia jednolitej bazy producentéw i
przetworcow zywnosci usprawniajacej systemnadzoru nad zywnoscig”.

36. | W jaki sposdb usprawnieniesystemu nadzoru nad zywnoscig moze by¢ zagrozeniem?

Kazde spdjne, systemowe, prawidtowo dziatajgce narzedzie poprawiajgce bezpieczenstwo zywnosci i dajace
konsumentom dostep do petnej informacji powinno by¢ traktowane jak SZANSA.

Nie zgadzamy sie z zaliczeniem do kategorii zagrozen ,potrzeby wiekszego udziatu rolnika w faricuchu
zywnos$ciowym”.

37 Zwiekszenie udziatu rolnikow w fancuchu zywnosciowym jest podstawa dla zbudowania krajowego

" | bezpieczeristwa zywnos$ciowego, ochronie wartosci obszaréw wiejskich oraz mozliwosci rozwoju
suwerennosci zywnos$ciowej panstwa.
Jest to szansa.
Mniejsza reprezentacja intereséw i potrzeb matych i Srednich gospodarstw w dziataniach organizagcji
spotecznych dziatajgcych na rzeczrolnictwa i przetworstwa.

38. | Oczekujemy, ze zostanie zreformowany system reprezentacji rolnikéw w Polsce, takze dzieki wystuchaniu
gtosu organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie ochrong srodowiska, ekologig, energetyka, dobrostanem
zwierzat w powigzaniu z produkcjarolniczg orazrozwojem obszardéw wiejskich.

Nie zgadzamy sie, ze trudnosci rolnikéw w przygotowaniu duzych wystandaryzowanych partii o wysokiej
jakosci surowcow (pétproduktdw) rolnych sgzagrozeniem.

Standaryzacja produkcji ma niewiele wspdlnego z prawdziwg, wysoka jakoscig zywnosci.

Standaryzacja produkcji zywnosci jest wyrazem szkodliwego zjawiska podporzgdkowania produkcji rolnej,
zarowno technokratycznym mechanizmom przemystowym, jak tez ogtupiajacej polityce estetyzacji ptodéw

39. | rolnych przez odbiorcéw duzych sieci.

Polski rolnik powinien produkowa¢ z myslg o zachowaniu réznorodnosci biologicznej w rolnictwie, a nie o
spetnianiu wysrubowanych potrzeb zmechanizowanego przetwdrstwa iiluzji ,pieknych” surowcéw rolnych
upowszechnianej przez supermarkety.

Zagrozenie stanowi¢ moze brak stworzenia miejsc sprzedazy i przetworstwa, w ktérych brak standaryzacji
nie bedzie zadnym problemem.

Nie zgadzamy siez tym, ze szybki wzrost koncentracji i umiedzynarodowienia produkcjirolnej jestszansa.
Jest to jedno z najwiekszych zagrozen dla produkcji rolnej opartej o wartosci odnoszace sie do dbatosci o
zdrowie obywateli, wolnosci od zagrozen epidemiologicznych, dostepu do ziemi i jej zasobdw, ochrony
bioréznorodnosci.

40.

Umiedzynarodowienie obrotu zywnos$ciag moze stanowi¢ szanse dla niektorych polskich gospodarstw
rolnych produkujacych na eksport.

Jednakze osoby zajmujacesie planowaniem polityki rolnej wtasnego kraju powinny traktowac¢ zywnos¢ jako
zasob lokalny, a dopierow nastepnej kolejnosci jako towar w wymiani e miedzypanstwowej.
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Zywno$¢ w miedzynarodowych umowach handlowych powinna by¢ traktowana ze szczegdlng uwagg jako
dobro wspdlne. Wymiana handlowa zywnoscig na miedzynarodowa skale przyczynia sie do podniesienia
zanieczyszczenia Srodowiskana poziomieglobalnym, jak wPolsce.

Sam autor niniejszej strategii podaje juz kilka linijek tekstu dalej, ze dwustronne umowy handlowe UE z
krajami trzecimi nakfada¢ bedg na gospodarstwa rolnej wzrostpresji konkurencyjnej.

41.

W zdaniu:,rozwdj rolnictwa zréwnowazonego i ekologicznego” nalezy usung¢ stowo ,zréwnowazonego”.

Rolnictwo zréwnowazone jest raczej koncepcja niz modelem rolnictwa, nie jest zdefiniowane, totez nie
wiadomo ile gospodarstw w Polsce mozna nazwac ,zrownowazonymi”. Dziatanie programu rolno-
$rodowiskowo-klimatycznego ,Rolnictwo zrdwnowazone” w marach PROW jest systemem wsparcia i nie
wigze sie ani definicjg rolnictwa zréwnowazonego, ani z kontrolg gospodarstw, ani znakowaniem
produktéw. Wptyw tego programu na $rodowisko nie rézni sieistotnie od systemu konwencjonalnego,
poniewaz stosujesiewnimnawozy syntetyczne, chociaz zgodniez programem nawozenia, to jednakniema
gwarancji, ze niezanieczyszczajgone wdd i gleb. W systemie tym nie ma rowniez ograniczen w stosowaniu
Srodkdw chemicznej ochrony roslin.

42.

W czesci: "Uwarunkowanie $rodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej - Wyzwania
horyzontalne", w czesci dotyczacej szans, proponowany zapis: "zachowanie unikalnych krajobrazéw za
sprawgrozproszenia gruntéw rolnych".

Za SOR, s. 340: "Obserwowane niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin i zwierzat
najczesciej sg skutkiem wadliwego zarzadzania przestrzenia: [...] unifikacji i ubozenia krajobrazow. [...]
Istotne s takie zmiany w rolnictwie — tak intensyfikacja upraw w kierunku rolnictwa
wielkopowierzchniowego, jak i zaniechanie uzytkowania rolniczego prowadza do zaniku ekosysteméw
zwigzanych z uprawami rolnymi i utraty tradycyjnych krajobrazéwrolniczych, stanowigcych siedlisko wielu
gatunkéw".

43.

Nalezy zastgpi¢ stwierdzenie: ,utrzymanie korytarzy ekologicznych dzieki zrownowazonej produkgji
rolniczej” zdaniem: ,utrzymanie korytarzy ekologicznych dzieki celowemu planowaniu przestrzennemu”.

Zrownowazona produkcja rolnicza, pomijajac fakt, ze nie wiadomo co to jest poniewaz nie jest metoda
rolnictwa, lecz raczej koncepcjg, nie ma nic do utrzymania korytarzy ekologicznych, ktére istniejg dzieki
mozaice pol, uzytkdw zielonych, lasow, zadrzewien, ciekdw wodnych isg one zagrozone przez scalanie pol.

44.

W zdaniu: ,generalnie niski stopien chemizacji rolnictwa w stosunku do krajéw Europy Zachodniej” stowo
,generalnie” nalezy zastgpic¢ stowem ,Srednio”.

Stowo ,generalnie” sugeruje, ze we wszystkich gospodarstwach stosuje sie bardzo mato $rodkéw
chemicznych. Tymczasem ilo$¢ srodkdédw chemicznych na 1 ha jestbardzo wysoka wintensywnych uprawach
sadowniczych i warzywniczych, a niska w matych gospodarstwach, gdzie produkcja przeznaczona jest na
wiasne potrzeby oraz na trwatych uzytkach zielonych.

45.

Punkt ,naktadanie zobowigzan na poszczegdélne kraje UE na rzecz ograniczania zmian klimatu bez
adekwatnego dostosowania i ukierunkowania unijnego budzetu (w tym WPR i polityki spdjnosci) na ich
realizacje w sektorach, w tym w szczegdlnos$ci w sektorze rolno-spozywczym” nie moze znajdowac sie w
rubryce ,Zagrozenia”, lecz powinno by¢ przeniesionedo rubryki ,Szanse”.

46.

W wyzwaniach stojacych przed gospodarstwami rozwinietymi lub w fazie rozwoju w obszarze
"Uwarunkowanie srodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej" jako zagrozenie wpisano:
"potrzeba bardziej efektywnego (precyzyjnego) dawkowania srodkéw ochrony roslin i nawozow
sztucznych". Prosimy o usuniecietego zapisuz"zagrozen".

Potrzeba racjonalnej gospodarskinawozowej, co przektada sie na mniejszy wptyw na srod owisko (mniejsza
ilo$¢ zastosowanych, a niepobranych przez rosliny, substancji odzywczych przedostaje sie do wdd) oraz
mniejsze naktady finansowe na nawozy sztuczne (rolnicy kupuja ilos¢ nawozdéw adekwatng do
zapotrzebowania roélin) stanowi szanse wtym przypadku, nie zagrozenie. Racjonalnegospodarowanie SOR
alboich ograniczenie jest szansg, a nie "zagrozeniem" dla ochrony owaddéw zapylajacych, oraz m.in. na
sprostanie celowi szczegétowemu "Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego"
zawartemu w "Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju po 2020 (z perspektywg do 2030)".

47.

Nie zgadzamy siez zakwalifikowaniem do zagrozer ,generowania przez rosnace standardy srodowiskowei
fitosanitarne produkcjirelatywnie wysokich kosztéw dostosowawczych na poziomie gospodarstwa”.
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Kosztow nie tworzy podnoszenie standardow. Koszty tworzy wzrost zagrozen srodowiskowych i
fitosanitarnych wywotanych wadliwym, globalnym sposobem produkcji rolnej znajdujgcy swoje
odzwierciedleniew warunkach produkcji krajowej/lokalne;j.
Patrzac, w uproszczony sposob na rachunek ekonomiczny, rzeczywiscie coraz wyzsze standardy rodzg
dodatkowe koszty. Pytanie, czy w perspektywie diugookresowej te wtasnie standardy srodowiskowe i
fitosanitarneniezapewnig ciggtosci produkcjirolnejwkraju.

48.

Negatywne oddziatywanie zwierzat — w tym chronionych (dziki, bobry, kormorany, czaple, foki itd.) na
prowadzenie produkcji rybackiej.

Ulegamy to jakims niczym nie popartym mitom, ze zagrozenie dla naszego rolnictwa czyha, ze strony resztek
dzikich zwierzat jakie jeszcze ostaty sie w tym kraju. Foki wespoét z kormoranami pozerajg ryby, ktdre
mielismy ztowi¢, dziki roznoszg ASF, a bobryzalewajgnam tereny uprawne. Podczas gdy rzeczywistos$¢ jest
zdecydowanie inna —ryby zanikajg, bo coraz wieksze potacie dna Morza Battyckiego sg martwe (pozbawione
tlenu), ASF roznosi gtéwnie cztowiek, poniewaz wdrazanie praktyk biosanitarnych wydaje mu sie zbyt
fatygujace, a bobry chronig nas za darmo przed zmianami klimatycznymi tworzac matg retencje i
zapobiegajgsuszy.

49.

Wzrost regionalnej koncentracji i ograniczenie produkcji zwierzecej — jest to niezrozumiate. Pierwsze jest
zagrozeniem. Drugie jest szansa.

50.

,Potrzeba bardziej efektywnego (precyzyjnego) dawkowania srodkéw ochrony roslin i nawozdéw sztucznych”
niejestzagrozeniem.

Jest to szansa, alenie w rozumieniu bardziej precyzyjnej chemii. Szansgjest ograniczanie zuzycia nawozéw
sztucznych i srodkéw ochrony roslin az do stopniowego przejscia na metody agroekologiczne.

51,

Nie zgadzamy siez zakwalifikowaniemdo zagrozen ,generowania przez rosnace standardy $rodowiskowei
fitosanitarne produkcjirelatywnie wysokich kosztdw dostosowawczych na poziomie gos podarstwa”.
Kosztéw nie tworzy podnoszenie standardéw. Koszty tworzy wzrost zagrozern $rodowiskowych i
fitosanitarnych wywotanych wadliwym, globalnym sposobem produkcji rolnej znajdujgcy swoje
odzwierciedleniew warunkach produkcji krajowej/lokalnej.

Patrzac, w uproszczony sposob na rachunek ekonomiczny, rzeczywiscie coraz wyzsze standardy rodza
dodatkowe koszty. Pytanie, czy w perspektywie dtugookresowej te wiasnie standardy srodowiskowe i
fitosanitarneniezapewnig ciggtosci produkcjirolnejwkraju.

52.

W zagrozeniach i wyzwaniach w obszarze "Rozwdj produktdw spozywczych i przetwdrstwa rolno-
spozywczego" w zdaniu: "niewystarczajgco rozwiniete przetwdrstwo zywnosci wysokiej jakosci oraz
zywnosci funkcjonalnej, w tym m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych" nalezy dookreslic, ze
zywnos$¢ wysokiej jakoscito zywnos¢ ekologiczna®.

Na str. 53 SZRWRIiR 2030 jest wskazane dziatanie horyzontalne "wspieranie wytwarzania i dystrybucji
produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i
ekologicznych..", gdzie okreslono zakres "zywnosci wysokiej jakosci".

53.

,Nowy model rozwoju kraju zaktada rozwdj odpowiedzialny oraz spoteczniei terytorialniezréwnowazony.
Zaktada rowniez jak najpetniejsze wykorzystanie indywidualnych potencjatéw terytorialnych oraz rozwdj
oparty o inwestycje, innowacje, eksport oraz wysoko przetworzone produkty.” — Brakuje srodowiska
naturalnego.

Nowy model rozwoju kraju nie powinien by¢ oparty o eksport oraz wysoko przetworzone produkty w dobie
zagrozen klimatycznych dla produkcji zywnosci. Model rozwoju kraju powinien zaktada¢ zabezpieczenie
trwatosci produkcyjnej zasobow naturalnych w pierwszej kolejnosci na potrzeby wyzywienia ludnosci kraju.

54.

Punkt: ,rozwdj rolnictwa ekstensywnego (w tym ekologicznego)” nalezy zastgpi¢ punktem: ,rozwdj
rolnictwa ekstensywnego orazrolnictwa ekologicznego”.

Rolnictwo ekologiczne moze mie¢ charakter intensywny, nowoczesny, prorynkowy, oczywiscie przy
wykorzystaniu wytgcznie dopuszczonych srodkéw i metod produkcji i nie moze by¢ utozsamiane z
rolnictwem ekstensywnym

55.

W czesci: "Zréwnowazone gospodarowaniezasobami $rodowiskowymi - Wyzwania horyzontalne obszaréw
wiejskich rozwijajgcych sie w oparciu o endogeniczne potencjaty", w czesSci dotyczacej zagrozen,
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proponowany zapis: "zachowanie dobrego stanu gatunkow i siedlisk zwigzanych z ekosystemami
rolniczymi".

Za SOR, s 337:"Zachowanie dobrego stanu gatunkow i siedlisk zwigzanych z ekosystemami rolniczymi jest
szczegblnym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotng cze$cig zasobu sg tereny o tradycyjneg
strukturze rolnictwa i lasy(29,5% pow. kraju)". Wnioskujemy o dopisaniezgodniez SOR.

56.

Whnioskujemy o zmiane akapitu: "Odpowiedzig na prezentowane w diagnozie wyzwania jest kontynuacja
modelu rolnictwa wielofunkcyjnegoi zréwnowazonego32, ktéry gwarantuje bezpieczernstwo zywnosciowe
(wymaga utrzymania gospodarstw zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego), dostarcza débr
publicznych, w tym $rodowiskowych, sprzyja rozwojowi przedsiebiorczos$ci zwigzanej z sektorem rolno-
spozywczym oraz pobudza rozwdj spoteczny i terytorialny (w tym m.in. funkcji kulturowych obszaréw
wiejskich)" na: Odpowiedzig na prezentowane w diagnozie wyzwania jest modyfikacja obecnego modelu
rolnictwa w modelu, ktéry gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe (wymaga utrzymania gospodarstw
zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego), zapewnia zywnos$¢ wysokiej jakosci, dostarcza ddbr
publicznychi rynkowych zzachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
dla przysztych pokolen, sprzyja rozwojowi przedsiebiorczos$cizwigzanej z sektorem rolno-spozywczym oraz
pobudza rozwdj spoteczny i terytorialny (w tym m.in. funkcji kulturowych obszaréw wiejskich).

W SZRWRIiR 2030 (s.35) czytamy o wizji polskiej wsi2050:"Obszary wiejskiew 2050 r.to atrakcyjne miejsce
pracy,zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnoscirolniczej lub pozarolniczej. To rowniez obszary
dostarczajgce débr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen, dzieki zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego
rolnictwa i rybactwa". Jesli w mamy dazy¢ do realizacji zarysowanej wizji, model rolnictwa powinien zosta¢
zmodyfikowany miedzy innymi o kwestie dbatosci o srodowisko, krajobraz, funkcje kulturowe oraz jakos¢
produkowanej zywnosci.

Kwestia koniecznosci dbatosci gospodarki rolnej o ochrone przyrody bardzo mocno wybrzmiewa w SOR,
miedzy innymi na s. 337: "Zachowanie dobrego stanu gatunkow i siedlisk zwigzanych z ekosystemami
rolniczymi jest szczegdlnym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotng czeScig zasobu sg tereny o
tradycyjnej strukturze rolnictwa i lasy (29,5% pow. kraju)".

Dbatos¢ o srodowisko wpisana jest w Zatozenia wynikajgce z SOR dotyczace celu | SZRWRIR 2030 (s. 47):
"Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj zrownowazony i wielofunkcyjny oparty na wiedzy i innowacjach, dgzacy
do poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego przy zachowaniu dbatosci o srodowisko oraz
jakos$c¢ zycia na obszarach wiejskich".

O jakoscizywnosci czytamy w SZRWRIiR 2030 wielokrotnie, w tym réwniez przy opisie zatozen wynikajacych
z SOR dotyczacych celu | SZRWRIR 2030 (s. 47): "Sektor zywnosci wysokiej jakos$ci jest jednym z sektoréw
strategicznych kraju, na ktérych skoncentrowane zostanie wsparcie w ramach poszczegdlnych polityk
publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, eksportowej, zwigzanej z naptywem inwestycji
zagranicznych)."

Nie tylko dbatos¢ o srodowisko, ale przede wszystkimadaptacjado zmian klimatu, zwtaszcza w perspektywie
2050.

57.

Nalezy usungc okreslenie ,Zdrowa polska zywnos$¢” (,Zdrowa polska zywnos$¢ - Zwiekszenie pomocy w
rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci, szczegdlnie ekologicznej, tradycyjnej i regionalnej, ktéra ma
staésierozpoznawalnymznakiem polskiego rolnictwa”) | zastgpic¢ ja okresleniem ,Polska zywnos$c¢”.
Odniesienia do zdrowia mogg by¢ rozumiane jako oswiadczenie zdrowotne. Oswiadczenia zywieniowe i
zdrowotne sgdozwolone jedynie w przypadku, gdy sg wymienione w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr
1924/2006 i sgzgodne z wymogami okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

58.

Nalezy wyjasnic¢ co autor miatna mysliwnastepujgcym stwierdzeniu: Wprowadzone zostanie oznakowanie
produktéw wolnych od GMO.

Od co najmniej 20 lat producenci z wtasnej inicjatywy wprowadzajg w znakowaniu produktéw odniesienia
do produkcji bez zastosowania GMO np. ,bez GMO”, ,wolne od GMO”. Totez nie mozna przypisywac
projektom strategicznym wynikajacymz Planudla Wsi wprowadzenie takiego oznakowania.
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Nalezy wyjasni¢ na czym polegaé¢ beda dziatania horyzontalne: wspieranie wytwarzania i dystrybucji
produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych —stworzenie nowych mozliwosci zarobkowych dla
59. | mieszkancdw obszardédw wiejskich.

Dotychczas nie byto wsparcia do wytwarzania i dystrybucji produktow ekologicznych, totez nalezy wyjasnic
jak bedzie ono wygladato i z jakich funduszy.

60.

Whnioskujemy o zmiane tekstu: "Osiggniecie i utrzymanie wysokiego poziomu jakosci i bezpieczenstwa
produktéw rolno-spozywczych opartych na krajowych surowcach i produktach wymaga utrzymania na
najwyzszym poziomie infrastruktury zaplecza naukowo-badawczego, systemu kontroli, rolniczej i rybackiej
bazy produkcyjnej, na ktérg sktadajg sie uzytki rolne utrzymane w dobrej kulturze rolnej, zywotne
ekonomicznie gospodarstwa rolne i rybackie, baza genetyczna produkcji roslinnej i zwierzecej, a takze
sprawny system przetworstwa i handlu" na "Osiagniecie i utrzymanie wysokiego poziomu jakosci i
bezpieczenstwa produktdéw rolno-spozywczych opartych na krajowych surowcach i produktach wymaga
utrzymania na najwyzszym poziomie infrastruktury zaplecza naukowo-badawczego, systemu kontroli,
rolniczej i rybackiej bazy produkcyjnej, na ktérg sktadajg sie uzytki rolne utrzymanew dobrej kulturzer olnej,
zywotne ekonomicznie gospodarstwa rolne i rybackie, baza genetyczna produkcji roslinnej i zwierzecej,
wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego oraz czystos¢ wéd powierzchniowych i podziemnych, a takze
sprawny system przetworstwa i handlu."

Wysoka jakos¢ produktdw rolnych wymaga odpowiedniej jakosci srodowiska i czystych wadd, stad
wnioskujemy o uzupetnienie tekstu o kwestie srodowiskowe.

61.

Whnioskujemy o dopisaniedo listy pod "Dziatania horyzontalne":"-zapewnienie wysokiej jakosci Srodowiska
i czystych wod powierzchniowych i podziemnych".

Wysoka jakos¢ produktéow rolnych wymaga odpowiedniej jakosci srodowiska i czystych wod, stad
whnioskujemy o uzupetnienie tekstu o kwestie srodowiskowe.

62.

Nalezy wyjasni¢ na czym polega¢ beda dziatania horyzontalne: wspieranie wytwarzania i dystrybugji
produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych —stworzenie nowych mozliwosci zarobkowych dla
mieszkancéw obszarow wiejskich.

Dotychczas nie byto wsparcia do wytwarzania i dystrybucji produktow ekologicznych, totez nalezy wyjasni¢
jak bedzie ono wygladato i z jakich funduszy.

63.

Nalezy wyjasni¢ na czym polegac bedzie dziatanie uzupetniajgce: rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz
prosrodowiskowych technik w produkcji rybackiej.

Brak powigzania miedzy dziataniem ,Rolnictwo ekologiczne” i ,Prosrodowiskowe techniki w produkcji
rybackiej” uniemozliwia zrozumienie tych dziatan oraz zrédfa finansowania.

64.

Jest: "wyposazenie obszaréw wiejskich i rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz rozw ¢j
infrastruktury technicznej ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, np. budowa watéw
przeciwpowodziowych, zbiornikdw retencyjnych", proponowany zapis: "wyposazenie obszaréw wiejskich i
rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz analiza orazprzebudowa istniejacych rozwigzan
infrastrukturalnych ograniczajgcych zjawiska pogodowe, w tym modyfikacja infrastruktury technicznej
ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, w tym szkody powodziowe, np. odsuniecie watdéw
przeciwpowodziowych od rzeki (zwiekszenie retencji dolinowej i zmniejszenie zagrozenia powodziowego) i
przywracanieterendéw zalewowych.

W Analizie SWOT dla wojewddztwa Mazowieckiego zapisano "Zwiekszenie retencji wodnej, przywrécenie
naturalnych terenéw zalewowych"(Szanse, str. 79), co nieznajduje odzwierciedlenia wtresci Strategii.

W SOR, w dziatania o charakterze cigglym (s. 345) zatozono dziatanie: "- Proekologiczne zarzadzanie
lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie krajobrazow sprzyjajacych zatrzymywaniu
wody."

65.

W "Dziatania horyzontalne: minimalizacja negatywnych skutkdw zjawisk naturalnych, w tym zapobieganie
powodziom i suszy", proponujemy dodanie punktu w "Dziatania horyzontalne:" "- Proekologiczne
zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace takze ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajacych
zatrzymywaniu wody."

Propozycja punktu pochodzi z SOR, dziatania o charakterze ciggtym (s.345).
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66.

Sposobem na rozwdj energetyki z rownoczesng poprawg standardu zycia na obszarach wiejskich moze by¢
rozwdj energetyki prosumenckiej, w ktorej odbiorca energii jest jednocze$Snie jej producentem i
konsumentem. Przy czym rozwdj OZE i energetyki prosumenckiej powinien nastepowac przy jednoczesnej
modernizacji i budowie linii energetycznych oraz infrastruktury magazynowania energii na obszarach
wiejskich.

Rozwdj energetyki prosumenckiej wymaga przede wszystkim zmian w obowigzujgcym prawodawstwie, aby
osobom, ktére podejma siejej wdrazania, przynajmniej zwrocito naktady. W innym wypadku zostanieto na
poziomie zyczeniowym, nie majacym przetozenia w rzeczywistosci.

67.

Whioskujemy o zmiane: "Swiadomo$¢ wagi zachowania wartoéci produkcyjnych obszaréw rolniczych i
rybackich (jako waznego elementu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju) zbiega siez wyraznym wzrostem
oczekiwan srodowiskowych spoteczenstwa. Stad warunkiem zrédwnowazonego i trwatego rozwoju produkgji
rolnej i rybackiej orazzapewnienia wkfadu tych sektoréw w dostarczanie srodowiskowych débr publicznych,
jest uwzglednienie w tej produkcji wymogow zwigzanych z ochrong zasobdw Srodowiska." na:

"Swiadomo$¢é wagi zachowania wartoéci produkcyjnych obszaréw rolniczych i rybackich (jako waznego
elementu bezpieczenstwa zywnosSciowego kraju) zbiega sie z koniecznoscig ochrony przyrody oraz
wyraznym wzrostem poziomu $wiadomosci ekol ogicznej oraz oczekiwan srodowiskowych spoteczenstwa.
Warunkiem zréwnowazonego i trwatego rozwoju produkcji rolnej i rybackiejorazzapewnienia wktadu tych
sektorow w dostarczanieSrodowiskowych débr publicznych, jest uwzglednienie w tej produkcji wymogow
zwigzanych z ochrong zasobdw srodowiska, w tym koniecznosci zachowania dobrego stanu gatunkéw i
siedlisk zwigzanych z ekosystemami rolniczymi."

Kwestie ochrony przyrody wybrzmiewajg w SZRWRIiR 2030, gdzie czytamy o wizji polskiej wsi 2050 (s.35):
"Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary dostarczajace débr publicznych i rynkowych z
zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen,
dzieki zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa".

Kwestia koniecznosci dbatosci gospodarki rolnej o ochrone przyrody bardzo mocno wybrzmiewa w SOR,
miedzy innymi na s. 337: "Zachowanie dobrego stanu gatunkow i siedlisk zwigzanych z ekosystemami
rolniczymi jest szczegdlnym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotng cze$cig zasobu sa tereny o
tradycyjnej strukturze rolnictwa i lasy (29,5% pow. kraju)".

Dbatos¢ o Srodowisko wpisana jest w Zatozenia wynikajgce z SOR dotyczgce celu | SZRWRIR 2030 (s. 47):
"Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj zréownowazony i wielofunkcyjny oparty na wiedzy i innowacjach, dazacy
do poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego przy zachowaniu dbato$ci o srodowisko oraz
jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich".

68.

Sektor rolny odpowiada za ok. 12% emisji gazdw cieplarnianych (w tym za okoto pofowe emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO2 zwigzanych géwnie z produkcjg zwierzecg i gospodarka nawozowsg). O ile
potencjat redukcji emisji w rolnictwie jest ograniczony procesami biologicznymi, to jednocze$nie sektor
rolny ma znaczacy potencjat wigzania i magazynowania CO2 w biomasiei w glebie. Mozliwosci wktadu
rolnictwa w cele polityki klimatycznej zwigzane sg z: upowszechnieniem zréwnowazonej struktury produkgji
gospodarstw, praktykami agrotechnicznymi, gospodarka nawozami, technikami precyzyjnego rolnictwa,
rozwojem biogospodarki o obiegu zamknietym, ochrong trwatych uzytkdéw zielonych, ochrong gleb
organicznych i wiasciwa gospodarka wodna.

69.

Whnioskujemy o dodanie w "Wskazniki pomiaru celu szczegétowego Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury
i stanu Srodowiska SZRWRIiR 2030 i ich powigzanie SOR", "Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju" wskaznika:"Stosunek liczby jednolitych czesci wéd
powierzchniowych o dobrym stanie do ogdlnej liczby jednolitych czesci wod monitorowanych w ramach
monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach do wszystkich jcwp monitorowanych w ramach
monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach w danej kategorii wdd (a) dla ocenionych jednolitych
czesci wdd rzek i zbiornikdw zaporowych; b) dla ocenionych jednolitych czesci wdd jezior".

Jednostka miary: %

Wartos$¢ bazowa (rok bazowy): a) 20% stan dobry, 80% stan zty; b) 37% stan dobry, 63% stan zty; (2015)

Wartos$¢ w roku 2020: poprawa stanu
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Wartos¢ w roku 2030: poprawa stanu w odniesieniu do wartosci posredniej
Zrédto danych: GIOS"
Wskaznik przeniesiony z SOR (s. 343), wartosci w roku 2020 i 2030 w SOR nie zostaty sprecyzowane,
zaproponowano ogélne stwierdzenie: poprawa stanu.
Zgodnie z "Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju" rolnictwo jest odpowiedzialne za jakos¢ wdd powierzchniowych (s. 91): "[...] najwazniejszymi
czynnikami powodujacymi presje na wody powierzchniowe s3: gospodarka komunalna, rolnictwo i hodowla
oraz przemyst (zwtaszcza przemyst wydobywczy, energetyczny, rolno-spozywczy)".
Whnioskujemy o dodanie w "Wskazniki pomiaru celu szczegdétowego |l Poprawa jakosci zycia, infrastruktury
i stanu Srodowiska SZRWRIiR 2030 i ich powigzanie SOR", "Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien
realizacji Zwiekszenie celu szczegétowego Il SZRWRiR 2030 Poprawa jakosci zycia, infrastr uktury i stanu
Srodowiska" wskaznika: "wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI — Farmland
Bird Index, rok 2000 = 100%) (PMS)".
Jednostka miary: %
Wartos¢ bazowa (rok bazowy): 79,98 (2017)
Wartos$¢ w roku 2020:90
Wartos$¢ w roku 2030:90

70.

Zrédto danych: GIOS"

Zgodnie z "Prognoza oddziatywania na sSrodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju" (s. 61, 62) "Wskaznikiem bardzo dobrze pokazujgcym ten problem [jakos¢ siedlisk trendw
otwartych i zwigzanych z nimi gatunkami - przyp.] jest wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu
rolniczego (Farmland Bird Index - FBI), ktéry jest czeicia Panstwowego Monitoringu Srodowiska
prowadzonego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Jest to wskaznik stanu "zdrowia"
ekosystemdw uzytkowanych rolniczo, stanowigcych ok.60% powierzchni naszego kraju". W SZRWRIiR 2030
brakuje wskaznika pokazujgcego stan ekosystemdéw rolnych, co uniemozliwia ocene wdrazania SZRWRIR
2030 pod wzgledem jakosci ochrony przyrody.Z tego powodu wnioskujemy o uzupetnienie wskaznikow w
SZRWRIR 2030.

71.

Jest: "Dziatania uzupetniajgce: ® wsparcie dla budowy, odbudowy i prawidtowego wykorzystania urzadzen
melioracyjnych oraz powiekszenia retencji wodnej", proponowane zmiany: "Dziatania uzupetniajace:
wsparciedla wykorzystania istniejacej infrastruktury liniowej (kanaty, rowy) dla celdw zwiekszania retencji,
np. poprzez gromadzenie wody opadowe;j.

Zatrzymywanie wody w madrze zagospodarowanych systemach melioracyjnych pozostaje przynajmniej tak
samo wazne, jak srodki techniczne zastosowane do zwiekszenia retencji wody lub ograniczenia powodszi.
(Wyznaczenie kluczowych stref dla poprawy retencji wody w polskiej czesci zlewni rzeki Odry. Analiza
mozliwosci retencji wody w systemach melioracyjnych i ich potencjalna rola w tagodzeniu niskich
przeptywéw zimowych rzeki Odry M.Grygoruk, P. Osuch ,P. Trandziuk Stowarzyszenie Niezaleznych
Inicjatyw Nasza Natura, Maj, 2018).

Dziatania zapobiegajgce suszy.

72.

Zrownowazone gospodarowanie i ochrona zasobdéw s$rodowiska. W dziataniach horyzontalnych jest
wymienione upowszechnienie gospodarki o obiegu zamknietym. Pojeciejest bardzo ogdlne i tak naprawde
nie wiadomo co autor miatna mysli.

Niepokojaca jestzapowiedZ zmian w systemie ocen oddziatywania na srodowisko. Do tej pory mamy ktopoty
z dostosowaniem sie do obecnego systemu, wiec zmiany na lepsze mogg by¢ kompletnie oderwane od
rzeczywistosci.

W wypadku produkcji rolnej najbardziej istotne jest tworzenie obiegu zamknietego sktadnikéw odzywczych
na poziomie gospodarstwa, lub na poziomie regionu. Wazne jest, aby dostarczac tyle N i P, ile potrzebne
jest uprawom. W innym wypadku nadwyzki znajda sie w wodach powierzchniowych i beda przyczyng
eutrofizacji.

Innym problemem jest emisja gazdéw cieplarnianych, a rolnictwo w Polsce jest drugim po sektorze
energetycznym zrédtem emisji tych gazéw. Réwnoczesnie rolnictwo jest rowniez tg gatezig gospodarki, w
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ktérej zachodzi wigzanie (sekwestracja) dwutlenku wegla przy zastosowaniu takich praktyk rolniczych jak
przyorywanie nawozéw organicznychiinnych. Niestety niesgone powszechne i dlatego wazne jestaby byto
dla nich miejscew strategii.
Nalezy wyjasni¢ na czym beda polega¢ dziatania uzupetniajgce: rozwdj rolnictwa ekologicznego,
73 upowszechnianie prosrodowiskowych metod produkcji rolnej i rybackiej i gospodarowania produktami

ubocznymi pochodzacymi z rolnictwa, rybactwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego).
Brak powigzania miedzy tymi dziataniami uniemozliwia zrozumienie tych dziatan oraz zrdédta finansowania.

74.

W dziataniu "upowszechnianie wiedzy nt. metod ochrony srodowiska wrolnictwiei na obszarach wiejskich
i rybackich np. poprzezdoskonaleniei rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych"
whnioskujemy o dopisaniepo "dobrych praktyk rolniczych" "w tym praktyk ograniczajacych sptyw substancji
biogennych z gospodarstw do waéd".

Wedtug raportu przygotowanego przez Komisje Helsifnska az 97 % Morza Battyckiego wykazywato efekty
eutrofizacji[1]. Polskajestjednym z najwiekszych w zlewisku Battyku dostarczycieliazotu i fosforu do morza,
ktérych zbyt duza ilo$¢ w wodzie powoduje eutrofizacje (tzw. przezyznienie wdd). Za gtéwne Zrodto
obszarowe zanieczyszczen substancjami biogennymi uwaza sie rolnictwo [HELCOM (2018): State of the
Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment2011-2016.Baltic Sea Environment Proceedings 155., str.
42]. Duza ilo$¢ substancji biogennych (azotu i fosforu) powoduje masowy zakwit glondéw i sinic, ktore
stanowig potencjalnie zagrozone dla zdrowia ludzi, oraz przyczynia sie do zmniejszenia sie przejrzystosci
wody morskiej i powiekszaniasiewobszarach gtebinowych tzw. martwych stref, gdzie wymierajg organizmy
tam bytujgce. Ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony Morza Battyckiego oraz wod $rodlgdowych przed
nadmiernym przezyznieniem proponujemy w upowszechnianiuwiedzy podkreslenieznaczenia stosowania
praktyk ograniczajacych sptyw substancji biogennych z gospodarstw do wéd. [1] HELCOM, 2018, State of
the Baltic Sea —Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment Proceedings 155,
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2018/07/HELCOM_State-of-the-Baltic-
Sea_Second-HELCOM-holistic-assessment-2011-2016.pdf, [link dostepny na dzien 26.06.2019]

75.

Whnioskujemy o zmiane w "Kierunek interwencji: Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobdéw
Srodowiska", "Dziatania uzupetniajgce:" ‘'"opracowanie i wdrozenie strategii zrownowazonego
gospodarowania gatunkami zwierzat powodujacych szkody w rolnictwiei rybactwie" na "opracowaniei
wdrozenie strategii zrbwnowazonego gospodarowania gatunkami zwierzat powodujgcych szkody w
rolnictwie i rybactwie, z wylaczeniem gatunkdw prawnie chronionych. Zapewnienie doradztwa oraz
wsparcia finansowego w ramach WPRdla rolnikdw, ktérzy moga by¢ narazeni na straty wgospodarce rolngj
spowodowane przez gatunki prawniechronione, w tym poprzez zabezpieczenia minimalizujgce potencjalne
straty oraz rekompensaty".

76.

Whnioskujemy o dodanie w "Kierunek interwencji: Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym
zmianom", "Dziatania horyzontalne:" dziatania: "- zachowanie naturalnych powierzchni wigzacych CO2 jak
mokradfa i torfowiska".

Wdrozenie plandw przeciwdziatania przeciwko skutkom suszy — znéw hasto na wysokim stopniu ogdlnosci,
dlatego proponujemy, aby w tych planach przede wszystkim uwzgledni¢:

Odbudowe naturalnej retencji poprzez nizej wymienione dziatania:

1. Ochrone dolinrzecznych przed nadmierng zabudowa

2. Renaturyzacje rzek i potokéw

3. odtwarzania obszaréw kontrolowanego zalewania i odbudowy na tych obszarach siedlisk tegowych
i mokradfowych

4, poddanie gruntownej weryfikacji obszaru gospodarki wodnej zwigzanego z melioracjami na

terenach rolniczych.

Degradacja torfowiski mokradet powoduje murszenietorfui uwalnianiesie CO2 do atmosfery, co przyczynia
siedo powiekszania efektu cieplarnianego.

Uzasadnienie:

Polskie rzeki charakteryzujg sie duzg zmiennoscig przeptywéw - obserwujemy zaréwno gwattowne

wezbrania, jaki dtugotrwate okresy nizowek. Na skutek zachodzacych zmian klimatu ekstremalne zjawiska
bedg coraz czestsze. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suszy powinno sie opierac¢ na dziataniach
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wielokierunkowych: zmniejszajagcych ryzyko wystgpienia suszy, fagodzacych jej skutki i dziataniach
adaptacyjnych. Musi byc¢ realizowanew skali catych zlewni rzecznych i powinno by¢ systemowo powigzane
z wysitkami na rzecz ograniczania ryzyka wystapienia powodzi o szkodliwych skutkach. Elementem
wigzacym dwa, z perspektywy cztowieka niekorzystne zjawiska - susze i powddz, jest nieréwnowaga
pomiedzy sptywem powierzchniowym, a zdolno$cig obszarowej akumulacji wody pochodzacej z opadéw
atmosferycznych lub topnienia $niegu. Odpowiada za to przede wszystkim zespét czynnikéw utrudniajacych
zatrzymywanie wody (retencje krajobrazowa, glebowg, terendéw podmokitych i dolin rzecznych) tj.
wymuszajacych przyspieszony sptyw powierzchniowy.

77.

Uwaga do fragmentu :"promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewzie¢ (klastry, spdtdzielnie
energetyczne itp.) z zakres wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdj OZE) oraz efektywnosci
energetycznej w celu dazenia do samowystarczalnos$ci energetycznej gmin i powiatéw (autonomiczne
obszary energetyczne)".

Postuluje sie o dodanie zapiséw rozwoju OZE rdwniez w sposob rozproszony, rowniez na poziomie
poszczegdlnych gospodarstw rolnych czy przedsiebiorstw, a niekonieczniew skaliklastrow badz spétdzielni
energetycznych. Prdcz technologii opartych np. o biogaz Fundacja WWF Polska rekomenduje rozwdj
technologii PV, ktéra w niektérych branzach (np. chtodnictwa przy przetwarzaniu i magazynowaniu
zywnosci) notuje wysokie korelacje pomiedzy produkcjg a zapotrzebowaniem ze strony zaktadu. Réwniez
postuluje sie wpisanie do strategii rozwoju farm wiatrowych na ladzie - jako elementu zwiekszajgcego nie
tylko bezpieczenstwo energetyczne (lokalnezZrddto), realizujgcego cel OZE, aletez przynoszacego dochody
lokalnym spotecznosciom.

78.

Jest: "Wyposazenie obszarow wiejskichirybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz rozwdj
infrastruktury technicznej ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, np. budowa watdéw
przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych" , proponowany zapis:"Wyposazenie obszaréw wiejskich i
rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz analiza oraz przebudowa istniejacych rozwigzan
infrastrukturalnych ograniczajgcych zjawiska pogodowe, w tym modyfikacja infrastruktury technicznej
ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, w tym szkody powodziowe, np. odsuniecie watow
przeciwpowodziowych od rzeki (zwiekszenie retencji dolinowej i zmniejszenie zagrozenia powodziowego) i
przywracanieterenéw zalewowych."

W Analizie SWOT dla wojewddztwa Mazowieckiego zapisano "Zwiekszenie retencji wodnej, przywrécenie
naturalnych terenéw zalewowych"(Szanse, str 79), co nie znajduje odzwierciedlenia wtresci Strategii.

79.

W projekcie "upowszechnianie wiedzy nt. metod ochrony srodowiska wrolnictwiei na obszarach wiejskich
i rybackich np. poprzezdoskonaleniei rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych"
whnioskujemy o dopisaniepo "dobrych praktyk rolniczych" "w tym praktyk ograniczajacych sptyw substancji
biogennych z gospodarstwdo wadd".

Wedtug raportu przygotowanego przez Komisje Helsinska az 97 % Morza Battyckiego wykazywato efekty
eutrofizacji[1]. Polskajestjednym z najwiekszych w zlewisku Battyku dostarczycieliazotu i fosforu do morza,
ktérych zbyt duza ilos¢ w wodzie powoduje eutrofizacje (tzw. przezyznienie wdd). Za gtdwne Zrddto
obszarowe zanieczyszczen substancjami biogennymi uwaza sie rolnictwo [HELCOM (2018): State of the
Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment2011-2016.Baltic Sea Environment Proceedings 155., str.
42]. Duza ilos$¢ substancji biogennych (azotu i fosforu) powoduje masowy zakwit glondéw i sinic, ktére
stanowig potencjalnie zagrozone dla zdrowia ludzi, oraz przyczynia sie do zmniejszenia sie przejrzystosci
wody morskiej i powiekszaniasiewobszarach gtebinowych tzw. martwych stref, gdzie wymierajg organizmy
tam bytujgce. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony Morza Battyckiego oraz woéd $rodlagdowych przed
nadmiernym przezyznieniem proponujemy w upowszechnianiu wiedzy podkre$lenieznaczenia stosowania
praktyk ograniczajgcych sptyw substancji biogennych z gospodarstw do wéd. [1] HELCOM, 2018, State of
the Baltic Sea —Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment Proceedings 155,
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2018/07/HELCOM_State-of-the-Baltic-
Sea_Second-HELCOM-holistic-assessment-2011-2016.pdf, [link dostepny na dzien 26.06.2019]

80.

W nastepujgcym zdaniu po stowach "wydtuzenie okresu uzytkowania samic" doda¢ stowa "(przedtuzenie
dtugowiecznosci reprodukcyjnej)": "Podejmowanie dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych z
rolnictwa i tancucha rolno-zywnos$ciowego (np. racjonalizacja nawozenia azotowego, wifasciwe
przechowywanie i aplikacjanawozow naturalnych, upowszechnianie uprawy roslin bobowatych, stosowanie
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inhibitoréw nitryfikacji, wydtuzenie okresu uzytkowania samic (przedtuzenie dtugowiecznosci
reprodukcyjnej), zakwaszanie gnojowicy, kompostowanie nawozéow naturalnych)".

Utatwienie zrozumienia zdania.

81.

Dodanie do szansy w ramach wyzwan obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju, podmiotu jakim sg
organizacje pozarzadowetj.—$cislejsza wspotpraca samorzadu zlokalnymi przedsiebiorcami i producentami
rolnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie zaspokajania potrzeb dostepnosci do ustug
spotecznych.

Warto uwzgledni¢ role organizacji pozarzadowych, ktére coraz skuteczniej monitorujg potrzeby lokalnegj
spotecznosci, w rezultacie podejmujg inicjatywy zmierzajace do ich zaspokojenia. Przyktadowo: LGD
,KORONA SADECKA” dzieki wspotpracy z samorzagdem lokalnym prowadzi 4 przedszkola i 3 ztobki, facznie
dla ponad 250 dzieci.

82.

W ramach dziatar horyzontalnych nalezy odnies¢ sie do funkcji szkoty: dalszy rozwdj zréznicowanych form
opieki nad dzie¢mi (wzrost dostepnosci i jakosci ustug opiekunczychi wczesno-edukacyjnych; przywrécenie
funkcji szkoty — centrum zycia spotecznego i kulturalnego wsi).

Wzmocnienie roli szkoty w s$rodowisku lokalnym jest szczegdlnie wazine zwlaszcza w matych

miejscowosciach, pozbawionych swietlic wiejskich czy innych mechanizméw ksztattowania zycia
spotecznego i kulturalnego.

83.

W $lad za uwagg nr 2 przy dziataniach horyzontalnych doda¢: tworzenie warunkéw dla rozwoju edukagji i
wyrownywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych (m.in. zwiekszenie dostepnosci zajec
pozalekcyjnychilepsze wykorzystanie swietlic wiejskich oraz szkat).

84.

Uwzglednienie w ramach dziatan uzupetniajacych réwniez innych (poza $rodowiskiem naukowym i
doradztwem rolniczym) podmiotéw odgrywajacych istotng role w ksztattowaniu innowacji spotecznych:
rozwdj wspotpracy pomiedzy srodowiskiem naukowym i doradztwem rolniczym a takze lokalnymi
partnerami spotfecznymi, gospodarczymi i publicznymi w kierunku tworzenia innowacji spotecznych na
obszarach wiejskich.

Jezeli zgodnie z definicjg za innowacje spoteczng przyjmujemy nowe dziatania spofeczne, majace na celu
polepszenie jakos$ci zycia, w naszym przypadku spotecznos$ci wiejskich, to niewystarczajace wydaje sie
zaangazowanietylko teoretykéw do tworzenia tychze innowacji.

85.

Dodanie nastepujgcego dziatania uzupetniajagcego w ramach Kierunku interwencji: rozwéj ekonomii i
solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich:

. wzmocnienie roli LGD na rzecz animowania partnerstw lokalnych ukierunkowanych tematycznie.
Lokalne grupy dziatania same funkcjonujg jako partnerstwo, stad wiedza, jak trudna ale jednocze$nie

wartosciowa jest to idea. Nalezy wykorzysta¢ ich potencjat (znajomos¢ potrzeb lokalnych, biezgca
wspodtpraca zlokalnymi instytucjami i mieszkarncami).

86.

Zintegrowanie w jednym dokumencie programowym obu funduszy WPR (EFRROW i EFOiG), wzmochienie
aspektu strategicznego i silne powiazanie z celami unijnymi przesadzito o wytgczeniu EFRROW z
mechanizmu Umowy Partnerstwa w projektach aktéw prawnych UE na nowa perspektywe finansowg2021-
2020. Jak powyzsze ma sie do zdefiniowanego na str. 31 zagrozenia w postaci podejscia ,silosowego”,
rowniez na poziomie regionalnym w projektowaniu wsparcia ze srodkéw publicznych (kontynuowanie
ugruntowanego pogladu, ze rozwdj obszardéw wiejskich jest tylko lub przede wszystkim w ramach dziatan
WPR).

Warto stworzy¢ mechanizmy zabezpieczajace przed tworzeniem dwdch réznych podejs¢ wobec rozwoju
obszaréw wiejskich (jednow ramach WPR, drugie w ramach Polityki Spéjnosci).

87.

Doda¢ nastepujace dziataniew:
Kierunek interwencji: Zrdwnowazone gospodarowaniei ochrona zasobdéw srodowiska

- Odtwarzanieirozwijaniesieci zadrzewien, w tym srédpolnych, przydroznychi przywodnych, jako zielonej
infrastruktury sprzyjajgcej produkcjirolnej wwarunkach zmieniajgcego sie klimatu.

Propozycja jest odpowiedzig na potrzeby i zagrozenia zidentyfikowane w ,Wyzwaniach strategicznych”,
ktére nie znalazty petnego odzwierciedlenia w wykazie dziatan:
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Str. 24: - ograniczone zasoby wodne, pogarszajacesiestosunki wodnegleb i czasowy nadmiari niedostatek
wody...; - niewystarczajgco sprawna gospodarka wodna, niska pojemnos$é retencyjna (zbiornikéw
powierzchniowych i gleb); - wzrost ryzyka wynikajacego ze zmian klimatu i gwattownych zjawisk
pogodowych

Str. 25: -zachowywanie miedz $rodpolnych, zadrzewien lub zakrzaczen

Zadrzewienia $rddpolne i przydrozne stanowia zielong infrastrukture obstugujaca rolnictwo: poprawiaja
warunki produkcji rolnej poprzez zwiekszenie retencji wody, spowalnianiejej sptywu powierzchniowego, j €
oczyszczanie oraz hamowanie wiatréow. Obecnos$¢ drzew podwyzsza plony roslin uprawnych (wg réznych
badan o 10-20% i wiecej) dzieki temu, ze utrzymuja sprzyjajacy rolnictwu mikroklimat. Hamujg o
kilkadziesigt procent site wiatru wysuszajgcychi wywiewajgcych czastki gleby. Wyparowujac z koron wode
pobierang z gtebi gleby stymulujg opady i chtodza powietrze, co staje sie kluczowe wobec powtarzajgcych
sie w ostatnich latach suszi fal upatow. Ponadto zapewniajg schronienie owadom zapylajgcym uprawy i
ptakom zywigcym sie owadami zerujgcymi na uprawach, sg pozytkiem dla pszczét. Drzewa w krajobrazie
wiejskim, wspottworzac tradycyjny polski krajobraz i tozsamos¢ lokalng wsi, wzmacniajg atrakcyjnosé
turystyczng regiondw, sprzyjajac w ten sposob zwiekszaniu i dywersyfikacji dochodow ludnosci wiejskigj.
Zapewniajg tez siedliskai szlaki wedréwek chronionych prawem gatunkdéw zwierzat. Dobroczynny wptyw
zadrzewien na produkcjerolngbytznany gen. Dezyderemu Chtapowskiemu, ktéry juz na poczatku XIX wieku
obsadzitswdj majatek w Turwi istniejgcymi po dzis$ dzien zadrzewieniami.

88.

Doda¢ nastepujace dziataniew:
Kierunek interwencji: Adaptacja dozmianklimatui przeciwdziatanietym zmianom

- Odtwarzanieirozwijaniesieci zadrzewien, w tym srédpolnych, przydroznych i przywodnych, jako zielonej
infrastruktury wspierajacej adaptacje dozmian klimatycznychi przeciwdziatajacgich przyczynom.
Propozycja jest odpowiedzig na potrzeby i zagrozenia zidentyfikowane w ,Wyzwaniach strategicznych” na
stronach24i 33.

Str. 24: - wzrost ryzyka wynikajgcego ze zmian klimatu i gwattownych zjawisk pogodowych
Str. 25: -zachowywanie miedz $rédpolnych, zadrzewien lub zakrzaczen
Str. 33: - wzrost wydajnosci infrastruktury sSrodowiskowej i jej rozbudowa

- niekorzystny wptyw zmian klimatu na mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich (susze, gwattowne zjawiska
pogodowe)

Zadrzewienia stanowig zielong infrastrukture krajobrazu rolniczego wzmacniajacy jego odpornosci na
zwigzane ze zmianami klimatu wydarzenia pogodowe. Drzewa retencjonujg w koronach wode deszczowg, a
ich strefy korzeniowe sprzyjajg przesigkaniu i retencjonowaniu wody — w ten sposéb zmniejszajac erozje
wodna ryzyko powodzi btyskawicznych.Spowalniajac silnewiatry, ograniczajg erozje wietrzna. Transpirujac,
ochfadzajg otaczajgce powietrze i tagodza ekstremalne upaty. Drzewa takze wigzg CO2, czym przyczyniaja
siedo przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Zadrzewienia $rédpolne to drzewa rosnace na miedzach, przy polnych drogach i wsréd pdl. Wiele z nich
utracilismy wskutek zaniedbania oraz intensyfikacji rolnictwa. Przy odpowiednim planowaniu mozna
ksztattowac te zadrzewienia w taki sposdb, ze nie kolidujg ze wspdtczesnymi metodami uprawy roli (np.
maszynami o duzych gabarytach).

Zadrzewienia przydrozne, czyli aleje i szpalery, rosng w pasach drogowych drég wszystkich szczebli. Jako
zielona infrastruktura, wptywajg na gospodarke wodngi mikroklimatotaczajgcych pol. Polskie drogi obfitujg
w odcinki o wystarczajgco szerokich pasach drogowych, aby odtwarza¢ i wprowadzaé drzewa w sposdb nie
kolidujacy zbezpieczenstwem ruchu. Zadrzewienia w pasach drogowych petnig swojg funkcje nie zajmujac
gruntow rolnych. Waznymi partnerami dziatan na rzecz alej jest Ministerstwo Infrastruktury oraz zarzadcy
droég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

Zadrzewienia przywodne sg zaktadane wzdtuz ciekdw orazzbiornikdwwodnych, naturalnychi sztucznych,
i majg za gtéwny cel zwiekszenie retencji, spowolnieniesptywu i oczyszczaniego z biogendw pochodzacych
z uprawrolnych. Waznym partnerem dziatan wtym zakresiejest Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz podlegte mu Wody Polskie.
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89.

Sugeruje siezmienic z ,mate zainteresowanieze strony przetwdércéw promocjgi produkcja przetworzonych
produktéw o gwarantowanym pochodzeniu (w tym produktéw niszowych, zywnosci funkcjonalnej itp.) na
mafa skale”

na:

,mate zainteresowanie ze strony przetwércow promocjg i produkcja przetworzonych produktéw o
gwarantowanym pochodzeniu (w tym produktéow niszowych, zywnosci funkcjonalnej itp.) na matg skale”.

Produkty o gwarantowanym pochodzeniu nie musza by¢ produktami wytwarzanymi w matej skali —nalezy
dazy¢ do tego by skalaich produkcji byta jak najwieksza.

90.

Ws$rdd zagrozen sugerujesiedodac: ,brak trwatych tarnicuchow produkcyjnych zywnosci (od pola po gotowy
produkt przetworzony) gwarantujgcych efektywnos¢ produkcji, statos¢ dostaw oraz odpowiednio wysoka
marzowos$¢ na kazdym z ogniw fanicucha.”

Z braku silnych i trwatych faricuchdéw produkcyjnych wigzacych ze sobg sektor rolny z branzg spozywczg i
dystrybucja wynika wiele dzisiejszych probleméw — dotkliwych zaréwno dla rolnikéw, jaki przetworcéw.

91.

Sugeruje sieuzupetnic (str.26):

,Niewystarczajgco rozwiniete przetworstwo zywnosci wysokiej jakosci oraz zywnosci funkcjonalnej, w tym
m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych”

nastepujaco:

»hiewystarczajgco rozwiniete przetworstwo zywnosci wysokiej jakosci oraz zywnosci funkcjonalnej, w tym
m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych (oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia)
pozwalajacych na budowaniesilnychi wysokomarzowych faricuchéw produkcyjnych”

Sugeruje siedodac (str.53) wsrdd dziatan uzupetniajacych:

stworzenie silnych i wysokomarzowych faricuchéw produkcyjnych w oparciu o rodzime produkty regionalne
(oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia)”.

Ideg oznaczen geograficznych (nazw pochodzenia) zwanych potocznie ,produktami regionalnymi” jest
»przywigzanie” rolnictwa i przetwérstwa do konkretnym obszaru geograficznego, a takze ,wymuszanie”
kooperacji wramach catego taficucha wytwérczego dedykowanego konkretnemu produktowi noszgcemu
zastrzezong nazwe. Oznaczenia geograficzne (nazwy pochodzenia) w swej funkcji celu majg zatem role
integrujgcg i generujacy zyski (wysokie marze wszystkich ogniw produkcji). W Strategii ta rola oznaczen
geograficznych (nazw pochodzenia) nie jest wyeksponowana. A powinna by¢ jasno wskazana, a same
oznaczenia geograficzne (i nazwy pochodzenia) podane jako mozliwe do wykorzystania narzedzie wptywu
na pozadany ksztatt farnicuchéw produkcyjnych.

92.

Sugeruje sieuzupetnié:

Dziatania horyzontalne:

. wsparciei promocja sektora zywnosci wysokiej jakosci;
nastepujaco:

Dziatania horyzontalne:

. wsparciei promocja sektora zywnos$ci wysokiej jakosci wszczegélnosci opartej o rodzime produkty
regionalne (oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia)”

oraz analogicznie na stronie 130 w zataczniku 1. Dziatania i projekty strategiczne na lata 2020-2030 Cdl
szczegotowy |., Zwiekszenie opfacalnosciprodukcjirolnej i rybackiej, 1.2.Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci -
Wsparciei promocja sektora zywnosci wysokiej jakosci (SOR).

Uwaga ma na celu stworzenie spdjnej polityki dotyczacej rozwoju sektora zywnosci wysokiej jakosci przy
szczegolnym podkresleniu znaczenia produktéw regionalnych (patrz uzasadnienieuwaga 3).

93.

W catym dokumencie nie ma ani jednego stowa o koniecznos$ci ochrony zapylaczy i zakazania w zwigzku z
tym stosowania toksycznych dla owaddw zapylajgcych pestycyddéw.

Zapylacze odgrywaja kluczowa role w naszym ekosystemie. W samej Europie od zapylania przez owady
uzaleznione jest ponad 4000 odmian warzyw. Gdyby owady zapylajacezniknely, dla $wiata oznaczatoby to
katastrofenie tylko ekologiczng - zatamataby sie produkcja zywnosci.
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Nie zostaty podane kryteria przypisywania zjawisk do kategorii: problemy, szanse, zagrozenia.
94. | W teksciewielokrotnie zjawiska, wktorych nalezy zaliczaé do szans zostaty zakwalifikowane jako zagrozenia

albo problemy.

95.

Naszym zdaniem SZRWRiR 2030 w obecnej wersji nie jest spdjny z Dyrektywg Siedliskowa i Ptasia.
Propozycje zmian proponowane przez Fundacje WWF Polska, o ile uwzglednione, pomoga osiggna¢
wiekszo$¢ spojnos¢é SZRWRIR 2030 z Dyrektywami. W naszej ocenie istnieje potrzeba jeszcze wiekszego (niz
wynika z naszych komentarzy i propozycji zmian)zaakcentowania potrzeb ochrony siedlisk przy rodniczych
orazdzikiej faunyi flory.

W naszej opinii SZRWRIiR 2030 nie uwzglednia zapisow aktualnieistniejgcych dokumentéw strategicznych,
w tym brakuje spdjnosci z rozstrzygnieciami strategicznymi podjetymi w SOR. Brak spdjnosci wyraza sie
glownie w kwestiach zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska. Mamy nadzieje, ze dzieki
konsultacjom SZRWRIiR 2030 osiggnie spdjnos¢ z SOR, w szczegdlnosci w kwestiach rozwoju obszaréw
wiejskichiochrony srodowiska.

96.

Dodanie fragmentu, uwaga o charakterze ogélnym do: "Trendy, zagrozenia, szanse i problemy rozwojowe
obszaréwwiejskichi sektora rolno-spozywczego".

Postulujesiedodaniejako Szansy/Zagrozenia wypracowaniestrategii dojscia do zeroemisyjnej gospodarki.

Juz dzi$ wiemy, ze osiggnieciezero emisyjnosci wgospodarce bedzie niezwykle trudne i nie wystarczg same
zmiany technologiczne. Konieczne bedg réwniez znaczace zmiany w konsumpcji (poprzez wybory
konsumentéw, zachety badz bariery fiskalne, procesy edukacyjne, zmiany prawodawstwa). Takie postawy
konsumentow czeSciowo pokrywajg sie z innymi trendami dotyczagcymi m. in. dostepu do ekologiczngj i
zdrowej zywnosci oraz problematykg etyczng konsumpcji miesai nabiatu. W sektorze rolnictwa i lesnictwa
proces produkcji miesa i nabiatu stanowi gtéwna (obok sektora LULUCF) czes¢ emisji gazdw cieplarnianych.

Jednoczesnie postulujesie dodaniefragmentu wprostodwotujgcego siedo "zmiany postaw konsumenckich
(spadek spozycia miesa i nabiatu) zpowodu dziatar na rzecz powstrzymania zmiany klimatu", podkreslajac
jednoczes$nie konsekwencje jakietaka zmiana moze nies¢ dla sektora orazterendéw wiejskich. Précz dodania
tego fragmentu w czesci "Trendy, zagrozenia, szanse i problemy rozwojowe obszardéw wiejskich i sektora
rolno-spozywczego" postulujesietez uwzglednienietego problemu w czes$ci merytorycznej raportu ("zasady
i cele rozwoju obszardw wiejskich, rolnictwa i rybactwa do 2030 r"), np. w czesci "Kierunek interwencji:
Adaptacja dozmian klimatui przeciwdziatanietym zmianom".

97.

W zdaniu: "Wzrasta zamoznos¢, swiadomos¢ ekologiczna i w zakresie higieny réznych aspektdow zycia w
spotfeczenstwach krajow UE i innych spoteczenstwach krajéw wysokorozwinietych, co przektada sie na
rosnace zainteresowanie zywnos$cig wysokiej jakosci, zywnoscig funkcjonalng (w tym ,leczniczg”),
tradycyjng, produkowang w sposdb nieobcigzajacy Srodowiska i klimatu." nalezatoby doprecyzowac, ze
"zZywnos¢ wysokiej jakosci", tom.in. zywnos¢ ekologiczna.

Na str. 53 SZRWRiR 2030 jest wskazane dziatanie horyzontalne "wspieranie wytwarzania i dys trybucji
produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i
ekologicznych..", gdzie okreslono zakres "zywnosci wysokiej jakosci".

98.

Zdanie: "Utrata konkurencyjnosci kosztowej wymusza¢ bedzie poszukiwania nis zrynkowych zwigzanych ze
zmianami oczekiwan i preferencji konsumentéw (np. produkcja zréwnowazona $srodowiskowo, ekologiczna,
bez pestycydow etc.)" znalaztosiew trendzie, ktéry jestokreslony jako niosgcy "zagrozenie". Nalezy usungt
zdanie z tej czesci, albo btednie nie sugerowa¢, ze "produkcja zréownowazona srodowiskowo, ekologiczna,
bez pestycydow etc." jest zagrozeniem.

Na str. 53 SZRWRIiR 2030 jest wskazane dziatanie horyzontalne "wspieranie wytwarzania i dystrybucji
produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i
ekologicznych.." jako kierunek interwencji: Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci. Dodatkowo, zgodnie z
opiniowanym dokumentem "w coraz wiekszym stopniu o jakoscii wycenie rynkowej polskiej produkgji
rolnej bedzie decydowac nie tylko wiarygodnos¢ systeméw kontroli i przestrzeganie minimalnych norm
prawnych alerosnacy udziatprodukcji ekologicznej lub innych systemdw produkcji zapewniajgcych ochrone
zasobow srodowiskowych (niski$lad sSrodowiskowy)." Pozostawienie wersji pierwotnej zapisu jest niespdjne
z resztg dokumentu.

99.

Tendencja: "Ro$nieznaczenie i oczekiwania spotecznew zakresie ochrony zasobdéw srodowiska naturalnego
w rolnictwiei rybactwie (gleba, woda, powietrze, rdznorodnosc¢ biologiczna). Obszary wiejskie z uwagi na
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zarzadzanie przewazajgcg czesScig zasobow przyrodniczych sg jednym z gtéwnych adresatow krajowych i
wspolnotowych dazern w zakresie ochrony zasobdw srodowiska. Tendencje te wzmacniaja wielofunkcyjny
charakter sektora rolnego, jednocze$nie corazsilnej uzalezniajac jego konkurencyjno$¢ na globalnym rynku
od przychodéw pozarynkowych (transfery budietowe za dostarczanie débr publicznych)" zostata
niewtasciwie przypisanajako zagrozenie/problem.

Przy gwattownej zmianie klimatu, wywotanej dziatalnoscig cztowieka i daleko idgcymi z tego powodu
konsekwencjami dla ludzi i Srodowiska, okreslenie "wzrostu znaczenia i oczekiwania spotecznego w zakresie
ochrony Srodowiska naturalnego w rolnictwie i rybactwie (gleba, woda, powietrze, réznorodnosc¢
biologiczna)" jako zagrozenia jest co najmniej niewtasciwe oraz sprzeczne z innymi dokumentami
krajowymi, np. projektem "Polityki ekologicznej panstwa 2030", czy "Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju po 2020 (z perspektywa do 2030), gdzie zdefiniowano najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska,
m.in. "zwiekszajacg sie konkurencje o zasoby, rosnacg presje na ekosystemy, nasilajace sie skutki zmian
klimatu"i wskazano odpowiedZ na niew postaci realizacji celu gtdwnego "Rozwdj potencjatu Srodowiska na
rzecz obywateli i przedsiebiorcow" i celdw szczegétowych: " Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego", "Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska" i "tagodzenie zmian klimatu i
adaptacja do nich orazzapobieganieryzyku klesk zywiotowych".

100.

Tendencja: "Rosngce ambicje UE w zakresie podejmowania i promowania nowych zobowigzan na forum
globalnym, w tym, w zakresie ochrony klimatu i sSrodowiska (np. Porozumienie paryskiew zakresie ochrony
klimatu, energochtonnosé¢ gospodareki poszczegdlnych sektoréw, polityki rozwojowej —m.in. zobowigzania
w zakresie promowania celdw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz relacji gospodarczych m.in. propozycje
reformy WTO) powodujg wyprzedzajgce naktadaniena wiasng gospodarke, w tym sektor rolno-spozywczy
ambitnych celéw skutkujacych kosztownymi dostosowaniami. Powoduje to réwniez ukierunkowanie
unijnego budzetu (w tym WPR, WPRyb i polityki spdjnosci) na realizacje ww. celéow" zostata btednie
przypisana jako problem.

Problemem jest zmiana klimatu wywotana dziatalnoscigcztowieka, albo, jesli dobrze odczytujemy intencje

zapisu - niewystarczajace srodki finansowe na realizacje zobowigzan klimatycznych, a nie "rosnace ambicje
UE (...) w zakresieochrony klimatui $rodowiska".

101.

Zdanie: "zmiany w modelu funkcjonowania budzetu i polityk europejskich po 2020r., powodujgce wieksze
ukierunkowanie srodkéw na cele srodowiskowe" nie powinno znajdowac sie w rubryce ,Zagrozenia”, lecz
powinno by¢ przeniesione do rubryki ,Szanse".

Nie jest to zagrozenie, lecz koniecznos¢ i inwestycja w zmiane wydatkowania $rodkow na dziatania
niezbedna m.in. dla utrzymania zywnosci gleb, zmiane metod gospodarowania w warunkach zagrozen
klimatycznych, ukierunkowanie produkcji na wysoka jako$¢, ochrona wéd przed zanieczyszczeniami ze
zrodet rolniczych, co obecnie staje sie koniecznoscig. Zmiana kierunku wydatkowania srodkéw jest szansg
dla polskiego rolnictwa na zmiane produkcji nieuwzgledniajacej kosztéw srodowiskowych w kierunku
produkcji uwzgledniajacej Srodowisko i oczekiwania konsumentéw.

102.

Jest: "duze zapdznienia w zakresie uregulowania gospodarki przestrzennej i planowania na poziomiegmin
(brak wyznaczonych stref ochrony ziemi do produkcji rolniczej, niski poziom pokrycia gmin planami
zagospodarowania przestrzennego)", proponowany zapis: "duze zapdznienia w zakresie uregulowania
gospodarki przestrzennej i planowania na poziomie gmin (brak wyznaczonych stref ochrony ziemi do
produkcji rolniczej, niski poziom pokrycia gmin planami zagospodarowania przestrzennego, przeznaczanie
pod zabudowe terendw wielokrotnie przekraczajgcych potrzeby mieszkaniowe gminy).

W gminach pozamiejskich przeznacza siew nawet do 70% terendw pod zabudowe, podczas gdy prognozy
demograficzne dla gmin na ogdt sg ujemne lub prognozowany wzrost liczby ludnos$ci wynosi do kilkunastu
procent. Oznacza to, ze gmina potrzebuje nowych terenéw pod zabudowe najwyzej na poziomie kilku
procent swej powierzchni, gdyz z reguty istniejgce rezerwy terendw przeznaczonych pod zabudowe sajuz
bardzo duze. (Za: Kazimierz Walasz Jak chroni¢ rzeki i potoki w gminach, Przeglad Przyrodniczy XXVIll, 4
(2017):93-109).

103.

Jako zagrozenie zostat zakwalifikowany ,tatwy dostep do doradztwa”.

Wydajesie, ze zagrozenie zostato btednie przypisane.
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104.

W czesci: "Uwarunkowanie srodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej - Wyzwania
horyzontalne", w czesci dotyczacej szans, wnioskujemy o dodanie punktu: "naturalne powierzchnie
retencjonujgce wode, jak mokradta, torfowiska, starorzecza'.

Proponujemy uzupetnienie zapisow dot. wyzwan kierujac sie zapisami SOR.Za SOR, s 335:"Catkowity bilans
wodny Polski jestzalezny od wielko$ci opaddw nad terytorium kraju,ich rozktadu w czasie oraz mozliwosci
retencji — naturalnej i sztucznej, w tym zdolnosci zagospodarowania opaddow w miejscu powstania. W tym
kontekscie problem stanowi zbyt mata retencja zlewni lokalnych, spowodowana miedzy innymi [...]
zmianami w produkcji rolnej, skutkujgcymi m.in. utratg oczek $rédpolnych. Tym cenniejsze sg wszelkie
naturalne powierzchnie retencjonujgce wode, jak mokradta, torfowiska, starorzecza oraz rozwdj
infrastruktury zielonej (green infrastructure) i bfekitnej, zdolnej do przejmowania wdd opadowych w
miastachiichotoczeniu". Takie obszary naturalnieretencjonujacewode istniejgi s3 magazynem wody dla
rolnictwa. Wnioskujemy o dopisanieichjako szansy zgodniez zapisami SOR.

105.

W czesci: "Uwarunkowanie srodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej - Wyzwania
horyzontalne", w czesci dotyczacej zagrozen, proponowany zapis: "Niska retencja korytowa i dolinowa i
krajobrazowa wwyniku prowadzonych pracregulacyjnychi utrzymaniowych na rzekach."

Proponujemy uzupetnienie zapiséw dot. wyzwan kierujagc sie zapisami SOR oraz analizg dla woj.
Mazowieckiego.

Za SOR, s 335: "Catkowity bilans wodny Polski jest zalezny od wielko$ci opaddéw nad terytorium kraju, ich
rozktadu w czasie oraz mozliwosci retencji — naturalnej i sztucznej, w tym zdolnosci zagospodarowania
opaddéw w miejscu powstania". Prace regulacyjne i utrzymaniowe na rzekach negatywnie wptywaja na
mozliwosci retencji, przez co maja negatywny wptyw na bilans wodny.

W Analizie dla woj. Mazowieckiego na str. 32 zapisano: "Wptyw na ryzyko suszy majg takze czynniki
antropogeniczne, takie jak niewtasciwa melioracja i regulacja koryt rzecznych oraz likwidacja terenéw
bagiennych i podmoktych." Brakuje w SZRWRiR 2030 odniesienia do antropogenicznych przyczyn niskiej
retencji i wystepowania zjawiska suszy, wnioskujemy o uzupetnienie zgodnie z zaproponowanym tekstem.

106.

W cze$ci: "Uwarunkowanie srodowiskowe prowadzenia dziatalno$ci rolnej i rybackiej - Wyzwania
horyzontalne", w czesci dotyczacej zagrozen, proponujemy dodanie zapisu: "Wysoki doptyw substancji
biogennych do woéd srdédlgdowych i Morza Battyckiego w wyniku nieracjonalnej gospodarki nawozami oraz
braku wymogu obligatoryjnego stosowania praktyk ograniczajgcych sptyw zwigzkéw azotu i fosforu z
gospodarstw do wdd, takich jak: nasadzenie zadrzewien, zakrzaczen czy tworzenie bagiennych stref
buforowych wzdtuz ciekow".

Wedtug raportu przygotowanego przez Komisje Helsinskg az 97 % Morza Battyckiego wykazywato efekty
eutrofizacji[1]. Polskajestjednym z najwiekszych w zlewisku Battyku dostarczycieliazotu i fosforu do morza,
ktérych zbyt duza ilos¢ w wodzie powoduje eutrofizacje (tzw. przezyznienie wdd). Za gtdwne Zrddto
obszarowe zanieczyszczen substancjami biogennymi uwaza sie rolnictwo [HELCOM (2018): State of the
Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment2011-2016.Baltic Sea Environment Proceedings 155., str.
42]. Duza ilo$¢ substancji biogennych (azotu i fosforu) powoduje masowy zakwit glondw i sinic, ktére
stanowig potencjalnie zagrozone dla zdrowia ludzi, oraz przyczynia sie do zmniejszenia sie przejrzystosci
wody morskiej i powiekszaniasie wobszarach gtebinowych tzw. martwych stref, gdzie wymierajg organizmy
tam bytujgce. Ze wzgledu na powyzsze nie nalezy pomija¢ w SZRWRIR jednego z kluczowych zagadnien,
ktérego skutki doswiadczyli np. przebywajacy w tym roku nad Battykiem plazowicze. [1] HELCOM, 2018,
State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment
Proceedings 155, http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2018/07/HELCOM_State-of-
the-Baltic-Sea_Second-HELCOM-holistic-assessment-2011-2016.pdf, [link dostepny na dzien 26.06.2019]

107.

W czesci: "Uwarunkowanie srodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej - Wyzwania
horyzontalne", w czesci dotyczacej zagrozen, proponowany zapis: zbyt mata retencja zlewni lokalnych,
spowodowana miedzy innymi zmianami w produkcji rolnej, skutkujgcymi m.in. utratg oczek srédpolnych.

Za SOR, s 335: "Catkowity bilans wodny Polski jest zalezny od wielkosci opaddéw nad terytorium kraju, ich
rozktadu w czasie oraz mozliwosci retencji — naturalnej i sztucznej, w tym zdolnosci zagospodarowania
opaddéw w miejscu powstania. W tym kontekscie problem stanowi zbyt mata retencja zlewni lokalnych,
spowodowana miedzy innymi [..] zmianami w produkcji rolnej, skutkujgcymi m.in. utratg oczek
Srodpolnych". Wnioskujemy o dopisaniezgodniez SOR.
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108.

W czesci: "Uwarunkowanie Srodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej - Wyzwania
horyzontalne", w czesSci dotyczacej zagrozen, proponowany zapis: "zachowanie dobrego stanu gatunkow i
siedlisk zwigzanych z ekosystemami rolniczymi".

1)Za SOR, s 337:"Zachowaniedobrego stanu gatunkéw i siedlisk zwigzanych z ekosystemami rolniczymi jest
szczegdlnym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotng czesScig zasobu s3 tereny o tradycyjne
strukturze rolnictwa i lasy(29,5% pow. kraju)".

Whnioskujemy o dopisaniezgodniez SOR.

2) W SZRWRIR 2030 (s. 35) czytamy: Wizja polskiej wsi 2050: "Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne
miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnoscirolniczej lub pozarolniczej. To réwniez
obszary dostarczajgce débr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen, dzieki zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego
rolnictwa i rybactwa". Bez ochrony siedlisk i gatunkéw zwigzanych z ekosystemami rolniczymi nie mamy
szansy realizacji wyzej wymienionej wizji.

109.

W cze$ci: "Uwarunkowanie $rodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej - wyzwania
horyzontalne" nalezy usuna¢ " zréwnowazone" ze zdania: "rozwdj rolnictwa zréwnowazonego i
ekologicznego".

Rolnictwo zrownowazone jest raczej koncepcjg niz modelem rolnictwa, nie jest zdefiniowane, totez nie
wiadomo ile gospodarstw w Polsce mozna nazwac ,zréwnowazonymi”. Dziatanie programu rolno-
$rodowiskowo-klimatycznego ,Rolnictwo zrdwnowazone” w marach PROW jest systemem wsparcia i nie
wigze sie ani definicjg rolnictwa zréwnowazonego, ani z kontrolg gospodarstw, ani znakowaniem
produktéw. Wptyw tego programu na $rodowisko nie rézni sieistotnie od systemu konwencjonalnego,
poniewaz stosujesie w nimnawozy syntetyczne, chociaz zgodniez programem nawozenia, to jednakniema
gwarancji, ze niezanieczyszczajgone wdd i gleb. W systemie tym nie ma rowniez ograniczen w stosowaniu
srodkdw chemicznej ochrony roslin.

110.

W cze$ci: "Uwarunkowanie srodowiskowe prowadzenia dziatalno$ci rolnej i rybackiej - Wyzwania
horyzontalne", w cze$ci dotyczacej szans, proponowany zapis: "zachowanie unikalnych krajobrazéw za
sprawarozproszenia gruntéw rolnych".

Za SOR, s. 340: "Obserwowane niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin i zwierzat
najczesciej sg skutkiem wadliwego zarzadzania przestrzenia: [...] unifikacji i ubozenia krajobrazow. [...]
Istotne s3 takie zmiany w rolnictwie — tak intensyfikacja upraw w kierunku rolnictwa
wielkopowierzchniowego, jak i zaniechanie uzytkowania rolniczego prowadza do zaniku ekosysteméw
zwigzanych z uprawami rolnymi i utraty tradycyjnych krajobrazéwrolniczych, stanowigcych siedlisko wielu
gatunkéw".

111

W wyzwaniach stojgcych przed gospodarstwami rozwinietymi lub w fazie rozwoju w obszarze
"Uwarunkowanie $rodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej" jako zagrozenie wpisano:
"potrzeba bardziej efektywnego (precyzyjnego) dawkowania srodkéw ochrony roslin i nawozow
sztucznych". Prosimy o usuniecietego zapisuz"zagrozen".

Potrzeba racjonalnej gospodarskinawozowej, co przektada sie na mniejszy wptyw na srodowisko (mniejsza
ilos¢ zastosowanych, a niepobranych przez rosliny, substancji odzywczych przedostaje sie do wéd) oraz
mniejsze naktady finansowe na nawozy sztuczne (rolnicy kupujg ilos$¢ nawozow adekwatng do
zapotrzebowania roélin) stanowi szanse wtym przypadku, nie zagrozenie. Racjonalne gospodarowanie SOR
alboich ograniczenie jest szansg, a nie "zagrozeniem" dla ochrony owaddw zapylajacych, oraz m.in. na
sprostanie celowi szczegétowemu "Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego"
zawartemu w "Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju po 2020 (z perspektywg do 2030)".

112.

W zagrozeniach i wyzwaniach w obszarze "Rozwdj produktdw spozywczych i przetwdrstwa rolno-
spozywczego" w zdaniu: "niewystarczajaco rozwiniete przetworstwo zywnosci wysokiej jakosci oraz
zywnosci funkcjonalnej, w tym m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych" nalezy dookreslic, ze
zywnos$¢ wysokiej jakoscito zywnos¢ ekologiczna®.

Na str. 53 SZRWRIiR 2030 jest wskazane dziatanie horyzontalne "wspieranie wytwarzania i dystrybugji
produktéw o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i
ekologicznych..", gdzie okreslono zakres "zywnosci wysokiej jakosci".
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113.

W czesci: "Zrownowazone gospodarowaniezasobami sSrodowiskowymi - Wyzwania horyzontalne obszaréw
wiejskich rozwijajgcych sie w oparciu o endogeniczne potencjaty", w czesSci dotyczacej zagrozen,
proponowany zapis: "zachowanie dobrego stanu gatunkéw i siedlisk zwigzanych z ekosystemami
rolniczymi".

Za SOR, s 337:"Zachowanie dobrego stanu gatunkow i siedlisk zwigzanych z ekosystemami rolniczymi jest
szczegolnym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotng czescig zasobu sg tereny o tradycyjne
strukturze rolnictwa i lasy (29,5% pow. kraju)". Wnioskujemy o dopisanie zgodniez SOR.

114.

Whnioskujemy o zmiane akapitu: "Odpowiedzig na prezentowane w diagnozie wyzwania jest kontynuacja
modelu rolnictwa wielofunkcyjnego i zréwnowazonego32, ktéry gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe
(wymaga utrzymania gospodarstw zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego), dostarcza débr
publicznych, w tym Srodowiskowych, sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci zwigzanej z sektorem rolno-
spozywczym oraz pobudza rozwdj spoteczny i terytorialny (w tym m.in. funkcji kulturowych obszaréw
wiejskich)". na:

Odpowiedzig na prezentowane w diagnozie wyzwania jest modyfikacja obecnego modelu rolnictwa do
modelu, ktdry gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe (wymaga utrzymania gospodarstw zdolnych do
odtwarzania potencjatu produkcyjnego), zapewnia produkcje zywnosci wysokiej jakosci, dostarcza dobr
publicznych, w tym $rodowiskowych, gwarantuje zachowanie unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen, wzmacnia dziatania adaptacyjne, zmniejszajgce skutki
zmian klimatu, sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci zwigzanej zsektorem rolno-spozywczymoraz pobudza
rozwdj spotfeczny i terytorialny (w tym m.in. funkcji kulturowych obszaréw wiejskich).

W SZRWRIiR 2030 (s.35) czytamy o wizji polskiej wsi2050:"Obszary wiejskiew 2050 r.to atrakcyjne miejsce
pracy,zamieszkania, wypoczynkui prowadzenia dziatalnoscirolniczej lub pozarolniczej. To rowniez obszary
dostarczajace ddébr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowychi kulturowych dla przysztych pokolen, dzieki zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego
rolnictwa i rybactwa".Jesli w mamy dazy¢ do realizacji zarysowanej wizji, model rolnictwa powinien zostac¢
zmodyfikowany miedzy innymi o kwestie dbatosci o Srodowisko, krajobraz, funkcje kulturowe oraz jakosé¢
produkowanej zywnosci.

Kwestia koniecznosci dbatosci gospodarki rolnej o ochrone przyrody bardzo mocno wybrzmiewa w SOR,
miedzy innymi na s. 337: "Zachowanie dobrego stanu gatunkow i siedlisk zwigzanych z ekosystemami
rolniczymi jest szczegdlnym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotng czeScig zasobu sg tereny o
tradycyjnej strukturze rolnictwa i lasy (29,5% pow. kraju)".

Dbatos¢ o srodowisko wpisana jest w Zatozenia wynikajgce z SOR dotyczace celu | SZRWRIR 2030 (s. 47):
"Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj zréownowazony i wielofunkcyjny oparty na wiedzy i innowacjach, dazacy
do poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego przy zachowaniu dbatosci o srodowisko oraz
jakos¢ zycia na obszarach wiejskich".

O jakoscizywnosci czytamy w SZRWRIiR 2030 wielokrotnie, w tym réwniez przy opisie zatozen wynikajacych
z SOR dotyczacych celu | SZRWRIR 2030 (s. 47): "Sektor zywnosci wysokiej jakos$ci jest jednym z sektoréw
strategicznych kraju, na ktérych skoncentrowane zostanie wsparcie w ramach poszczegdlnych polityk
publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, eksportowej, zwigzanej z naptywem inwestycji
zagranicznych)."

O powigzaniu wymogow ochrony srodowiska zrozwojem zapisanejestw SOR (s. 333): "We wspodfczesnym
Swiecie wymogi ochrony $rodowiska przyrodniczego staty siejednymz wazniejszych uwarunkowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a globalne zmiany klimatyczne oraz rosnaca presja zwigzana z rozwojem
ekonomicznym i spotecznym uwypuklity znaczenie polityki panstwa w zarzadzaniu zasobami Srodowiska
przyrodniczego i prowadzeniu dziatan adaptacyjnych, zmniejszajacych skutki zmian klimatu".

O zmianach wmodelu rolnictwa zapisanoréwniezwSOR (s. 10, 11), gdzie czytamy "Specyficzng interwencjg
panstwa bedzie wsparcie dalszych przeksztatcen sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci dziatan
stymulujgcych wzrost jego konkurencyjnosci, przy zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz
uwzglednieniu wymogdéw srodowiskowych".

Propozycja zmiany tekstu spowoduje spdjnosc¢ zSOR.

115.

Whnioskujemy o zmiane tekstu: "Osiggniecie i utrzymanie wysokiego poziomu jakosci i bezpieczenstwa
produktdw rolno-spozywczych opartych na krajowych surowcach i produktach wymaga utrzymania na
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najwyzszym poziomie infrastruktury zaplecza naukowo-badawczego, systemu kontroli, rolniczej i rybackiej
bazy produkcyjnej, na ktérg skitadajg sie uzytki rolne utrzymane w dobrej kulturze rolnej, zywotne
ekonomicznie gospodarstwa rolne i rybackie, baza genetyczna produkcji roslinnej i zwierzecej, a takze
sprawny system przetworstwa i handlu" na "Osiagniecie i utrzymanie wysokiego poziomu jakosci i
bezpieczenstwa produktdédw rolno-spozywczych opartych na krajowych surowcach i produktach wymaga
utrzymania na najwyzszym poziomie infrastruktury zaplecza naukowo-badawczego, systemu kontroli,
rolniczej i rybackiej bazy produkcyjnej, na ktérg sktadaja sie uzytki rolne utrzymanew dobrej kulturzerolne;j,
zywotne ekonomicznie gospodarstwa rolne i rybackie, baza genetyczna produkcji roslinnej i zwierzecej,
wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego oraz czystos¢ wéd powierzchniowych i podziemnych, a takze
sprawny system przetworstwa i handlu."

Wysoka jakos$¢ produktow rolnych wymaga odpowiedniej jakosci srodowiska i czystych wdd, stad
wnioskujemy o uzupetnienie tekstu o kwestie srodowiskowe.

116.

Whnioskujemy o dopisaniedo listy pod "Dziatania horyzontalne":"-zapewnienie wysokiej jakosci Srodowiska
i czystych wéd powierzchniowychi podziemnych".

Wysoka jakos¢ produktow rolnych wymaga odpowiedniej jakos$ci srodowiska i czystych wdd, stad
whnioskujemy o uzupetnienie tekstu o kwestie srodowiskowe.

117.

Jest: "Dziatania horyzontalne: minimalizacja negatywnych skutkdéw zjawisk naturalnych, wtym zapobieganie
powodziom i suszy", proponowany zapis: "Dziatania horyzontalne: minimalizacja negatywnych skutkéw
zjawisk naturalnych, wtym zapobieganieszkodom powodziowym i suszy.

Nalezy skupi¢ sie na ograniczeniu szkdd powodziowych (np.racjonalne planowanie przestrzenne, odsuwanie
watéw przeciwpowodziowych, zwiekszanie naturalnych terendw zalewowych chronigcych tereny silnie
zurbanizowane).

118.

W "Dziatania horyzontalne: minimalizacja negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych, w tym zapobieganie
powodziom i suszy", proponujemy dodanie punktu w "Dziatania horyzontalne:"

"- Proekologiczne zarzadzanielokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace takze ksztattowaniekrajobrazow
sprzyjajacych zatrzymywaniu wody."

Propozycja punktu pochodzi z SOR, dziatania o charakterze ciggtym (s.345).

119.

Jest: "wyposazenie obszardw wiejskich i rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz rozwoj
infrastruktury technicznej ograniczajgcej skutki zjawisk pogodowych, np. budowa watéw
przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych", proponowany zapis: "wyposazenie obszarow wiejskichi
rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz analiza oraz przebudowa istniejgcych rozwigzan
infrastrukturalnych ograniczajgcych zjawiska pogodowe, w tym modyfikacja infrastruktury technicznej
ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, w tym szkody powodziowe, np. odsuniecie watéw
przeciwpowodziowych od rzeki (zwiekszenie retencji dolinowej i zmniejszeniezagrozenia powodziowego) i
przywracanieterendw zalewowych.

W Analizie SWOT dla wojewddztwa Mazowieckiego zapisano "Zwiekszenie retencji wodnej, przywrdcenie
naturalnych terenéw zalewowych"(Szanse, str. 79), co nieznajduje odzwierciedlenia wtresci Strategii.

W SOR, w dziatania o charakterze ciggtym (s. 345) zatozono dziatanie: "- Proekologiczne zarzadzanie

lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace takze ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajacych zatrzymywaniu
wody."

120.

Sposobem na rozwdj energetyki z rownoczesng poprawa standardu zycia na obszarach wiejskich moze by¢
rozwdj energetyki prosumenckiej, w ktdérej odbiorca energii jest jednocze$nie jej producentem i
konsumentem. Przy czym rozwdj OZE i energetyki prosumenckiej powinien nastepowac przy jednoczesnegj
modernizacji i budowie linii energetycznych oraz infrastruktury magazynowania energii na obszarach
wiejskich.

Fundacja WWF Polska silnie popiera rozwdj energetyki prosumenckiej w technologiach OZE. Obszar wsi i
gospodarstw rolnych tworzy szczegdlnie korzystne uwarunkowania do rozwoju tej technologii. Technologia
ta pozwoli tez na stworzenie wysokoptatnych miejsc pracy (technicy, monterzy) rozproszonych w catym
kraju.

121.

Sektor rolny odpowiada za ok. 12% emisji gazdw cieplarnianych (w tym za okoto pofowe emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO2 zwigzanych géwnie z produkcjg zwierzecg i gospodarka nawozowsa). O ile
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potencjat redukcji emisji w rolnictwie jest ograniczony procesami biologicznymi, to jednoczesnie sektor
rolny ma znaczacy potencjat wigzania i magazynowania CO2 w biomasiei w glebie. Mozliwosci wktadu
rolnictwa w cele polityki klimatycznej zwigzane sg z: upowszechnieniem zréwnowazonej struktury produkgji
gospodarstw, praktykami agrotechnicznymi, gospodarka nawozami, technikami precyzyjnego rolnictwa,
rozwojem biogospodarki o obiegu zamknietym, ochrong trwatych uzytkéw zielonych, ochrong gleb
organicznychi wfasciwg gospodarka wodna.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze prawdopodobny wptyw na emisyjnos¢ sektora rolnictwa bedzie miat trend
ograniczaniaspozycia miesa (zpowoddw ochrony klimatu, zdrowia badz etycznych). Tym samym zmniejszyc
siemoze jego produkcja.

Postuluje sie dodanie: "wybory konsumentéw dot. konsumpcji miesa bedg potencjalnie miaty wptyw na
charakterystyke produkcji rolnej i, tym samym, zmiane emisyjnoscisektora."

Uwaga o charakterze ogélnym: Fundacja WWF Polska dostrzega potencjatredukcyjny w sektorze rolnictwa
i postuluje o opracowanie dokfadnego modelowania potencjatu w tym obszarze.

122.

Whioskujemy o zmiane: "Swiadomo$¢ wagi zachowania wartoéci produkcyjnych obszaréw rolniczych i
rybackich (jako waznego elementu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju) zbiega siez wyraznym wzrostem
oczekiwan srodowiskowych spoteczenstwa. Stad warunkiem zréwnowazonego i trwatego rozwoju produkcji
rolnej i rybackiej orazzapewnienia wkfadu tych sektoréw w dostarczanie srodowiskowych débr publicznych,
jest uwzglednienie w tej produkcji wymogdw zwigzanych z ochrong zasobéw srodowiska." na:

"Swiadomo$¢ wagi zachowania warto$ci produkcyjnych obszaréw rolniczych i rybackich (jako waznego
elementu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju) zbiega sie z koniecznoscig ochrony przyrody oraz
wyraznym wzrostem poziomu $wiadomosci ekologicznej oraz oczekiwan srodowiskowych spoteczenstwa.
Warunkiem zrownowazonego i trwatego rozwoju produkcji rolnej i rybackiejorazzapewnienia wktadu tych
sektoréow w dostarczaniesrodowiskowych débr publicznych, jest uwzglednienie w tej produkcji wymogdw
zwigzanych z ochrong zasobdéw srodowiska, w tym koniecznosci zachowania dobrego stanu gatunkéw i
siedlisk zwigzanych z ekosystemami rolniczymi."

Kwestie ochrony przyrody wybrzmiewajg w SZRWRIiR 2030, gdzie czytamy o wizji polskiej wsi 2050 (s.35):
"Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary dostarczajace débr publicznych i rynkowych z
zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen,
dzieki zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa".

Kwestia koniecznosci dbatosci gospodarki rolnej o ochrone przyrody bardzo mocno wybrzmiewa w SOR,
miedzy innymi na s. 337: "Zachowanie dobrego stanu gatunkéw i siedlisk zwigzanych z ekosystemami
rolniczymi jest szczegélnym wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewaz istotng cze$cig zasobu sg tereny o
tradycyjnej strukturze rolnictwa i lasy (29,5% pow. kraju)".

Dbatos¢ o srodowisko wpisana jest w Zatozenia wynikajgce z SOR dotyczace celu | SZRWRIR 2030 (s. 47):
"Rozwoj odpowiedzialny to rozwdj zrownowazony i wielofunkcyjny oparty na wiedzy i innowacjach, dazacy
do poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego przy zachowaniu dbatosci o $rodowisko oraz
jakos$c¢ zycia na obszarach wiejskich".

123.

Zbyt restrykcyjne wymogi i zbyt ambitne cele redukcji emisji w rolnictwie europejskim, w tym polskim
mogtyby szybko prowadzi¢ do zjawiskjej przenoszenia do regionéw $wiata o nizszych sta ndardach produkgji
i wysokim sladzie Srodowiskowymi klimatycznym (zjawisko ucieczki emisji).

W kontekscie niezwykle prawdopodobnego celu zeroemisyjnej gospodarki do 2050 roku (na ktérego
akceptacje posrednio wskazywat Minister Dabrowski 27 czerwca 2019 roku:
https://www.cire.pl/item,182722,1,0,0,0,0,0,dabrowski-polska-sygnalizuje-prawdopodobne-wsparcie-
neutralnosci-klimatyczne.html) nalezy raczej przygotowaé gospodarke (w tym sektor rolnictwa) na
nieuchronng zmiane i pracowa¢ nad stworzeniem przewag konkurencyjnych. Pytanie nie brzmi "czy"
zaostrzenie polityki klimatycznej nastapi, tylko raczej: "jak najlepiej wykorzysta¢ szansewtym obszarze").
Postuluje sie usuniecie tego fragmentu, badZz zmiane w kierunku dostrzezenia koniecznych kierunkéw
zmian, niz postrzegania procesu czysto jako zagrozenie. Podobnie, mozna zaproponowac¢ ochrone Unijnego
rynku przed produkcja z obszaréw swiata o "wysokim sladzie $rodowiskowym i klimatycznym", podobnie
jak postulujesiew obszarze przemystu.
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124.

Whnioskujemy o dodanie w "Wskazniki pomiaru celu szczegétowego |l Poprawa jakosci zycia, infrastruktury
i stanu Srodowiska SZRWRIiR 2030 i ich powigzanie SOR", "Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien
realizacji Zwiekszenie celu szczegétowego Il SZRWRIR 2030 Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu
$rodowiska" wskaznika:

"wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego (FBI — Farmland Bird Index, rok 2000 =
100%) (PMS)"

Jednostka miary: %

Wartos$¢ bazowa (rok bazowy): 79,98 (2017)

Wartos¢ w roku 2020:90

Wartos$¢ w roku 2030:100

Zrédto danych: GIOS"

Zgodnie z "Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju" (s. 61, 62) "Wskaznikiem bardzo dobrze pokazujgcym ten problem [jakos$¢ siedlisk trenow
otwartych i zwigzanych z nimi gatunkami - przyp.] jest wskaznik liczebno$ci pospolitych ptakow krajobrazu
rolniczego (Farmland Bird Index - FBI), ktéry jest czeicia Panhstwowego Monitoringu Srodowiska
prowadzonego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Jest to wskaznik stanu "zdrowia"
ekosystemdw uzytkowanych rolniczo, stanowigcych ok.60% powierzchni naszego kraju". W SZRWRIiR 2030
brakuje wskaznika pokazujgcego stan ekosystemdéw rolnych, co uniemozliwia ocene wdrazania SZRWRIR
2030 pod wzgledem jakosci ochrony przyrody, w tym spdjnosci z Dyrektywg Siedliskowg i Ptasia. Z tego
powodu wnioskujemy o uzupetnienie wskaznikoww SZRWRiR 2030.

125.

Whnioskujemy o dodanie w "Wskazniki pomiaru celu szczegétowego Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury
i stanu srodowiska SZRWRIR 2030 i ich powigzanie SOR", "Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju" wskaznika: "Stosunek liczby jednolitych czesci wod
powierzchniowych o dobrym stanie do ogdlnej liczby jednolitych czesci wéd monitorowanych w ramach
monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach do wszystkich jcwp monitorowanych w ramach
monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach w danej kategorii wdd (a) dla ocenionych jednolitych
czesci wdd rzek i zbiornikéw zaporowych; b) dla ocenionych jednolitych czesci wod jezior".

Jednostka miary: %

Warto$¢ bazowa (rok bazowy): a) 20% stan dobry, 80% stan zty; b) 37% stan dobry, 63% stan zty; (2015)
Wartos¢ w roku 2020: poprawa stanu

Wartos$¢ w roku 2030: poprawa stanuw odniesieniu do wartosci posredniej

Zrédto danych: GIOS"

Wskaznik przeniesiony z SOR (s. 343), wartosci w roku 2020 i 2030 w SOR nie zostaty sprecyzowane,
zaproponowano ogdlne stwierdzenie: poprawa stanu.

Zgodnie z "Prognoza oddziatywania na $Srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju" rolnictwo jest odpowiedzialne za jakos¢ wod powierzchniowych (s. 91): "[...] najwazniejszymi
czynnikami powodujacymi presje na wody powierzchniowe s3: gospodarka komunalna, rolnictwo i hodowla
orazprzemyst (zwtaszcza przemyst wydobywczy, energetyczny, rolno-spozywczy)".

126.

Jest: "Dziatania uzupetniajgce: ® wsparcie dla budowy, odbudowy i prawidtowego wykorzystania urzadzen
melioracyjnych oraz powiekszenia retencji wodnej", proponowane zmiany: "Dziatania uzupetniajace:
wsparciedla wykorzystania istniejgcej infrastruktury liniowej (kanaty, rowy) dla cel 6w zwiekszania retencji,
np. poprzez gromadzenie wody opadowej.

Zatrzymywanie wody w madrze zagospodarowanych systemach melioracyjnych pozostaje przynajmniej tak
samo wazne, jak $rodki techniczne zastosowane do zwiekszenia retencji wody lub ograniczenia powodzi.
(Wyznaczenie kluczowych stref dla poprawy retencji wody w polskiej czeSci zlewni rzeki Odry. Analiza
mozliwosci retencji wody w systemach melioracyjnych i ich potencjalna rola w tagodzeniu niskich
przeptywéw zimowych rzeki Odry M.Grygoruk, P. Osuch ,P. Trandziuk Stowarzyszenie Niezaleznych
Inicjatyw Nasza Natura, Maj, 2018).

Dziatania zapobiegajace suszy.
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127.

W dziataniu "upowszechnianie wiedzy nt. metod ochrony srodowiska wrolnictwiei na obszarach wiejskich
i rybackich np. poprzezdoskonaleniei rozwijaniesystemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych"
whnioskujemy o dopisaniepo "dobrych praktyk rolniczych" "w tym praktyk ograniczajacych sptyw substancji
biogennych z gospodarstwdo waéd".

Wedtug raportu przygotowanego przez Komisje Helsifiska az 97 % Morza Battyckiego wykazywato efekty
eutrofizacji[1]. Polskajestjednym z najwiekszych w zlewisku Battyku dostarczycieliazotu i fosforu do morza,
ktérych zbyt duza ilos¢ w wodzie powoduje eutrofizacje (tzw. przezyznienie wod). Za gtéwne zrédio
obszarowe zanieczyszczen substancjami biogennymi uwaza sie rolnictwo [HELCOM (2018): State of the
Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment2011-2016.Baltic Sea Environment Proceedings 155., str.
42]. Duza ilo$¢ substancji biogennych (azotu i fosforu) powoduje masowy zakwit glonéw i sinic, ktore
stanowig potencjalnie zagrozone dla zdrowia ludzi, oraz przyczynia sie do zmniejszenia sie przejrzystosci
wody morskiej i powiekszaniasiewobszarach gtebinowych tzw. martwych stref, gdzie wymierajg organizmy
tam bytujgce. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony Morza Battyckiego oraz woéd $rodladowych przed
nadmiernym przezyznieniem proponujemy w upowszechnianiu wiedzy podkresleni eznaczenia stosowania
praktyk ograniczajacych sptyw substancji biogennych z gospodarstw do wdéd. [1] HELCOM, 2018, State of
the Baltic Sea —Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment Proceedings 155,
http://stateofthebalticsea.hel com.fi/wp-content/uploads/2018/07/HELCOM_State-of-the-Baltic-
Sea_Second-HELCOM-holistic-assessment-2011-2016.pdf, [link dostepny na dzien 26.06.2019]

128.

Jest: "Programy racjonalnego korzystania z zasobdw wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz
zwiekszania retencji wodnej, w tym glebowe;j", Podmiot odpowiedzialny: MRiRW/MGMiZS" Proponowany
zapis: "Programy racjonalnego korzystania z zasobdw wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz
zwiekszania retencji wodnej, w tym glebowej i krajobrazowej. Podmiot odpowiedzialny:
MRiRW/MGMIiZ$/MS/PGW WP".

129.

UWAGA do fragmentu: "W warunkach Polski pilnie potrzebne sg kompleksowe dziatania w zakresie
gospodarki wodg, silniejsze wtgczenie sektora rolno-spozywczego w rozwdj niskoemisyjnej gospodarki (w
tym m.in. wieksze wykorzystanie OZE)".

Fundacja WWF Polska popiera dgzenia wtym kierunku.

130.

Uwaga do fragmentu: "wspieranie pozyskiwaniai wykorzystania energii znowych zrédet (gazz norweskiego
szelfu kontynentalnego, LNG, stabilne OZE, energetyka jagdrowa przy wykorzystaniu polskiego potencjatu
przemystowego i naukowego);".

W konteksciedazen Unijnej gospodarki wkierunku zero emisyjnosci (potencjalniedo 2050 roku) orazbraku
finansowania przez srodki Unijne rozwoju technologii opartych o paliwa kopalne za pis ten (jako czes¢ polityk
horyzontalnych, tj. energetycznych) jestkontrowersyjny. Nie wskazujesietu jednoznacznie na potencjatnp.
technologii PV badZz energetyki wiatrowej (na ladzie oraz na morzu). W kontekscie aktualnych prac i
ostatnich deklaracji politycznych wprost odwotujgcych sie do transferu technologii zupetnie nierealistyczne
jest oparcie energetyki jadrowej na polskim potencjale przemystowym i naukowym (zob. m. in. :
https://biznesalert.pl/atom-polska-usa-kapital-energetyka/, ).

Postuluje sie zmiane tekstu na "wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z odnawialnych zrédet
energii - energetyki wiatrowej na ladzie, fotowoltaiki orazbiogazu."

131.

Whnioskujemy o zmiane w "Kierunek interwencji: Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobow
Srodowiska", "Dziatania uzupetniajgce:" "opracowanie i wdrozenie strategii zréwnowazonego
gospodarowania gatunkami zwierzat powodujacych szkody w rolnictwiei rybactwie" na "opracowaniei
wdrozenie strategii zrownowazonego gospodarowania gatunkami zwierzat powodujacych szkody w
rolnictwie i rybactwie, z wylagczeniem gatunkéw prawnie chronionych. Zapewnienie doradztwa oraz
wsparcia finansowego w ramach WPR dla rolnikow, ktorzy moga byé narazeni na straty wgospodarcerolngj
spowodowane przez gatunki prawnie chronione, w tym poprzez zabezpieczenia minimalizujgce potencjalne
straty oraz rekompensaty".

Dla gatunkéw chronionych przygotowuje sie plany ochrony. Srodki zapobiegawcze stratom w rolnictwie
powodowane przez gatunki chronione mogg byc¢ finansowanezsrodkéw WPR (PROW), co potwierdza pismo
komisarzy KE ds. rolnictwa i $rodowiska z 11 lutego 2019 r. nr ARES(2019)935037
(http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/190211LETTER%20VELLA-
HOGAN%20t0%20ENV-AGRI%20Ministers.pdf). Stad wnioskujemy aby taka mozliwos¢ zostata dopisana.
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132.

Whnioskujemy o zmiane w "Kierunek interwencji: Zrbwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobdw
Srodowiska", "Dziatania uzupetniajgce:" "ochrona rybostanui budowli hydrotechnicznych przed szkodliwym
dziataniem nadmiernie rozwinietych populacji zwierzat (w tym zwierzat chronionych)" na "ochrona
rybostanu i budowli hydrotechnicznych przed niekorzystnym dziataniem zwierzat (w tym zwierzat
chronionych) poprzez zapewnienie doradztwa i wsparcia finansowego w ramach WPR na zabezpieczenia

minimalizujace potencjalnestraty orazrekompensaty".

Wsparcie zwigzane z minimalizacjg strati ich rekompensatg powinno by¢ szerokie. Srodki zapobiegawcze
stratomw rolnictwie powodowane przez gatunki chronione moga by¢ finansowanez$srodkéw WPR (PROW),
co potwierdza pismo komisarzy KE ds. rolnictwa i Srodowiska z 11 lutego 2019 r. nr ARES(2019)935037
(http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/190211LETTER%20VELLA-
HOGAN%20t0%20ENV-AGRI%20Ministers.pdf)

133.

Whnioskujemy o dodanie w "Kierunek interwencji: Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym
zmianom", "Dziatania horyzontalne:" dziatania:

"- zachowanie naturalnych powierzchni wigzacych CO2 jak mokradta i torfowiska".

Degradacja torfowisk i mokradet powoduje murszenietorfui uwalnianiesie CO2 do atmosfery, co przyczynia
siedo powiekszania efektu cieplarnianego.

134.

Uwaga do fragmentu :"promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewzie¢ (klastry, spotdzielnie
energetyczne itp.) z zakres wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdj OZE) oraz efektywnosci
energetycznej w celu dazenia do samowystarczalnosci energetycznej gmin i powiatéw (autonomiczne
obszary energetyczne)".

Postuluje sie o dodanie zapiséw rozwoju OZE rowniez w sposdb rozproszony, rowniez na poziomie
poszczegdlnych gospodarstw rolnych czy przedsiebiorstw, a niekonieczniew skaliklastrow badz spétdzielni
energetycznych. Prdcz technologii opartych np. o biogaz Fundacja WWF Polska rekomenduje rozwdj
technologii PV, ktéra w niektdrych branzach (np. chtodnictwa przy przetwarzaniu i magazynowaniu
zywnosci) notuje wysokie korelacje pomiedzy produkcjg a zapotrzebowaniem ze strony zaktadu. Réwniez
postuluje sie wpisanie do strategii rozwoju farm wiatrowych na lgdzie - jako elementu zwiekszajacego nie
tylko bezpieczenstwo energetyczne (lokalnezZrddto), realizujgcego cel OZE, aletez przynoszacego dochody
lokalnym spotecznosciom.

135.

Whnioskujemy o zmiane w "Obszar: Stabilne finansowanie rozwoju" z "Finanse zapewniajac zaspokojenie
biezgcych potrzeb spoteczenstw wiejskich w zakresie podstawowych ustug publicznych, powinny
jednocze$nie stwarza¢ mozliwosci zwiekszenia wydatkédw rozwojowych.." na "Finanse zapewniajac
zaspokojenie biezacych potrzeb spotfeczenstw wiejskich w zakresie podstawowych ustug publicznych,
powinny jednoczesnie stwarza¢ mozliwosci zwiekszenia wydatkdw rozwojowych, w tym
srodowiskowych,..."

Widzimy potrzebe uwzglednienia potrzeb Srodowiskowych w kwestiach rozwojowych ze wzgledu na:

- zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia dla mieszkancéw obszarow wiejskich, w tym rowniez dla
przysztych pokolen,

- uwzglednienie potrzeb zachowania ustug ekosystemowych i dostarczania débr publicznych,

- zachowaniekrajobrazuiréznorodnosci biologiczne;j.

Bez uwzglednienia potrzeb srodowiskowych trudno bedzie dojs¢ do zapisanej wSZRWRIiR 2030 wizji polskigj
wsi 2050 (s. 35): "Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i
prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary dos tarczajace débr publicznych i
rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla
przysztych pokolen, dzieki zrGwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa".

W SOR (s. 49) czytamy: "Celem gtéwnym projektowanych dziatan rozwojowych jest stworzenie warunkéw
dla wzrostu dochoddéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnymwzro$cie spdjnosci wwymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym".

W SOR (s.15) czytamy: "Wzrost efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie
go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobodw
rozwojowych dla przysztych pokolen".
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136.

Whnioskujemy o zmiane w "Obszar: Stabilne finansowanie rozwoju" "Dziatania horyzontalne" z "prace
analityczne i koncepcyjne dotyczace stworzenia systemu finansowania, ze s$rodkéw krajowych i
zagranicznych publicznych, rozwoju sektora rolno-spozywczego;" na "prace analityczne i koncepcyjne
dotyczace stworzenia systemu finansowania, ze srodkédw krajowych i zagranicznych publicznych, rozwoju
sektora rolno-spozywczego oraz wzrostu efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju i spdjnosci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowymi terytorialnym®".

Rozwdj sektora rolno-spozywczego bazuje na efektywnosci $srodowiskowego potencjatu rozwoju, stad
wnioskujemy o dopisanie tej kwestii istotnej dla catego sektora. W SOR (s. 15) czytamy: "Wzrost
efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych
potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw rozwojowych dla przyszitych
pokolen".

W SOR (s. 49) czytamy: "Celem gtéwnym projektowanych dziatan rozwojowych jest stworzenie warunkow
dla wzrostu dochoddéw mieszkarncéw Polski przy jednoczesnym wzrosciespdjnosciwwymiarze spotecznym,
ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym".

137.

Whnioskujemy o zmiane w "Obszar: Stabilnefinansowanierozwoju" "Dziatania horyzontalne" z "wdrozenie
mechanizmow likwidujgcych luki finansowania dla przedsiewzie¢ rozwojowych na poziomie lokalnym i
regionalnym dzieki wykorzystaniu potencjatu Grupy PFR orazlokalnychiregionalnych instytucjifinansowych
(w tym bankdéw spotdzielczych);" na "wdrozenie mechanizmdéw likwidujgcych luki finansowania dla
przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym S$rodowiskowych, na poziomie lokalnym i regionalnym dzieki
wykorzystaniu potencjatu Grupy PFR oraz lokalnych i regionalnych instytucji finansowych (w tym bankéw
spotdzielczych);".

Rozwdj sektora rolno-spozywczego bazuje na efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju, stad
wnioskujemy o dopisanie tej kwestii istotnej dla catego sektora. W SOR (s. 15) czytamy: "Wzrost
efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych
potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobdw rozwojowych dla przysztych
pokolen".

138.

Whnioskujemy o zmiane w "Obszar: Stabilne finansowanie rozwoju" "Dziatania horyzontalne" z
"wprowadzenie mechanizméw stuzacych aktywizacji samorzadow do pozyskiwania wyzszych dochodow
wtasnych przeznaczonych na finansowanie zadan wtasnych, w tym rozwojowych;" na "wprowadzenie
mechanizmdéw stuzacych aktywizacji samorzaddw do pozyskiwania wyiszych dochodow witasnych
przeznaczonych na finansowanie zadarn wiasnych, w tym rozwojowych i $rodowiskowych;".

Rozwdj sektora rolno-spozywczego bazuje na efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju, stad
wnioskujemy o dopisanietej kwestii istotnej dla catego sektora.Proponowana zmiana spowoduje spdjnosé
z SOR, gdzie (s. 15) czytamy: "Wzrost efektywnosci Srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na
uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia orazzachowania
zasobow rozwojowych dla przysztych pokolen".

W SOR (s. 49) réwniez zapisano: "Celem gtéwnym projektowanych dziatan rozwojowych jest stworzenie
warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkarncéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowymi terytorialnym".

1309.

Whnioskujemy o zmiane w "Obszar:Stabilnefinansowanierozwoju" "Dziatania uzupetniajgce" z "poszerzanie
zrodet finansowania inwestycji rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw krajowych oraz z instytucji
miedzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR);" na "poszerzanie zrédet finansowania inwestycji rozwoju obszaréw
wiejskich oraz srodowiskowych ze $rodkéw krajowych oraz z instytucji miedzynarodowych (EBI, EFI,
EBOIR);".

Widzimy potrzebe uwzglednienia potrzeb srodowiskowych w kwestiach rozwojowych, w tym w jego
finansowaniu, zewzgledu na:

- zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia dla mieszkancow obszaréw wiejskich, w tym rowniez dla
przysztych pokolen,

- uwzglednienie potrzeb zachowania ustug ekosystemowych i dostarczania débr publicznych,

- zachowaniekrajobrazuiréznorodnosci biologicznej.

43




Lp.

Tres¢ uwagi

Bez uwzglednienia potrzeb srodowiskowych trudno bedzie dojs¢ do zapisanej w SZRWRIiR 2030 wizji polskigj
wsi 2050 (s. 35): "Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i
prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary dostarczajace débr publicznych i
rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla
przysztych pokolen, dzieki zrdwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa".

W SOR (s.15) czytamy: "Wzrost efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie

go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw
rozwojowych dla przysztych pokolen".

140.

Whnioskujemy o zmiane w "Obszar: Stabilnefinansowanierozwoju" "Dziatania uzupetniajace" z "wspieranie
zaangazowania spotek Skarbu Panstwa w inwestycje rozwojowe." na "wspieranie zaangazowania spotek
Skarbu Panstwa w inwestycje rozwojowe oraz $rodowiskowe."

Widzimy potrzebe uwzgledniania potrzeb srodowiskowych w kwestiach rozwojowych, w tym w jego
finansowaniu, zewzgledu na:

- zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia dla mieszkaricéw obszaréw wiejskich, w tym réwniez dla
przysztych pokolen,

- uwzglednienie potrzeb zachowania ustug ekosystemowych i dostarczania débr publicznych,

- zachowaniekrajobrazuiréznorodnosci biologicznej.

Bez uwzglednienia potrzeb srodowiskowych trudno bedzie dojs¢ do zapisanej w SZRWRIiR 2030 wizji polskigj
wsi 2050 (s. 35): "Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i
prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary dostarczajace débr publicznych i
rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla
przysztych pokolen, dzieki zrdwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa".

W SOR (s.15) czytamy: "Wzrost efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie
go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw
rozwojowych dla przysztych pokolen".

141.

Whnioskujemy o dodanie w "Obszar: Stabilne finansowanie rozwoju" "Dziatania uzupetniajgce" punktu
"zwiekszenie zaangazowaniu s$rodkéw UE w ochrone S$rodowiska, w tym wzrost efektywnosci
sSrodowiskowego potencjatu rozwoju, zapewnienie Srodowiskowych ddébr publicznych oraz zachowanie
unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen."

Widzimy potrzebe uwzglednienia potrzeb $rodowiskowych w kwestiach rozwojowych, w tym w jego
finansowaniu, zewzgledu na:

- zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia dla mieszkaricéw obszaréw wiejskich, w tym réwniez dla
przysztych pokolen,

- uwzglednienie potrzeb zachowania ustug ekosystemowych i dostarczania débr publicznych,

- zachowaniekrajobrazuiréznorodnosci biologicznej.

Bez uwzglednienia potrzeb Srodowiskowych trudno bedzie dojs¢ do zapisanej w SZRWRIiR 2030 wizji polskigj
wsi 2050 (s. 35): "Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i
prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To réwniez obszary dostarczajace débr publicznych i
rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla
przysztych pokolen, dzieki zrdwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa".

Proponowana zmiana spowoduje spdéjnos¢ z SOR, gdzie (s. 15) czytamy: "Wzrost efektywnosci
Srodowiskowego potencjatu rozwoju pozwoli na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb
rozwojowych i wzrostu jakosci zycia orazzachowaniazasob6w rozwojowych dla przysztych pokolen".

W SOR (s. 49) réowniez zapisano: "Celem gtéwnym projektowanych dziatan rozwojowych jest stworzenie
warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkarncéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowymi terytorialnym".

142.

Whnioskujemy o zmiane w "Spdjnos¢ SZRWRiIR z SOR" z "SZRWRIiR 2030 uwzglednia kontekst aktualnie
istniejacych dokumentéw strategicznych, zaréwno miedzynarodowych jaki krajowych, ktére majg wptyw
na jej tresc i realizacje. W szczegdlnosci, jak wskazano we wczesniejszych czesciach dokumentu, SZRWRIiR
2030 zachowuje spdjnosc¢ z rozstrzygnieciami strategicznymi podjetymi w SOR ktéry zawiera szereg
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wyborow strategicznych polityki Panstwa (szczegétowa prezentacja powigzan SZRWRiR 2030 zSOR znajduje
sie w Zafaczniku Nr 2),." na: "SZRWRIR 2030 nie w petni uwzglednia kontekst aktualnie istniejgcych
dokumentow strategicznych, zaréwno miedzynarodowych jak i krajowych, ktére majg wptyw na jej tresc i
realizacje. W szczegdlnosci,jak wskazano we wczesniejszych czeSciach dokumentu, SZRWRiR 2030 brakuje
spdjnoscizrozstrzygnieciami strategicznymi podjetymi w SOR, ktéry zawiera szereg wyboréw strategicznych
polityki Panistwa (szczegétowa prezentacja powigzan SZRWRIiR 2030 z SOR znajdujesie w Zataczniku Nr 2).
Brak spdjnosci wyraza sie gtownie w kwestiach zréwnowazonego rozwoju orazochrony srodowiska."

W naszej opinii SZRWRIiR 2030 nie uwzglednia zapisow aktualnieistniejacych dokumentéw strategicznych,
w tym brakuje spojnosci z rozstrzygnieciami strategicznymi podjetymi w SOR. Brak spdjnosci wyraza sie
gtownie w kwestiach zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska. Mamy nadzieje, ze dzieki
konsultacjom SZRWRiR 2030 osiaggnie spojnos¢ z SOR, w szczegdlnosci w kwestiach rozwoju obszaréw
wiejskichiochrony srodowiska.

Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR s. 49) jest "tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym". W naszej opinii osiggniecie spojnosci w wymiarze
srodowiskowym wymaga modyfikacji tekstu projektu SZRWRIR 2030, tak aby aspekty ochrony srodowiska
mocniej wybrzmiaty i byty wyrazng cze$cig SZRWRIR 2030.

SOR koncentruje sie na rozwoju odpowiedzialnym, ktdry zdefiniowany jest (s. 35) jako: "rozwdj, w ktérym
potrzeby obecnego pokolenia mogg byc¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne jest
odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscig o srodowisko oraz
jakoscig zycia. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec zaréwno do kwestii gospodarczych, spotecznych,
Srodowiskowych, terytorialnych, jaki instytucjonalnych. Oznacza rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej". W naszej opinii wSZRWRIiR 2030 wyraznie brakuje procesu "integrowania dziatan
politycznych, gospodarczychi spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej".

Naszym zdaniem dbato$¢ o srodowisko powinna by¢ traktowana jako szansa dla rozwoju obszaréw
wiejskich. SOR wskazuje na to jasno (s. 57): "unikatowy charakter polskich zasobdw przyrodniczych jest
szansg dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Odpowiednie zarzadzanie Srodowiskiem bedzie sprzyjac
przeciwdziataniu procesom depopulacji poprzez poprawe stanu $rodowiska, regeneracje systemow
przyrodniczychitworzenie miejsc pracy na terenach niezurbanizowanych".

Warto aby podejscie do kwestii $rodowiskowych w SZRWRIiR 2030 byto spdjne z SOR, réwniez ze wzgledu
na rozwdj spoteczno-gospodarczy. SOR wskazuje (s. 333), ze "We wspotczesnym Swiecie wymogi ochrony
Srodowiska przyrodniczego staty sie jednym z wazniejszych uwarunkowan rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a globalne zmiany klimatyczne oraz rosnaca presja zwigzana z rozwojem ekonomicznym i
spotecznym uwypuklity znaczenie polityki paistwa w zarzadzaniu zasobami srodowiska przyrodniczego i
prowadzeniu dziatan adaptacyjnych, zmniejszajacych skutki zmian kli matu".

Naszym zdaniem uwagi Fundacji WWF Polska, o ile uwzglednione, pomogg osiggnac¢ wiekszos¢ spdjnosc z
SOR. W naszej ocenie istnieje potrzeba jeszcze wiekszego (niz wynika z naszych komentarzy)
zaakcentowania potrzeb przysztych pokolen, w szczegdlnosci zwigzanych zdbatosciag o Srodowisko.

143.

Whnioskujemy o zmiane z"SZRWRIR jestgtdwng strategigw oparciu o ktdrg bedzie realizowany Cel 2 Agendy
2030 Wyeliminowa¢ gtdéd, osiggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowa¢
zrownowazone rolnictwo. Kluczowe wyzwania w ramach tego Celu koncentrujg sie wokdt zapewnienia
dostepu do bezpiecznej i pozywnej zywnosci, a takze eliminacji wszystkich form niedozywienia." na
"SZRWRIR jest gtdbwng strategig w oparciu o ktérg bedzie realizowany Cel 2 Agendy 2030 Wyeliminowac
gtdd, osiaggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianieoraz promowac zrownowazone rolnictwo.
Kluczowe wyzwania w ramach tego Celu koncentrujg sie wokét zapewnienia dostepu do bezpiecznej i
pozywnej zywnosci o wysokiej jakosci, eliminacji wszystkich form niedozywienia, a takze rozwoju i ochrony
Srodowiska obszarow wiejskich".

Propozycja zmiany doprecyzowuje role SZRWRIiR 2030 w realizacji Celu 2 Agendy 2030, ktéry zwigzany jest
z rozwojem obszarow wiejskich i ochrong srodowiska. Dodatkowo, wnioskujemy o dodanie w celu
zapewnienia zywnosci o wysokiej jakosci, cojestzwigzane z jakoscig zycia.
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144.

Celem RDW jest m.in. zapobieganie dalszemu pogarszaniu oraz ochrona i poprawa stanu ekosysteméow
wodnych oraz, w odniesieniu do ich potrzeb wodnych, ekosystemdéw ladowych i terendw podmoktych
bezposrednio uzaleznionych od ekosystemédw wodnych. Na stronie 119 wskazano zgodnos¢ Strategii z
Ramowa Dyrektywa Wodng, m.in: "Szczegdlnie istotne znaczenie w kontekscie wdrazania RDW dla
ichtiofauny jezior i rzek bedzie miato ograniczenie negatywnych skutkow eutrofizacji oraz polepszenie
warunkow migracji (likwidacja barier hydrotechnicznych)." W przedstawionej Strategii tymczasem, na
stronach 24,56 oraz 133 wprost proponuje sie budowe zbiornikédw retencyjnych, ktére z zatozenia polegajg
na przegradzaniu ciekd4w nowymi barierami oraz niszczeniu siedlisk od wéd zaleznych, co stoi wsprzecznosci
z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej i nadrzednym celem jakimjestosiggniecie celdw $rodowiskowych.
Co wiecej, zapisane w dokumencie idee zwiekszenia retencji i zwiekszenia znaczenia melioragji,
wykorzystywania oraz budowy nowych urzadzen melioracyjnych, samewsobie nie gwarantujg wypetnienia
zapisow RDW w zakresie ochrony wéd i osiggania celdw srodowiskowych, a realizacja tego typu dziatan z
pominieciem aspektow srodowiskowych i ochrony przyrody, wprost moze prowadzi¢ do dziatan sprzecznych
z RDW.

145.

Whnioskujemy o zmiane z "Natura 2000" (tytut czesci dotyczacej spdjnosci) na "Dyrektywa "Siedliskowa" i
"Ptasia".
Prawo UE, ktére zwigzane jest z ochrong przyrody, to Dyrektywy Siedliskowa i Ptasia. Dyrektywy te majg
duzo szersze ramy niz wyznaczenie obszaréw Natura 2000, stad tytut "Natura 2000" znaczaco zaweza
tematyke.

146.

Whnioskujemy o zmiane z "Te dwie dyrektywy przewidujg stworzenie systemu obszaréw stanowigcych
spéjng funkcjonalnie sie¢ - Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000, umozliwiajgcq realizacje spdjnej
polityki ochrony zasobdw przyrodniczych na obszarze Unii Europejskiej, tworzong przez wyznaczone w
ramach dyrektyw: ptasiej i siedliskowej obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz specjalne obszary
ochronysiedlisk (SO0)." na "Te dwie dyrektywy przewidujg stworzenie systemu ochrony przyrody w krajach
Unii Europejskiej, w tym obszardw stanowigcych spéjng funkcjonalnie sie¢ - Europejska Sie¢ Ekologiczng
Natura 2000, tworzong przez wyznaczone obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) orazspecjalne obszary
ochrony siedlisk (SOO). Dyrektywy maja na celu zapewnienie réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, przez co umozliwiaja realizacje spojnej polityki ochrony
zasobow przyrodniczych na obszarze Unii Europejskiej."

Dyrektywy Siedliskowa i Ptasia okreslajg duzo szerszy zakres regulacji niz wyznaczenie obs zaréw Natura
2000. Dyrektywa Siedliskowa w art. 12 okresla zakazy w stosunku do gatunkéw wymagajacych scislg
ochrony, na obszarze catej UE, na obszarach Natura 2000 oraz poza ich granicami, w tym zakaz "celowego
niepokojenia tych gatunkéw, w szczegdlnosci podczas okresu rozrodu, wychowu mtodych, snuzimowego i
migracji", "pogarszania stanu lub niszczenia terendéw rozrodu lub odpoczynku". Dyrektywa Ptasia wart. 4
wskazuje, ze "Gatunki wymienione w zataczniku | podlegaja specjalnym srodkom ochrony dotyczacym ich
naturalnego siedliska wcelu zapewnienia im przetrwania oraz reprodukcji na obszarzeich wystepowania".
Dla obu Dyrektyw istotnejest miejsce wystepowania chronionego gatunku lubsiedliskai niejest zawezone
do obszarow Natura 2000. Propozycja zmiany tekstu precyzuje roletych Dyrektyw.

147.

Whnioskujemy o dopisanie akapitu, miedzy akapitami zaczynajagcym sie od "Te dwie dyrektywy..." oraz
"Ustanowienie sieci morskich..." o tresci: ,Dyrektywa Siedliskowa i Ptasia naktadajg obowigzek ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory w miejscu ich wystepowania oraz poza miejscem
wystepowania, o ile dziatania tam wystepujgce mogg miec na nie negatywny wptyw. Wsrdd 45 gatunkow
roslin, wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej i wystepujacych w Polsce, 25 gatunkdéw zwigzana jest z
ekosystemami wystepujgcymi powszechnie na obszarach wiejskich. Wéréd 123 gatunkéw ptakéw
znajdujacych sie w zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej i wystepujacych w Polsce, 34 mozna uznac za $cisle
zwigzane z terenami uzytkowanymi rolniczo. W zwigzku z tym, oraz w zwigzku z realizacjg SOR i
koniecznos$cig spodjnosciz Dyrektywami Siedliskowai Ptasig, zachowaniedobrego stanu gatunkow i siedlisk
zwigzanych z ekosystemami rolniczymi jest szczegdlnym wyzwaniem dla polityki rolnej. SZRWRiR 2030
powinien odnies¢ sie do tego wyzwania. Wskaznikiem, ktéry bedzie pomocny przy ocenie spdjnosci
SZRWRIR 2030 z Dyrektywa Siedliskowa i Ptasig jest wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu
rolniczego (Farmland Bird Index - FBI), ktéry jest czeicia Panstwowego Monitoringu Srodowiska
prowadzonego przez Gtdwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Jest to wskaznik stanu "zdrowia"
ekosystemdw uzytkowanych rolniczo, stanowiacych ok.60% powierzchni naszego kraju”.
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1) Za SOR, s 337:

"Zachowanie dobrego stanu gatunkow i siedlisk zwigzanych z ekosystemami rolniczymi jest szczegélnym
wyzwaniem dla polityki rolnej, poniewazistotng cze$cigzasobu sgtereny o tradycyjnej strukturze rolnictwa
i lasy(29,5% pow. kraju)".

Whnioskujemy o dopisaniezgodniez SOR.

2) Zgodnie z "Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju" (s. 61): "Ws$rdd 45 gatunkow roslin, wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej i wystepujgcych w
Polsce, 25 gatunkéw zwigzana jest z ekosystemami wystepujacymi powszechnie na obszarach wiejskich.
Wsrdd 123 gatunkdw ptakdw znajdujacych sie w zataczniku | Dyrektywy Ptasiej i wystepujacych w Polsce,
34 mozina uzna¢ za $cisle zwigzane z terenami uzytkowanymi rolniczo". Wnioskujemy o przepisanie
informacji.

3) W SZRWRIR 2030 (s.35) czytamy:

Wizja polskiej wsi2050: "Obszary wiejskiew 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku
i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To rowniez obszary dostarczajgce ddbr publicznych i
rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla
przysztych pokolen, dzieki zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa". Bez
ochrony siedlisk i gatunkow zwigzanych z ekosystemami rolniczymi nie mamy szansy realizacji wyze
wymienionej wizji.

4) Zgodnie z "Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju" (s. 61, 62) "Wskaznikiem bardzo dobrze pokazujgcym ten problem [jakos¢ siedlisk trendw
otwartych i zwigzanych z nimi gatunkami - przyp.] jest wskaznik liczebno$ci pospolitych ptakow krajobrazu
rolniczego (Farmland Bird Index - FBI), ktéry jest czeicia Panstwowego Monitoringu Srodowiska
prowadzonego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Jest to wskaznik stanu "zdrowia"
ekosystemdw uzytkowanych rolniczo, stanowigcych ok.60% powierzchni naszego kraju". W SZRWRIiR 2030
brakuje wskaznika pokazujgcego stan ekosysteméw rolnych, co uniemozliwia ocene wdrazania SZRWRIR
2030 pod wzgledem jakosci ochrony przyrody, w tym Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej. Z tego powodu
wnioskujemy o dodaniezaproponowanego akapitu orazuzupetnienie wskaznikéw w SZRWRiR 2030.

148.

Komentarz do tekstu pod nagtowkiem "Natura 2000".

Naszym zdaniem SZRWRIiR 2030 w obecnej wersji nie jest spdjny z Dyrektywa Siedliskowg i Ptasia.
Propozycje zmian zaproponowanych przez Fundacje WWF Polska, o ile uwzglednione, pomogg osiggnac
wiekszo$¢ spojnos¢ SZRWRIR 2030 z Dyrektywami. W naszej ocenie istnieje potrzeba jeszcze wiekszego (niz
wynika z naszych komentarzy i propozycji zmian)zaakcentowania potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych
orazdzikiej faunyi flory.

Potrzeba wzmocnienia ochrony réznorodnosci biologicznej wybrzmiewa réwniez w "Prognoza
oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju" (s. 67), ktdra
wskazuje, ze "Do gtdwnych czynnikdéw odpowiedzialnych za spadek réznorodnosci biologicznej" nalezy
"intensyfikacja i chemizacja wielkoobszarowego rolnictwa".

149.

Jest: "Wyposazenie obszaréw wiejskichirybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz rozwdj
infrastruktury technicznej ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, np. budowa watéw
przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych" , proponowany zapis: "Wyposazenie obszaréw wiejskich i
rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami oraz analiza oraz przebudowa istniejacych rozwigzan
infrastrukturalnych ograniczajgcych zjawiska pogodowe, w tym modyfikacja infrastruktury technicznej
ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, w tym szkody powodziowe, np. odsuniecie watéw
przeciwpowodziowych od rzeki (zwiekszenie retencji dolinowej i zmniejszenie zagrozenia powodziowego) i
przywracanieterenéw zalewowych."

W Analizie SWOT dla wojewddztwa Mazowieckiego zapisano "Zwiekszenie retencji wodnej, przywréceni e
naturalnych terenéw zalewowych"(Szanse, str 79), co nie znajduje odzwierciedlenia wtresci Strategii.

150.

W projekcie "upowszechnianie wiedzy nt. metod ochrony srodowiska wrolnictwiei na obszarach wiejskich
i rybackich np. poprzezdoskonaleniei rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych"
whnioskujemy o dopisaniepo "dobrych praktyk rolniczych" "w tym praktyk ograniczajacych sptyw substancji
biogennych z gospodarstwdo waéd".
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Wedtug raportu przygotowanego przez Komisje Helsiriskg az 97 % Morza Battyckiego wykazywato efekty
eutrofizacji[1]. Polskajestjednym z najwiekszych w zlewisku Battyku dostarczycieliazotu i fosforu do morza,
ktérych zbyt duza ilos¢ w wodzie powoduje eutrofizacje (tzw. przezyznienie wdd). Za gtdwne Zrddto
obszarowe zanieczyszczen substancjami biogennymi uwaza sie rolnictwo [HELCOM (2018): State of the
Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment2011-2016.Baltic Sea Environment Proceedings 155., str.
42]. Duza ilos$¢ substancji biogennych (azotu i fosforu) powoduje masowy zakwit glondw i sinic, ktére
stanowig potencjalnie zagrozone dla zdrowia ludzi, oraz przyczynia sie do zmniejszenia sie przejrzystosci
wody morskiej i powiekszaniasie wobszarach gtebinowych tzw. martwych stref, gdzie wymierajg organizmy
tam bytujgce. Ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony Morza Battyckiego oraz woéd $rodladowych przed
nadmiernym przezyznieniem proponujemy w upowszechnianiuwiedzy podkreslenieznaczenia stosowania
praktyk ograniczajacych sptyw substancji biogennych z gospodarstw do wdd. [1] HELCOM, 2018, State of
the Baltic Sea —Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment Proceedings 155,
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2018/07/HELCOM_State-of-the-Baltic-
Sea_Second-HELCOM-holistic-assessment-2011-2016.pdf, [link dostepny na dzien 26.06.2019]

151.

Jest: Utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzgdzania gospodarka wodng w uktadzie zlewniowym,
odpowiedzialnej za wszystkie dziataniazwigzanez wodg, w tym przede wszystkim w zakresie ochrony przed
powodzig i suszg (SOR), proponujemy: ,Utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzadzania gospodarkg
wodng w ukfadzie zlewniowym, odpowiedzialnej za wszystkie dziatania zwigzane z wodg, w tym przede
wszystkim w zakresie ochrony przed skutkami powodzi i suszy".

Zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng, nalezy wypracowadé ramy ochrony wéd nakierowane na ograniczenie
skutkéw powodzi i susz, nie samego zjawiska wystepowania powodzii susz

152.

Uzupetnienie wykazu dziatan horyzontalnych o: wsparcie budowy, rozbudowy i modernizacji drég
rowerowych i ciggéw pieszych bezpiecznie faczacych wezty komunikacyjnei o$rodki lokalne.

Analiza zagrozen w obszarze infrastruktury technicznej (str. 29 projektu Strategii...) jednoznacznie wykazuje
deficyt infrastruktury rowerowej. W tej sytuacji zatozone dziatanie horyzontalne polegajace na promogji
ruchu rowerowego i pieszego jest niewystarczajace bez wsparcia rozwoju przedmiotowej infrastruktury.
Rozwéj ten z kolei wzmacnia potencjat obszaréow wiejskich zaréwno w aspekcie spotecznym
(bezpieczenstwo, zdrowie, ekonomika transportu), gospodarczym (turystyka) jak i $srodowiskowym
(ograniczenie emisji).

153.

Uzupetnienie wykazu dziatan horyzontalnych o: wsparcie budowy, rozbudowy i modernizacji obiektow
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Analiza zagrozen w obszarze ustug publicznych (str. 30 projektu Strategii...) jednoznacznie wykazuje deficyty
infrastruktury sportowej, ktére obnizajg poziom kapitatu spotecznego obszardw wiejskich w aspekcie
zaréwno ilosciowym, jak i jakosciowym, co szczegdétowo opisano w podsumowaniu wynikéw diagnozy na
str. 77-78. W tej sytuacji stuszniezatozono dziatania horyzontalne polegajacena:

- zwiekszeniu partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne (w tym m.in. wspieranie
inicjatyw i sportowych) - str. 88 - Kierunek interwencji: Budowa i rozwdj zdolnosci do wspétpracy w
wymiarze spotecznym i terytorialnym

oraz

- wykorzystaniu sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego (wolontariat
sportowy, lokalne inicjatywy sportowe, wigczanie spoteczne poprzez sport grup defaworyzowanych — np.
osoby niepetnosprawne, ubogie) — str. 89 Kierunek interwencji: Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej
na obszarach wiejskich.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze aby skutecznie realizowad powyzsze dziatania, konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury. Wsparcie budowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej na obszarach wiejskich pozwoli na poprawe warunkéw wzrostu kapitatu
spotecznego, a takze na wzmocnienie rozwoju gospodarczego tych obszardéw (turystyka).

154.

Cel Il strategii, tj. Poprawa jakosci zycia, infrastrukturyi stanu srodowiskajestszczegdlnieistotna i wymaga
najwiekszego zaangazowania srodkéw ze wzgledu na wystepujgce w dalszym ciggu braki w dostepie do
podstawowej infrastruktury na terenach wiejskich.

Rozwdj infrastruktury technicznej stanowi baze dla wszelkich dalszych dziatan na terenach wiejskich.
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Tereny wiejskie stajg sie coraz bardziej atrakcyjne pod wzgledem rozwoju zabudowy. Natomiast brak
podstawowej infrastruktury wod. —kan. oraz sieci drogpogtebia marginalizacjetych obszarow.
Szczegdlnie istotne jest premiowanie wsparcia dla dziatan na terenach o niskiej gestosci zaludnienia.
Obszary o rozproszonej zabudowie — glownie gospodarstwa funkcjonujace od dziesiecioleci,skazanesgna
postepujacg marginalizacje gdyz wielu samorzadow niestac na zapewnienie podstawowej infrastruktury na
terenach o niskiej gesto$cizaludnienia.

Wskazane jest okreslenie iz priorytetowe sg projekty dot. np. budowy lub wymiany wyeksploatowanych
sieci wodociggowych czy stacji uzdatniania wody, rozwoju OZE, czy budowy sieci gazowych aby zapewnié
poprawe jakosci powietrza.

Ponadto tereny wiejskie, wtym o rozproszonej zabudowie wymagaja ciggtego wsparcia w celu uzupetnienia
pofaczen drogowych wsi z miejscowosciami gminnymi, drogami powiatowymi i wojewddzkimi. Brak
rozbudowanej i bedacej w dobrym stanie sieci drogowej hamuje rozwdj terendw wiejskich, poprzez brak
mozliwos$ci rozwoju przedsiebiorczosci.

155.

Zapewnienie regularnego wsparcia o wysokim poziomie dofinasowania.

Realizacja projektéw przy wsparciu zewnetrznym w wysokosci 20-50% czesto jest niemozliwa ze wzgledu na
trudnosci w zapewnieniu wktadu wtasnego. Istotne z punktu widzenia samorzaddw jest rowniez
zapewnienie cyklicznego wsparcia, organizowanie corocznych naboréw, zgodnie z ustalonym wczesnigj
harmonogramem. Jeden nabdr w perspektywie finansowej czesto skutkuje konieczno$cia rezygnacji z
realizacji innych przygotowanych formalnie projektow. Ponadto zaplanowanie cyklicznego wsparcia daje
mozliwos$¢ zaplanowania harmonogramu realizacji projektéw i podejmowania dziatan przygotowawczych.

156.

Nalezatoby moze dodac¢ akapit zwigzany z Przemystem 4.0 - bedgcym wynikiem postepujacej cyfryzacji
gospodarki. Czwarta rewolucja przemystowa wykracza poza zmiany zwigzane wyfgcznie z usprawnieniami
w procesach produkcji. Pozwala na monitorowaniei uzyskiwanie wgladu zaréwn o w systemy produkcyjne,
jaki otoczenie tych systemdw. Dzieki systemom cyberfizycznym mozliwa jest m.in. szybsza identyfikacja
potrzeb rynku, a takze dopasowywanie i rdinicowanie produktdw oraz ustug w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb i preferencji konsumentéw. W rezultacie obecna rewolucja przemystowa prowadz
zarowno do automatyzacji produkcji, jaki dojej personalizacji.

W zwigzku z postepujaca cyfryzacjg zycia spoteczno-gospodarczego zmieniajg sie warunki konkurowania
przedsiebiorstw w réznych sektorach i branzach, w tym rowniez w przemysle spozywczym. Rewolucje 4.0
napedzajg rozwijajace sie w szybkim tempie technologie informacyjno-komunikacyjne oraz systemy
cyberfizyczne, ktére tacza swiat cyfrowy ze swiatem realnym. Internet i media spotecznos$ci owe, ktére od
ponad dekady maja globalny zasieg, zrewolucjonizowaty Swiat marketingui relacjez konsumentami.

157.

Nalezatoby dodac¢ akapitzwigzany z innowacyjnoscig wsektorze przemystu spozywczego.

Przemyst spozywczy w Polscezaliczanyjestdo sektoréw o stosunkowo niskim poziomieinnowacyjnosci. W
ostatnim okresie gtéwnym Zzréddtem przewag konkurencyjnych przedsiebiorstw tego sektora byty niskie ceny
i niskie koszty produkcji. Wysoka skutecznos$¢ strategii cenowo-kosztowych, zaréwno na rynku krajowym,
jakiwhandluzagranicznym, sprawita, ze dziatalno$¢innowacyjna wiekszosci firm zajmujacych sie produkcjg
i przetwdrstwem zywnosci byta ograniczona. Zasadnicza cze$¢ innowacji technologicznych, zwigzanych
gtéwnie z modernizacjg zaktadow i zakupem nowoczesnych parkéw maszynowych, zrealizowana zostata w
okresie przygotowan do cztonkostwa w UE oraz w pierwszych latach po przystgpieniu do UE. Dzieki tym
inwestycjom poziom technologiczny przetworstwa zywnosci w Polsce nie odbiega obecnie od poziomu
przetwdrstwa w najbardziej zaawansowanych gospodarkach UE.

158.

,2Uwarunkowania srodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej” (szanse) — proponuje sie
dopisac¢ informacje o uprawach matoobszarowych. Wg przepiséow UE oraz legislacji w Polsce do upraw
matoobszarowych zalicza sie zasiewy, ktérych powierzchnia w catym kraju jest mniejsza niz 1% gruntéow
ornych. W warunkach Polski do upraw matoobszarowych zalicza sie: wszystkie ziota, warzywa, uprawy
sadownicze (z wyjatkiem jabtoni), rosliny ozdobne, szkotkarskie, energetyczne (np. wierzby, miskantus) i
niektore rolnicze (np.chmiel, facelia, gorczyca, bobowate np. tupiny, soja).

Uprawy matoobszarowe powinny zosta¢ specjalnoscig Polskii szczegdlnie powinny by¢ wykorzystywane
przez rolnictwo na terenach, gdzie wystepuje silnerozdrobnienie powierzchni gruntéw rolnych.

Uprawy matoobszarowe wymagajg opracowania nowoczesnych technologii uprawy w tym integrowanej
ochrony roslin przed agrofagami (szkodniki, chwasty, choroby). Nalezy takie monitorowa¢ poziom
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pozostatosci sSrodkow ochrony roslin oraz zawartosé mikrotoksyn wtych roslinach uprawnych. Takie badania
powinny prowadzic tylko laboratoria posiadajgce certyfikat PCA.
,Kierunek interwencji: Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci” — nalezy dopisa¢, ze krajowe surowce roslinne
159.| powinny by¢ kontrolowane na okreslenie poziomu pozostatosci Srodkdw ochrony roslin oraz mikrotoksyn.

Badania takie powinny prowadzic tylko laboratoriareferencyjne oraz akredytowane przez PCA.

160.

Dokument Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, jako dokument rzadowy, w
niewielkim stopniu ma ,cechy strategiczne”, czyli opracowania prezentujagcego najwazniejsze priorytety,
celeinarzedzia dziatania wtadzy publicznej, zwtaszcza rzadu i odpowiednich ministerstw, w odniesieniu do
waznej czesci gospodarki i spoteczenstwa, jakim jest rolnictwo, rybactwo i obszary wiejskie. Jest on
obszernym zbiorem (166 stron) na ogdt bardzo szczegétowych informacji, diagnoz, identyfikacji zagrozen,
kierunkéw interwencji, oczekiwanych efektéw, wskaznikowitp. w wiekszosci podporzadkowanych realizacji
celdw zawartych w innym (traktowanym jako nadrzedny) dokumencie strategicznym, jakimjest ,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” (dalej SOR) przyjeta przez
Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku. Brak w nimjednak wyraznie zaznaczonych priorytetow.

161.

Whbrew tytutowi dokument nie jest strategig rozwoju WSI, rolnictwa i rybactwa, ale rolnictwa, rybactwa i
(traktowanej drugorzednie) wsi. Obecnie wie$ to w wiekszo$ci osoby utrzymujace sie z pozarolniczych
zrodet, udziat rolnictwa w strukturze gospodarczej i spotecznej wsi (mierzony np. przez udziat rolnictwa w
strukturze zrédet utrzymania ludnosci wiejskiej, w udziale gospodarstw domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego w ogolnej liczbie gospodarstw domowych) maleje.

162.

SOR jest najwazniejszym dokumentem strategicznym rzadu w sprawach gospodarczych, majacym
jednoczesnie bardzo silne cechy manifestu dotyczacego reform panstwa o charakterze struktural nym.
Sktadaja sie na nie miedzy innymi: dazenie do zwiekszenia roli panstwa w rozwoju gospodarczym,
pogtebienia centralizacji kompetencji, procesu decyzyjnego i funduszy zwigzanych z rozwojem i
funkcjonowaniem réznych czeSci gospodarki i zycia spotecznego, niedocenianie roli samorzaddw
regionalnych i lokalnych (a nawet proéba ich ograniczenia) oraz marginalizacja znaczenia integracji
europejskiej w rozwoju naszego kraju.Te tendencje sgwidoczne w omawianej Strategii SZRWRIiRi nalezy je
traktowac jako zagrozenie zardwno dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, jaki dla realnosci wdrozenia
tej Strategii.

163.

Najwiekszg wadg tego dokumentu jest podejscie do konstruowania strategii rozwoju wsi i rolnictwa jakby
Polska niebyfa cztonkiem Unii Europejskiej, albo nie zamierzata w niej by¢ w okresie ujetym w Strategii. W
czesci wstepnej dokumentu znajdujesieco prawda stwierdzenie: ,,Waznym punktem odniesienia w pracach
nad aktualizacjg niniejszej strategii byty kierunki zmian polityk wspdlnotowych, w tym przede wszystkim
Wspdlnej Polityki Rolnej, wspdlnej polityki rybotéwstwa i polityki spdjnosci zarysowane w propozycjach
legislacyjnych przedstawionych przez stuzby KEw 2019r.” (str.9), alejestto w wiekszym stopniu deklaracja
niz podstawa tworzenia SZRWRIR. Strategia ta nie jest zharmonizowana i skoordynowana z celami WPR na
lata 2021-2027, a przeciez z budzetu unijnego pochodzi wiekszos¢ srodkéw na realizacje polityki rolnegj w
naszym kraju i duza czes$¢ funduszy stuzacych wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskic h. Gdy tworzona byfa
omawiana tutaj wersja SZRWRIR, to znane juz byty gtdwne zatozenia, cele i podstawy finansowania WPR i
najwazniejszych polityk unijnych, ale nie zostaty one uwzglednione w tej strategii.

164.

W koncepcji WPR na nastepne siedmiolecie przewiduje sie uproszczenie i uelastycznienie doboru i
wykorzystania narzedzi realizacji celéw WPR (dziewieciu gtéwnych celdw) przez kraje cztonkowskie, aby
lepiej dostosowac te polityke do bardzo zréznicowanych potrzeb i warunkéw rolnictwa oraz obszaréw
wiejskichw UE, alejednoczesniewtadze unijne przewidujg Scislejszg kontrolerealizacji przyjetych celow, w
tym coroczne sprawozdania z dziatalnosci oraz efektow (performance reports) implementacji WPR w
poszczegdlnych krajach UE.

165.

Nastgpi wydatne zwiekszenie w ramach WPRi nietylko (celach, kryteriach oceny, narzedziachi funduszach)
zagadnien zwigzanych z ochrong klimatu i sSrodowiska naturalnego. Okoto 40% budzetu WPR bedzie
powigzanych z tym waznym celem. Niedostateczny postep w jego realizacji bedzie skutkowac
wstrzymaniem ptatnosci zbudzetu unijnego. W SZRWRIR tej sprawie poswiecono zbyt mato uwagi.

166.

W owej Strategii réwniez niedostatecznie uwzgledniono problem badan, transferu wiedzy i wzmacniania
innowacyjnosci w rozwoju rolnictwa, rybotéwstwa i obszaréw wiejskich, w tym realizacje koncepcji smart
agriculture i smartvillage (w dokumencie nie pojawia sie ani razu ,smartvillage = inteligentna wies”, zas
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inteligentne specjalizacje pojawiajg cie 22 razy (i raz inteligentne miasto oraz raz inteligentny samorzad)).
W nowej perspektywie programowej i finansowej UE tym sprawom poswiecono duzo uwagi i znaczne
fundusze (w tym 10 mld euro na badania Horizon Europe Programme, dotyczace wsi i rolnictwa).

167.

Obszary wiejskie w Polsce, a takze rolnictwo, sg silnie zréznicowane terytorialnie, co sprawia, ze polityki
wspierajgcerozwdj wsi i rolnictwa muszg w duzym zakresie uwzgledniac to zréznicowanie. Wielkg staboscig
SZRWRIR jest brak nalezytego uwzglednienia roli samorzadéw regionalnych (w tym marszatkow) w
konstruowaniu i implementacji tej strategii. To te samorzady odgrywaty dotychczas najwazniejsza role w
programowaniu rozwoju regionalnego. UE przewiduje zwiekszenie kompetencji samorzadow terytorialnych
i NGOs w realizacji celéw rozwoju przyjetych w dokumentach strategicznych Unii. W przygotowywaniu
SZRWRIiR miejsce samorzgdéw regionalnych (marszatkéw) zajeli wojewodowie i powotane przez nich
zespoty (str. 8). To rowniez wojewodowie, a nie marszatkowie opracowywali diagnozy obszaréw wiejskich
w danym wojewddztwie. Sg one przygotowane niespdjnie, o bardzo réznym poziomie szczegdtowosci,
aktualno$cii logikiwywodu. Odnosi siewrazenie, ze przygotowywaty je podmioty ,zewnetrzne”, ktére nie
sg/byly odpowiedzialneza rozwdj (zaréwno spoteczny, gospodarczyi terytorialny).

168.

W nowej perspektywie finansowej Plan strategiczny WPR przygotowywaty beda kraje (rzady krajowe) majac
duzo wieksza swobode i mozliwos$ci wybierania instrumentdéw i narzedzi niz dotychczas. W zwigzku z tym,
nalezyjuz uwzglednié statg debate z regionami (marszatkami), bowiem ich gtos powinien by¢ wsparciemdla
ministerstwa w uzasadnieniu, dlaczego takie a nie inne kierunki interwencji sg wybrane (nowy model
wdrazania to przede wszystkim pogtebienie subsydiarnoscii dodatkowosciw procesie programowania oraz
zmiana podejscia do wsparcia z pfacenia za przestrzeganie zasad na wynagradzanie za osigganie
konkretnych wynikéw na poziomie gospodarstw/beneficjentéw. Obie te kwestie zostaty lekko zarysowane
i np. trudno znalez¢ wyrazne wskazanie na udziat marszatkéw wojewddztw w pracach nad strategiami dla
wojewddztw, czy tez odniesienia do wskaznikéw monitorowania na poziomie beneficjentéw). W zwiazku z
powyzszym istnieje potrzeba oparcia procesu programowania rozwoju na podej$ciu oddolnym (bottom-up),
wykorzystujac w znacznie wiekszym stopniu niz do tej pory zasady subsydiarnoscii dodatkowosci.Ma to na
celulepsze dostosowanie projektowanych instrumentéw do najpilniejszych endogennych potrzeb lokalnych
i regionalnych oraz uruchamianie zamrozonych potencjatéw rozwojowych spotecznosci lokalnych i
regiondéw. Stad zwraca uwage fakt niewykorzystania dotychczasowych doswiadczen regionéw w realizacji
RLKS (dobre praktyki woj. podlaskiego oraz kujawsko-pomorskiego) czy kontraktu samorzadowego (woj.
zachodniopomorskie). Ujecie powyzszego w strategii, mogtoby wesprzeé¢ proces negocjowania ksztattu
planustrategicznego WPR w KE.

169.

Podkreslamy, ze na str. 121 zaznaczono, ze ,Zgodnie z prezentowanym na etapie wyzwan zrdznicowanym
podejsciem do obszaréow wiejskich zaktada sie, ze na etapie projektowania rozwigzan wdrozeniowych (np.
w dokumencie programowym lub na poziomie rozporzgdzen) zostaniewskazana ew. delimitacji obszarow,
ktére bedg objete wsparciem w ramach wybranego instrumentu pomocowego. Delimitacja jest mozliwa
zaréowno na poziomie krajowym jakiregionalnym — w zaleznosci od rodzaju interwencji”. Zapis ten nalezy
uznaé¢ za odpowiadajacy potrzebie pogtebienia regionalizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich
wspoéffinansowanej ze srodkéw unijnych.

170.

W tym miejscunawigzac¢ nalezy do kwestii przedstawiania zréznicowania terytorialnego rozwoju obszardéw
wiejskich w Strategii. Jest to staba strona tej strategii. Nie znajgc doktadnej metodologii zasad delimitacji
(np. jak definiowany jestrozwoj obszaréw wiejskich? - nawet brak jestodwotania do literatury przedmiotu,
a mogtoby to pomdc w zrozumieniu), trudno podejmowac sie oceny. Opiniujac jednakto, co jestdostepne
zwrdécié nalezy uwage na:

. dobdér zmiennych o nieznanej logice procedury, np. brak wykorzystania informacji o regionach
wyludniajacych sie, starych demograficznie, takich, w ktérych gtéwnym pozarolniczym rynkiem pracy sa
instytucje Swiadczace ustugi publiczne, o wysokim udziale osdb (rodzin) uzaleznionych od pomocy
spotecznej itp.;

o nieczytelnos¢ rozktadéw trenddw przestrzennych, w tym rdzng ilo$¢ klas, nieuzasadniong
rozpietos$¢ przedziatow (badz liczebnosc¢), wystepowanie klas tzw. pustych, brak podanych zrédet danych,
nieczytelnos¢ podziatéw administracyjnych, (np. osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg — nie
wiadomo czy jest to informacja ze zrodet zwigzanych z systemem podatkowym POLTAX /MF czy z systemem
REGON);
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. przy wskaznikach finansowych, podobniejak przy wspdtczynnikach demograficznych przyjmowanie
wartosci jednorocznych naraza na btedy interpretacyjne spowodowane incydentalnoscig zjawisk
(mierzonych dla jednego roku).

Uwagi te sktadajgsie na negatywna recenzje nie tylko estetyki prezentacji, ale i btedy metodyczne w
konstruowaniu kartograméw witasciwych.

171.

Strategia postuguje sietrzema kategoriami obszardw wiejskich: 1) rozwijajacesiewoparciu o endogeniczne
potencjaty, 2) obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju, 3) obszary wiejskie zamknietego rozwoju.
Zwracamy uwage, ze wszystkie obszary powinny rozwijaé sie o endogeniczne potencjaty, a polityka powinna
sprzyjac¢ichuruchamianiu.Brak uzasadnieniatakiej delimitacjii potrzebe objasnienia metodyki, na pewno
niewyczerpuje komentarz przedstawiony na str. 27 i w zataczniku 3. Brak kryteriéw i zasad delimita cji, ktdra
to ma by¢ podstawg do kwalifikacji gminy do danej grupy, do danego wsparcia.

172.

Przyjmujac uwage z przypisu9 nastr. 16 —trudno ustalié¢ cojest ,wyzwaniem strategicznym”, a wiec pewna
nowg, trudng sytuacja, z jaka trzeba sie bedzie zmierzy¢. W Strategii sg grupy cech rdznicujgcych OW =
ptaszczyzny (?), rodzaje wyzwan i trzy grupy obszaréw. Domyslamy sie, ze zawartos¢ tabel ze stron17i 27
to 24 (sic!) wyzwania strategiczne (proponujemy poddac je ponownie krytycznej analizie, czytajgc zawartosé
tabeli (czy wyzwaniem jest np. ,dotyczace wszystkich obszaréw wiejskich niezaleznie od stanu ich tadu
przestrzennego” lub,wszystkie gospodarstwa rolne i rybackieniezaleznie od ich zasobow ziemi”)). To jest
nieczytelne (!) Tym bardziej, ze na dalszych stronach jest po kilka zagrozen i szans dla kazdej z tych trzech
grup obszaréw. Budzi niepokdj, ze dobér szans i zagrozen do danej grupy wydaje sie by¢é NIESPECYFICZNY,
bowiem pasujegeneralniedo kazdej grupy. Dla przykfadu przywotajmy ostatni tiret na str.29 ,licznedzikie
wysypiska” - sg one zagrozeniem w kazdym obszarze, szczegdlnie jezeli sg liczne. | tak kazdy tiret mozna
kwestionowa¢, bo nie wskazuja na specyfike, typowos¢ danego obszaru.

173.

Problem dezagraryzacji struktury gospodarczej wsi jest ztozony i niejednoznaczny. O ile w wiekszosci
obszaréwwiejskich kraju wigzesiejednoznacznie ze wzrostem wielofunkcyjnosci wsi (dywersyfikacjg zrédet
utrzymania z pracy) to na terenach o bardzo rozdrobnionej strukturze gospodarstw rolnych prowadzi do
zanikania funkcji rolniczej. To bardzo wrazliwa terytorialnie kwestia. Na str. 13 wskazano postepujaca
dezagraryzacje jako PROBLEM (Zmniejsza sie udziat dochoddéw z dziatalnosci rolniczej i postepuje
dezagraryzacja wsi ...), podczas gdy jest to generalnie obiektywny, w polskich uwarunkowaniach korzystny i
nieuchronny proces, hamowany krajowa polityka obrotu ziemia. Skutkuje to niskimi i bardzo niskimi
dochodami z rolnictwa dla statystycznie ujmujac okoto 1 min ,formalnie” funkcjonujgcych gospodarstw. W
efekcie czego polityka krajowa WPRstajgsiew corazwiekszym stopniu politykami socjalnymi.

174.

Cel szczegoétowy | — tak sformutowany nie jest w stanie zapewni¢ chociazby dochoddw parytetowych dla
wszystkich petnozatrudnionych w rolnictwie. Po pierwsze opfacalnos¢ produkcji przy jej matej skali nie
pozwala osiggac parytetowych dochoddéw. Po drugie miara makro dla catego sektora niejesttozsama z tymi
na poziomie poszczegélnych gospodarstw. Zgodnie z danymi FADN w Polsce zaledwie w okoto 150 tys.
gospodarstwsg osigganedochody parytetowe na petnozatrudnionego (w stosunku do zatrudnionych poza
rolnictwem w firmach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb).

Podniesienie parytetu dochodéw rolniczych jest mozliwe wéwczas, gdy wzrasta wolumen produkcji,
wzrastajg ceny produktu lub zmniejsza sie liczba zatrudnionych wytwarzajgcych te produkcje. Skoro 1/5
rolnikow UE to rolnicy polscy (str. 41), to znaczy, ze zatrudnienie w rolnictwiejestw dalszymciggu bardzo
wysokie (mimo, ze siezmniejsza).Jest ono wysokiezarédwno liczonejako udziatpracujgcych w rolnictwie w
stosunku do ogdtu pracujacych,jaki zatrudnienierolnicze na ha.Brak zasobdw pracy w gospodarstwach do
pracsezonowych (str. 41) niejest przekonujgcym argumentem na rzecz ograniczania odptywu pracownikéw
zrolnictwa.

Poprawa parytetu dochodéw rolniczych wymaga zmian strukturalnych w rolnictwie, zwtaszcza procesu
koncentracji ziemi, aleten temat niejest podejmowany w dokumencie.

175.

Cel szczegétowy Ill — proponujemy nastepujaco przeformutowaé: Aktywizacja spotecznosci wiejskich (=
lokalnych) w celu zdynamizowania rozwoju przedsiebiorczoscioraz tworzenia pozarolniczych miejscpracy.

176.

W catym dokumencie trudno jest znalezé nawigzanie do korzystania ze zwrotnych instrumentéw
finansowych silnie propagowanych przez Komisje Europejska, mozliwych do stosowania nawet w aktualnym
PROW. W sytuacji ograniczenia budzetu WPR i istnieniu luki finansowej mogtoby to by¢ skuteczne narzedzie
wsparcia finansowego dla wielu aktywnych rolnikéw, a w przypadku drobnych przedsiebiorcédw wiejskich
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nie majacych ptynnosci finansowej skutecznym instrumentem pobudzajgcym ich aktywnos¢ (wskutek
reasekuracji pozyczeki kredytdw oraznizszej od rynkowej stopie oprocentowania).

177.

Na str. 16 wsrdd wyzwan strategicznych wymienionom. in. ,dostepnos¢ zasobdw ziemi i ich wykorzystanie
orazwiedza, umiejetnosci i sktonnos¢ do ciggtej nauki”. Sa to stusznie zdefiniowane wyzwania kontynuujace
zapisy zpoprzedniej wersji strategii.Jak sie okazato problemy te nie byty docenianew realizowanej polityce.
W obu kwestiach zanotowano negatywne skutki. Zarowno w obrocie ziemig, jak i w funkcjonowaniu
dramatycznie niedofinansowanego panstwowego doradztwa rolniczego (ODR-y).

178.

Trudno odnosic¢siedouwag, bowiem w dokumencie jestbardzo duzo tabel, sg wykresy, czy mapy i zadnej
numeracji przy nich nie ma.

Kazda z tego typu form prezentacji wiedzy/informacji powinna by¢ ujeta w wykazie na koricu dokumentu.

179.

Jest IRWiR a powinno by¢ IRWiR PAN.

OkreslenieIRWIR jest niepoprawne. Analogiczniejak IGiPZ PAN, IRWiR jesttakze PAN czyli Polskiej Akademii
Nauk.

180.

Pomimo tego, ze juzw pierwszymakapicie Wprowadzenia do SZRWRiR stwierdza sie, ze: ,,Rozwdj obszardéw
wiejskich w wymiarze terytorialnym nieodtgcznie wigze sie z rozwojem rolnictwa i catego sektora rolno-
spozywczego, ktéry obok czynnikéw sSrodowiskowych i struktury osadniczej w najwiekszym stopniu
ksztattuje wykorzystanie przestrzeni wiejskiej...”, to Strategia de facto praktycznie wyfacza ze swojego
zakresu przedmiotowego branze spozywczg nie proponujac dla tej ostatniej ani kompleksowej i spdjnej linii
rozwoju, ani wizji tego, jak powinny zosta¢ docelowo utozone relacje miedzy sektorem rolnictwa i branzy
spozywczy, a takze jakarole przemyst spozywczy ma odgrywacé w rozwoju obszardow wiejskich i catej polskigj
gospodarki.

Wartos$¢ dodana w produkcji rolno-spozywczej spoczywa zdecydowanie w wiekszej mierze na branzy
spozywczej nizrolnej. Ponadto od wtasciwego utozenia relacji miedzy rolnictwem i przetwdrstwem zalezy
odpowiednia marzowos$¢ catego tanicucha produkcyjnego, jak tez potencjalne godne zyski na poziomie
wszystkich jego ogniw (co jest tak bardzo potrzebne polskim rolnikom otrzymujgcym bardzo niskie stawki
za swoje produkty). Z tego wzgledu pominiecie w Strategii kwestii tak waznej, jak spdjna polityka
zywnos$ciowa koncentrujgca sie na catym tancuchu produkcyjnym — od srodkéw ochrony roslin, przez
uprawy i hodowle, na przetwdrstwie, logistycei dystrybucji konczac - jest kompletnie niezrozumiate. Jest
jednoczesnie dobrowolnym wyzbyciem sie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi instrumentarium
mogacego realnieoddziatywac na rozwdj wsi, dochody rolnikéwi gospodarke panstwa.

181.

Sugeruje sie zamieni¢: ,W tym kontekscie projektowanie rozwoju rolnictwa powinno by¢ elementem
projektowania rozwoju obszaréw wiejskich” na: ,W tym kontekscie projektowanie rozwoju sektora
zywnosciowego (rolnictwa i przetwdrstwa) powinno by¢ elementem projektowania rozwoju obszaréw
wiejskich”.

Nie mozna abstrahowaé od branzy przetwodrczej/spozywczej w kontek$cie kompleksowego rozwoju
obszaréw wiejskich i checi zwiekszania optacalnosci produkcji rolnej (najmniej marzowego fancucha
produkcji zywnosci). Z drugiej strony, nalezy pamieta¢, ze w wytwarzaniu zywnosci uczestniczy duza czesc¢
gospodarki narodowej, a nie tylko rolnictwo.

182.

Wspomniano o dokonaniu oceny ex-ante Strategii, co wydaje sie nie stosowne przed rozpoczeciem
powszechnych konsultacji.

183.

Dwa razy odniesiono sie do dokumentu pt. Pakt dla rozwoju obszaréw wiejskich. Na str. 9 jego okres
obowigzywania wskazano na lata 2017-2020 (2030), natomiast na str. 125 na lata (2018-2022). Czy to
oznacza, ze obowigzujg dwa odrebne dokumenty rzagdowe pod tym samym tytutem, aleobejmujgce réine
okresy? To wymaga wyjasnieniachociazby w przypisach.

184.

Zapisano ,Potrzebne sg wyprzedzajgce dziatania analityczne, programowe oraz systemowe, w tym w sferze
organizacyjno-instytucjonalnej przygotowujace do wdrazania programéw UE w perspektywie finansowej na
lata 2021-2027".

Taki zapis jest wielce niestosowny, bo przygotowania do wdrazania powinny by¢ juz daleko zaawansowane
chociazby z powodu wyzwan stojgcych przed systemem informatycznym w ARiMR, ktéry bedzie musiatbyc
ponownie przebudowany.
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185.

W cze$ci PULAPKA BRAKU ROWNOWAGI postuzono sie miernikiem liczby sklepdw ilustrujac w ten sposéb
relacjekapitatu zagranicznegoi polskiego. Wydajesie ze o wieleskuteczniejszym i oddajgcym rzeczywistos¢
bytby wskaznik udziatu w rynku np. réinych produktéw Zzywnosciowych sieci o kapitale polskim i
zagranicznym.

186.

Wyzwania strategiczne - OBSZAR |: wyzwania i potrzeby sektora rolno-spozywczego
W tej sekcji Strategia (pomimo tytutu Obszaru I) koncentruje sie wytgcznie na wyzwaniach i problemach
rolnictwa, pomijajgc zagadnieniazwigzanez sektorem spozywczym.

Nie mozna abstrahowa¢ od branzy przetworczej/spozywczej w kontek$cie kompleksowego rozwoju
obszaréw wiejskich i checi zwiekszania optfacalnosci produkcji rolnej (najmniej marzowego taricucha
produkcji zywnosci).

187.

Przypis dolny nr 11 powotuje siena raportbez podania zrédta.

Kazde odwotanie siedo zrédet i literatury powinno byé opracowanei podane zgodnie ze sztuky. W Strategii
wystepujg w tym zakresieznaczne niedobory.

188.

Sugeruje siezmienic z ,mate zainteresowanieze strony przetwdrcédw promocjai produkcja przetworzonych
produktéw o gwarantowanym pochodzeniu (w tym produktéow niszowych, zywnosci funkcjonalnej itp.) na
mafg skale” na: ,mate zainteresowanie ze strony przetwdércow promocjg i produkcjg przetworzonych
produktéw o gwarantowanym pochodzeniu (w tym produktédw niszowych, zywnosci funkcjonalnej itp.) na
matg skale”.

Produkty o gwarantowanym pochodzeniu nie muszg by¢ produktami wytwarzanymi w matej skali —nalezy
dazy¢ do tego by skalaich produkcji byta jak najwieksza.

189.

Ws$rdd zagrozen sugerujesiedodac: ,brak trwatych tanncuchow produkcyjnych zywnosci (od pola po gotowy
produkt przetworzony) gwarantujgcych efektywnos¢ produkcji, statosé dostaw oraz odpowiednio wysoka
marzowos¢ na kazdym z ogniw taricucha.”

Z braku silnych i trwatych farnicuchdéw produkcyjnych wigzacych ze sobg sektor rolny z branzg spozywczg i
dystrybucja wynika wiele dzisiejszych probleméw — dotkliwych zaréwno dla rolnikéw, jaki przetworcow.

190.

Sugeruje sieuzupetni¢ (str. 26): ,niewystarczajgco rozwiniete przetwdrstwo zywnosci wysokiej jakosci oraz
zywnosci funkcjonalnej, w tym m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych” nastepujjco:
,niewystarczajgco rozwiniete przetworstwo zywnosci wysokiej jakosci oraz zywnosci funkcjonalnej, w tym
m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych (oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia)
pozwalajacych na budowaniesilnychi wysokomarzowych tancuchéw produkcyjnych”.

Sugeruje sie dodac (str. 53) wsrdod dziatan uzupetniajgcych: ,tworzenie silnych i wysokomarzowych
tarncuchow produkcyjnych w oparciu o rodzime produkty regionalne (oznaczenia geograficzne i nazwy
pochodzenia)”.

Ideg oznaczen geograficznych (nazw pochodzenia) zwanych potocznie ,produktami regionalnymi” jest
»przywigzanie” rolnictwa i przetwérstwa do konkretnym obszaru geograficznego, a takze ,wymuszanie”
kooperacji w ramach catego taricucha wytwoérczego dedykowanego konkretnemu produktowi noszgcemu
zastrzezong nazwe. Oznaczenia geograficzne (nazwy pochodzenia) w swej funkcji celu majg zatem role
integrujaca i generujaca zyski (wysokie marze wszystkich ogniw produkcji). W Strategii ta rola oznaczen
geograficznych (nazw pochodzenia) nie jest wyeksponowana. A powinna by¢ jasno wskazana, a same
oznaczenia geograficzne (i nazwy pochodzenia) podane jako mozliwe do wykorzystania narzedzie wptywu
na pozadany ksztatt fanncuchow produkcyjnych.

191.

Dlaczego Strategia w tytule ma horyzont 2030, za$ wizja 2050. Jest to watpliwe metodycznie.

192.

Gtéwnym celem Strategii na rzecz zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 jest wzrost
dochoddéw mieszkaricow obszaréw wiejskich przy jednoczesnym wzros$cie spdéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowymi terytorialnym polskiej wsi.

W zdaniutym nalezy sie zastanowi¢ czy potrzebne jest,polskiej wsi”. Bowiem spdjnosc terytorialna dotyczy
Polski/kraju,a niepolskiej wsi jako autarkii.

193.

Ws$rédd obszarédw wptywa na mozliwos¢ realizacji celu gtdwnego SZRWRIiR 2030 sg takze migracje. W
dokumencie Polityka migracyjna Polski wyraznie wskazuje sie na przeciwstawne dziatania ktore wskazuje
SZRWRR jak:,Wykorzystanie procesu migracji wewnetrznych polskich obywateli poprzez tworzenie zachet

54




Lp. Tres¢ uwagi
dla mieszkancow tych regionéw wiejskich, gdzie istnieje nadwyzka sity roboczej, do migracji od pracy w
obszarach zurbanizowanych”.
Polityka migracyjna polski, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r., Zespdét do Spraw Migracji Redakcja:
Departament Analizi Polityki Migracyjnej MSWiA, str. 11 14.
Nalezy skonfrontowa¢ dokumenty pod katem zgodnosci dziatan polityk krajowych.
Jest: wyniki Il etapu MROW Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskie;j.
Powinno by¢: wyniki Il etapu MROW Fundacji EFRWP i IRWiR PAN.
194.| Autorzy raportéw wnosza o poprawne dodanie przypiséw do zrédta.
Proponujgby w wykazie skrétow pojawitsie skrét MROW z opisem Monitoring rozwoju obszaréow wiejskich
(pisanez matej litery jest petny tytut badania).
30-40 procent zywnosci i na kazdym etapie cyklu zywnosSciowego jest marnotrawiona (wyniki Ill etapu
195, MROW Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej).

Jako autorzy raportow MROW zwracamy uwage na btad i wnosimy o usuniecie przypisu do MROW do tego
stwierdzenia, bowiem takowe nie wystepuje.

196.

Raport IoT. Przywofany jest stary dokument. Jest juz nowy.

197.

Wielokrotnie mowa jest o gospodarstwach o powierzchni conajmniej 1 ha.

To jest dokument oficjalny, powinien zatem postugiwac sie krajowa definicjg gospodarstwa, to znaczy :
gospodarstwa to conajmniej 1 ha uz.rolnych. Mniejsze, to dziatki rolne. Uzywanie okreslenia ,,gospodarstwa
1 hai wieksze” jest zbyteczne, co wynika z definicji pojeciagospodarstwo.

»--Najwiekszy odsetek najmniejszych gospodarstwrolnych (do 1 ha)...” (str.40). Chyba chodzi o dziatki rolne.

198.

W rdéznych miejscach dokumentu mowa jesto wzroscieroli cyfryzacji, rozwoju systeméw informatycznych
itp. Jednoczesnie nie wspomina sie o koniecznos$ci budowy infrastruktury w tym zakresie. Bardzo wiele
obszaréwwiejskich jestw niewystarczajgcymstopniu pokrytych zasiegiem telefonii komdrkowej, dostep
do Internetu jesli jestmozliwy, to bardzo zawodny i awaryjny.

Jesli w dokumencie wspomina sieo tak szczegétowych kwestiach infrastruktury jak wymiana taboru
transportu lokalnych przewozéw pasazerskich,to niemozna pomingc¢ tak waznych dla rozwoju
elementéw infrastruktury technicznejjak telefonia czyinternet.

199.

Przyktady usterek redakcyjnych:
str. 43. Okno niebieskie: prosumenci z duzej litery,

str. 38 na wykresie ,I11.5 Rozwdj ekonomii ... , Ekonomia to dyscyplina naukowa, chodzi chyba o rozwdj
ekonomiczny.

Przedstawiony projekt dokumentu wykazuje usterki redakcyjne (skréty myslowe, literowki itp.).

200.

Silnie niedoceniony jest problem malejacej réznorodnosci biologicznej. Dziatania na rzecz powstrzy mania
tego trendu, a nastepnie — znacznego zwiekszenia réznorodnosci biologicznej powinny byé spoiwem (i
jednym z celdw wspdlnych, przeciez zapisanych w Konstytucji RP jako Artykut 5, dotyczacy zréwnowazonego
rozwoju) dla wszystkich dziatan opisanych w Strategii, stanowigc dla nich swoiste ,cross compliance”.

Termin réznorodnos¢ biologiczna pojawia sie w Strategii kilkunastokrotnie, ale prawie wyfacznie w
kontekscie tego, ze problem ten jest wazny i ze trzeba go rozwigzaé. Strategia zauwaza zatem problem, ale
prawie nie okres$la jak to robié. Prawie, bo z konkretnych dziatan promuje tylko wzrost uzytkéw
ekologicznych (ale b. maty, bo z 64 do 80 000 ha). Jest to jedyny wskaznik ilo$ciowy realizacji celu
szczegdtowego ,Poprawa jakosci zycia, infrastrukturyi stanu srodowiska”. Réznorodnos¢ biologiczna —
podstawa naszego bytu, jakosci zyciai stanu srodowiska zostata zatem potraktowana zupetnie marginalnie,
razaco pobieznie w poréwnaniu do wielu innych dziatan opisanych w Strategii. Jest to niezgodne ze stanem
wiedzy naukowej, dotyczacej roli réznorodnosci biologicznej, w tym wigzacej sie z nig silnieroli ustug
ekosystemowych, a takze réznych inicjatyw politycznych i deklaracji UE. Pobieznos¢, marginalizacja
problemu ochrony/zwiekszania réznorodnosci biologicznej uwidoczniona jest w wyrazisty sposéb w
zestawieniu ,Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien realizacji Zwiekszenie celu szczegotowego |l
SZRWRIR 2030 Poprawa jakosci zycia, infrastrukturyi stanu Srodowiska” (zob. punkt nastepny).
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201.

W ponizszymzdaniu nalezy usung¢ ,dziki”,,...negatywne oddziatywanie zwierzat — w tym chronionych (dziki,
bobry, kormorany, czaple, foki itd.) na prowadzenie produkcji rybackiej”.

Dziki nie nalezg do zwierzat konfliktowych wzgledem produkcji rybackie;j.

202.

W zestawieniu ,Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Zwiekszenie celu szczegétowego Il
SZRWRIR 2030 Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu sSrodowiska” powinny sie znalez¢ takze inne
wskazniki odzwierciedlajgcestan réznorodnosci biologicznej, a nietylko ilos¢ uzytkdw ekologicznych”. Moga
to by¢ na przykfad:

- wskaznikliczebnosci ptakéw krajobrazu rolniczego oparty ma Monitoringu Pospolitych Ptakdw Legowych
(i zadeklarowac jego Sredni wzrost o pewng wartos¢, konsultowangz kierownictwem MPPL, np. o 20% ?)

- wskaznik nasycenia krajobrazu rolniczego w liniowe zadrzewienia srddpolne (i wéréd tgk lub pstawisk), np.
jego wzrost o0 20-30%.

Uzycie tylko uzytkdw ekologicznych i brak innych jest zaskakujacy, poniewaz znanych jest obecnie wiele
wskaznikdw monitorowania réznych aspektéw réznorodnosci biologicznej. Procent powierzchni uzytkow
ekologicznych jest wskaznikiem wycinkowym, dalece nieadekwatnym, o marginalnej roli w Polsce (80000
ha to 0,4% uzytkdw rolnych, czyli bardzo mato). Zatem np. czy jesli powierzchnia uzytkéw ekologicznych
typu np. podmoktych tgk zwiekszy siedo 80 000 ha, a wskaznik ptakéw krajobrazu rolniczego MPPL znowu
sieobnizy, to bedzie mozna uznag¢, ze stan Srodowiska poprawitsie? Przeciez nie.

Zatem obok powierzchni uzytkédw ekologicznych trzeba uzyé innych wskaznikéw integrujacych stan
réznorodnosci biologicznej terendw rolniczych. Do takich nalezy liczebnos¢ i réznorodnos$¢ gatunkowa
ptakow krajobrazu rolniczego oraz zageszczenie i roéznorodnos¢ liniowych pasm roslinnosci
nieuzytkowanych rolniczo, jak zakrzewien i zadrzewien, zwtaszcza na gruntach ornych. Nasycenie krajobrazu
rolniczego (zwlaszcza z dominacjg pdl uprawnych) w zadrzewienia stanowi najwazniejszy czynnik
roznorodnosci biologicznej. Pomijanie zadrzewien $rdodpolnych w Strategii to rezygnacja z najlepszego
sposobu podnoszenia réznorodnosci biologicznej, a przy tym — sposobu poprawy bilansu wodnego i
oczyszczania wod w krajobrazie, oraztagodzenia skutkdw zmiany klimatu.

203.

Obszar zarzgdzaniezmiang w sektorze rolno-spozywczym. Trwa rewolucja technologiczna wrolnictwie.
W pierwszym zdaniu brakjest odwotania do termindow ,.eko-technologie” lub ,agroekologiczne innowacje”.

Brak jest odwotania do innowacji, ktorych podstawg jest rozwdj odnawialnych Zzrddet energii lub bio-
produktéw/bio-proceséw zwigzanych ze zréwnowazonym wykorzystaniem zasobdw naturalnych i
biogospodarka. Proponujemy dodac termin eko-technologie.

Ponadto, sugerujemy dodanie ,agro-ekologicznych innowacji”. Termin agroekologii jest szeroko
dyskutowany na forum miedzynarodowym (FAO, ONZ, Miedzynarodowy Panel Ekspertéw ds.
Zrownowazonych Systemow Zwynosci) i promowany przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. Prawa do
Zywnosci Oliviera de Schuttera. W rozumieniu naukowym, agroekologie definiuje sie jako praktyke rolna,
wykorzystujagcg odnawialnezrddta energii, lokalng wiedze rolnikowi ich preferencje, szerokie wykorzystanie
bioréznorodnosci w celu dostarczenia ustug ekosystemowych i odpornosci oraz przynoszaca wiele korzysci
(ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych) poczynajac od skalilokalnej az do skaliglobalnej (European
Association for Agroecology, http://www.agroecology-europe.org). Agroekologiczna innowacja angazuje
rolnikéw w proces projektowania systemu i pod tym wzgledem posiada wyjgtkowe cec hy innowacji.
Zrédta:

http://www.ipes-food.org/

http://www.fao.org/agroecology/knowledge/10-elements/en/

Lacombe C., Couix N, Hazard L. 2018. Designing agroecological farming systems with farmers: A review.
Agricultural Systems 165 (208-220).

204.

Zdanie:

Nowe technologie charakteryzuje bardzo szybki rozwdj i wzrost i utatwienia w dostepie, przez co
stosunkowo szybko sg absorbowane w réznych sferach zycia gospodarczego (rowniez w gospodarkach
rozwijanych na obszarach wiejskich) i coraz silniej determinujg przewagi konkurencyjne podmiotdw,
regiondw i panstw.
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Nalezy uzupetni¢ o uwage na temat stabosci adaptacji technologii, np.: ,,Z drugiej strony obserwuje sie duzy
opoér spoteczny przed wdrazaniem innowacyjnych technologii oraz wykazywane sg liczne bariery ich
rozwoju”

Jest wielebadan potwierdzajacych teteze. Na przyktad wdrazanieinnowacyjnych praktyk pro-klimatycznych
niesieze sobg znaczne ryzyko. Analizy dotyczace barier hamujacych wdrazanie niskoemisyjnych technol ogii
wskazujg, ze wystepujg zaréwno po stronie producentéw jak i odbiorcow. Niedostosowanie rozwigzan do
potrzeb uzytkownika, trudnosci w dostepie do klientéw i w demonstracji przydatnosci technologii, wysoki
koszt efektywnie dziatajacychinnowacji, brak zaangazowania odbiorcéw w proces projektowania i rozwoju
technologii, brak wsparcia i uftatwien dla producentdw na poziomie krajowym, takze w kontekscie
wystepowania niskoemisyjnych systeméw certyfikacji i etykietowania to tylko niektére z problemow.

Zrédto:LongT.B,BlokV., Coninxl.:Barriers tothe adoption and diffusion of technol ogical innovations

for climate-smart agriculture in Europe: evidence from the Netherlands, France, Switzerland and Italy. J.
Cleaner Production,2016,112:9-16.

205.

Obszar:Srodowisko i zmiany klimatu.

W zdaniu: ,W warunkach polskich wzrasta znaczenie gospodarki zasobami wody (retencja, melioragcja,
nawodnienia)” nalezy doda¢: ,racjonalnej gospodarki” oraz ,zoptymalizowane melioracjei nawodnienia”.

Znaczenie racjonalnej gospodarkiwzrasta, a nie samo zarzadzanietym zasobem.

206.

Obszar: Uwarunkowania miedzynarodowe, w tym zwigzane z cztonkostwem w UE

Do zdania:,Rosngce ambicje UE w zakresie podejmowania i promowania nowych zobowigzan na forum
globalnym, w tym, w zakresie ochrony klimatui srodowiska (np. Porozumienie paryskiew zakresie ochrony
klimatu, energochtonnosé gospodarek i poszczegdlnych sektoréw, polityki rozwojowej —m.in. zobowigzania
w zakresie promowania celdw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz relacji gospodarczych m.in. propozycje
reformy WTO) powodujg wyprzedzajgce naktadaniena wlasng gospodarke, w tym sektor rolno-spozywczy
ambitnych celdw skutkujacych kosztownymi dostosowaniami” nalezy doda¢: ,Oczekuje sie, ze w dtuzszym
okresie, realizacja politykiklimatycznej przyniesierolnictwu wymierne korzysci”.

Realizacja celdw klimatycznych jest zwigzana z przeciwdziataniem zmian klimatu zagrazajacych rolnictwu i
podnosi jego odpornos¢ na zmiany klimatu. Wykorzystanie potencjatu nisko-emisyjnych technologii w
Polskim rolnictwie w dtuzszym okresie czasu zwiekszy efektywnos$é gospodarowania i ograniczy straty
produkcji.

207.

Tabelka do opisu wyzwan.

Dostepnos¢ zasobow ziemi i sposobdéwich wykorzystania.Do zdania ,uzytki rolne lub grunty pod stawami
(w catosci lub wzdecydowanej wiekszosci) permanentnie przez kilka latniesgwykorzystywane w produkgji
lub sg wykorzystywane przez innych producentéw (np. w ramach uzyczenia, dzierzawy);,” proponuje sie
dodac ,ograniczony dostep do uzytkéw zielonych w matych gospodarstwach prowadzacych wypas (np. na
obszarach gorskichi podgorskich).”

Informacja IUNG-PIB uzyskana z na podstawie wywiaddéw z rolnikami, prowadzacych wypas bydfa w
Sudetach oraz na Podkarpaciu. Ograniczone zasoby produkcji paszy w gospodarstwiezmuszajgrolnikow do
zakupu i transportu zielonki/kiszonki z odlegtych miejsc, czesto w okresie zimy.

208.

Pozyskiwaniei zwiekszanie wydajnosci zasobdéw ziemi
Wyzwania horyzontalne:

Do zagrozen proponuje sie doda¢: Zagrozenia Srodowiskowe na intensywnie uzytkowanych polach (np.
erozja wietrzna, wodna) zwiekszajgryzyko produkcji na skutek strat gleby.

Zrédta:
OrlikT., 1991. Plonowanieroslin w czteropolowym ptodozmianie na erodowanej glebie lessowej. W: Erozja
gleb i jej zapobieganie(red. Z. Mazur, S. Patys, W. Grodzienski). Wyd. AR, Lublin, 205-215.

Panagos et al.2015. The new assessment of soil loss by water erosionin Europe. Environmental Science &
Policy, Volume 54, December 2015, Pages 438-447.

209.

Organizacjasprzedazy, wspotpraca i podziatkorzysciwtancuchu zywnosciowym
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Zdanie ,,promocja regiondw w oparciu o ekologiczne brandy spozywcze”, zamieni¢ na ,promocja regionow
przy wykorzystaniu marketingu ekologicznych oraz tradycyjnych produktow spozywczych o wysokigj
jakosci”
Zmiana nazwy na jezyk Polski
Sprecyzowanie produktow o wysokiej jako$ci dostepnych na rynku
Wyzwania gospodarstw o ograniczonym potencjale rozwojowym.
Zagrozenia — dodad: ,- usuwanie miedz srdodpolnych, zadrzewien i zakrzaczen w obawie przed utratg lub
ograniczeniem kwoty ptatnosci obszarowej”.
Po ,zaniechanie gospodarowania na glebach stabszych oraz uzytkach zielonych” doda¢ zdanie:” - brak
wsparcia dla ekstensywnego wykorzystania nieuzytkowanych uzytkéw rolnych (hodowla bydta miesnego,
owiec)”.
Utrata elementdw zielonej infrastruktury na obszarach rolnych zagraza biordznorodnosci, erozji gleby i
210. | i eksza wymywanie sktadnikéw pokarmowych do waod.
Zaktadaniei/lub utrzymywanie zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych zapobiega tym zagrozeniom.
Obszarom na glebach stabszych mozna przywrécié potencjat produkcyjny poprzez rozwdj ekstensywnej
produkcji zwierzecej oraz promocje systemow lesno-pastwiskowych
http://drzewa.org.pl/publikacja/1655-2
Kujawa A., Kujawa K., Zajaczkowski J., Borek R., Tyszko-Chmielowiec P. i inni. 2019. Zadrzewienia na
obszarach wiejskich —dobre praktyki i rekomendacje. Fundacja EkoRozwoju, Wroctaw.
Zréwnowazone gospodarowaniezasobami srodowiskowymi.
Wyzwania horyzontalne obszaréw wiejskich rozwijajacych siew oparciu o endogeniczne potencjaty.
211, Zagrozenia:
Rozwazy¢ zasadnosc zdania: ,Realizacja celdw polityki przestrzennej (tad przestrzenny) bez uszczerbku dla
realizacji celow w zakresie rozwoju gospodarstw”
Zdaniejest niejasnew aspekciezagrozenia, zmieni¢ lub przesungé do szans.
Cel szczegdtowy | Zwiekszenie optacalnosciprodukcjirolnej i rybackiej
Podsumowanie wynikow diagnozy dotyczacej produkcji rolnej ze strategicznymi rozstrzygnieciami
Zdanie ,,Najmniej korzystne warunki dla prowadzenia produkcji roslinnej wystepujg w wojewddztwach:
podkarpackim, $lgskim, lubuskimi zachodniopomorskim”
Zamieni¢ na: ,Najmniej korzystne warunki dla prowadzenia produkcji roslinnej wystepuja w
212.| wojewddztwach: podlaskim, mazowieckimi pomorskim”.
Wg "Charakterystyki rolniczej obszaru Polski" autorstwa S. Krasowicz, T. Gorski, K. Budzynska, J. Kopinski.
(W:) Udziat polskiego rolnictwa w emisji zwigzkéw azotu i fosforu do Battyku Janusz Igras i Marianna
Pastuszak (red.). Wyd. IUNG-PIB Putawy, MIR w Gdyni, Putawy 2009 - najwieksze skupiska terendw mato
przydatnych dla rolnictwa wystepujg w wojewddztwach podlaskim, mazowieckim i pomorskim.
Wojewddztwo podlaskie posiada najnizszy wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WRPP)
w Polscewynoszacy 55 pkt.
Malejacy udziat gospodarstw zajmujgcych sie chowem zwierzat w skali kraju, przy generalnie powolnych
zmianach struktury agrarnej gospodarstw i tendencji do regionalnej specjalizacji, prowadzi do sytuacji w
ktérej ro$nie powierzchnia uzytkéw rolnych, w tym trwatych uzytkdw zielonych, znajdujacych sie w
gospodarstwach bez zwierzat, natomiast w gospodarstwach zwiekszajacych skale chowu trzody chlewnej
(wielkos¢ stad) mamy do czynienia ze wzrostem obsady oraztendencjg do upraszczania struktury zasiewdw.
213. Watpliwe jest stwierdzenie, ze zmiany te zachodzg powoli, jezeli w roku 2017 liczba gospodarstw o

powierzchni powyzej 1 ha UR wynosita 1385 tys. szt. i w odniesieniu do 2002 roku ulegta zmniejszeniu o ok.
30%" (Kopinski J.: Kierunki rozwoju réznych systemow produkcji roslinnej w regionach Polski. Studia i
Raporty IUNG-PIB, 2019 w druku). Ponadto zdecydowanie najwiecej gospodarstw bezinwentarzowych jest
w wojewodztwach w ktérych dominujg gospodarstwa wieksze obszarowo, tj. dolnoslaskie,
zachodniopomorskie, lubuskie.
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214.

Gospodarstwa o pow. 5-10 ha na ogdt potozone sg w bezposrednim sgsiedztwie osrodkéw miejskich.
Natomiast gospodarstwa wieksze obszarowo potozone sg gtéwnie na obszarach oddalonych od o$rodkéw
miejskich, gdzie wystepujg korzystne warunki agrotechniczne (Kotlina Warszawska, Polesie Lubelskie) lub
istniejerozbudowanytancuch produkcji (przetwdrstwo i handel) i dostepu do wielkomiejskich rynkdw zbytu
(Warszawa).

Zdecydowanie bardziej istotnym czynnikiem sg w tym przypadku (organizacja i wielko$¢ gospodarstw)

uwarunkowania historycznie (Krasowicz S.: Wplyw uwarunkowan historycznych na regionalne
zroznicowanie produkcji roslinnej w Polsce. Rocz. Nauk. SERiA, 2013,15(3): 175-180.

215.

Wskazniki pomiaru celu szczegétowego | Zwiekszenie optacalnosci produkgjirolnej i rybackiej SZRWRIiR 2030
i ich powigzanieSOR.

Wiersz: Wskaznik Powierzchnia uzytkdw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej — Kolumna: wartos¢
w roku 2030; Wartos$¢ komérki:,,nie mniej niz 14 min ha” zamieni¢ na ,,nie wiecej niz14 min ha”

Raczej nie wiecej niz14 min ha UR w dkr (Kopinski J.: Stan aktualny oraz prognoza zmian réznych kierunkow
produkcji rolniczej wPolsce. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2018,55(9): 47-75).

Kierunek interwencji: Zarzadzanieryzykiem w sektorze rolno-spozywczym
Dziatania uzupetniajace:

Po “inwestycje w nawadnianie uzytkéw rolnych, systemy przeciwprzymrozkowe” nalezy doda¢ ,dziatania

216. poprawiajace mikroklimat pola (zywoptoty, pasy wiatrochronne)”.
Ryszkowski L., Batazy S., Kedziora A., 2003: Ksztaftowanie i ochrona zasobow wodnych na obszarach
wiejskich.ZBSRiLPAN, Poznanh
Przypis:Waznym elementem GOZ jestbiogospodarka....
Doda¢ na koncu przypisu:,Nalezy wykorzystywa¢ zasoby biomasy oraz wprowadza¢ innowacyjne metody
217, jej produkcji (np.systemy rolno-lesne) ktére nie konkurujgz produkcjgzywnosci na gruntach rolnych.”
Dauber J., Miyake S. 2016. To integrate or to segregate food crop and energy crop cultivation at the
landscape scale? Perspectives on biodiversity conservation in agriculture in Europe. Energy, Sustainability
and Society, 6:25.
Rozstrzygniecie strategiczne
Doda¢; ,Zachowaniezasobow srodowiska, wtym krajobrazu rolniczego, (i) lasowi zadrzewien, jest waznym
czynnikiemksztattujgcym jakos$c¢ zycia i potencjatrozwojowy obszaréw wiejskichirybackich”
Ostatniezdanie:
Mozliwosci wktadu rolnictwa w cele polityki klimatycznej zwigzanesg z: upowszechnieniem zréownowazonej
218.| struktury produkcji gospodarstw, praktykami agrotechnicznymi, gospodarka nawozami, technikami
precyzyjnego rolnictwa, rozwojem biogospodarki o obiegu zamknietym, ochrong trwatych uzytkéw
zielonych, ochrong gleb organicznychi wiasciwg gospodarka wodna...
Dodac: ...orazzadrzewieniami na obszarach wiejskich.
Zadrzewienia sg odrebng formg uzytkowania gruntéw od laséw i uzytkdw rolnych i petnig wazng role w
rozwoju obszardow wiejskich.
Projekty strategiczne wynikajgcez Planudla Wsi stuzgcerealizacjicelu | SZRWRiR 2030
Wsparcierolnictwa na terenach gérskich -Wsparcie hodowli bydta miesnego, kéz i owiec w celu lepszego i
219, zrownowazonego wykorzystania uzytkow zielonych, w ramach wdrozenia dla terenéw goérskich polityki
gorskiej.
Wykorzystanie uzytkdw zielonych z pewnoscig powinno by¢ lepsze, ale powinno by¢ jednoczesnie
zrownowazone, zwtaszcza w gérskimterenie.
Zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i rozwoj
infrastruktury zieleni
220. Dodac¢: ,ze szczegdlnym uwzglednieniem zadrzewien i paséw buforowych”.

Po: ” utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntéw do zalesienia, zwiekszenie ogdlnej lesistosci kraju oraz
zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych” doda¢: utrzymanie zadrzewien w krajobrazie
rolnym.
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http://drzewa.org.pl/publikacja/1655-2

Kujawa A., Kujawa K., Zajaczkowski J., Borek R., Tyszko-Chmielowiec P. i inni. 2019. Zadrzewienia na
obszarach wiejskich —dobre praktyki i rekomendacje. Fundacja EkoRozwoju, Wroctaw.

221.

Po: ,utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzadzania gospodarka wodna w uktadzie zlewniowym,
odpowiedzialnej za wszystkie dziataniazwigzanez wodg, w tym przede wszystkim w zakresie ochrony przed
powodzig i suszg;” dodac racjonalizacjanawodnien upraw polowych.

Po: ,proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takzie ksztattowanie
krajobrazow sprzyjajgcych zatrzymywaniu wody;” doda¢ promocja zadrzewien srédpolnych oraz zaktadanie
systeméw rolno-lesnych.

http://ksow.pl/uploads/tx_library/files/Woda.pdf

Bugajski P., Kozyra J., Krysztoforski M., Wawer R. Metody ochrony i racjonalnej gospodarki wodnej w
rolnictwiei na obszarach wiejskich. FDPA.

222.

Po: ,rozwoj dziatania doradztwa rolniczego w Polsce pod katem stworzenia instrumentéw realizujgcych
polityke paristwa w zakresie nowych wymagan dla rolnikéw zwigzanych z przeciwdziatani om zmian klimatu”
doda¢: ,Planowanie dziatan adaptacyjnych na poziomie gospodarstwa rolnego przy wykorzystaniu danych
satelitarnych”.

81 zamieni¢ na indeks gorny

Kalkulator KE - FAST Tool - https://ec.europa.eu/info/news/new-tool-increase-sustainable-use-nutrients-
across-eu-2019-feb-19_en

223.

Obszary wptywajace na osiggniecie celdw strategii

Podsumowanie wynikow diagnozy ze strategicznymi rozstrzygnieciami

Box: ,Pogtebiajacy sie dysparytet miedzy wzrostem PKB i wzrostem wydajnosci a wzrostem ptac wymaga
wzmocnienia komponentu spotecznej solidarnoscii zrownowazonego rozwoju, tak by rownomiernie dzidli¢
korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego.”

Rozwazy¢ zmiane tekstu.

Dobrobyt ludzi bierze siez pracy, a nie ze $wiadczen socjalnych, ktére ostabiajg przedsiebiorczosé.

224.

Strategia zawiera duzo ciekawych analiz, alejest zbyt obszerna i nie zawiera hierarchizacji cel 6w (kierunkéw
interwencji). Bedzie to stwarza¢ problemyw okresleniu najwazniejszych priorytetowi ich finasowaniu.

Pomija takze pogtebiong analize skutkdw wielu stabosci obecnego stanu polskiego rolnictwa i polskigj wsi
wynikajacych z wieloletniej dyskryminacjifinansowej Polski w podzialeunijnego budzetu rolnego.

225.

W trzecim akapicie omawiajacym ,Strategie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata
2012-2020225.04.2012 r.” proponuje dodac (tekst kursywg) po ostatnimzdaniu akapitu ,Jej zapisy znalazly
swoje odzwierciedlenie w Umowie Partnerstwa - najwazniejszym dokumencie projektujagcym sposdb
wykorzystania przez Polske srodkéw unijnych”.

W strategii tej nie uwzgledniono w petni skutkdw dyskryminacji polskiego rolnictwa w podziale unijnego
wsparcia juz od poczatku przystgpienia Polski do UE. Dotyczyta ona m.in. 10-cio letniego okresu
przejs$ciowego dla uzyskania petnych ptatnosci bezposrednich i zanizonych kwot produkcyjnych.

Wiem, ze taka ocena tej strategii jest politycznie trudna. Bytaby jednak uczciwa. Przyktadowo, 10-cio lemi
okres przejsciowy dyskryminowat polskich rolnikéw w podziale gtéwnego instrumentu unijnego ws parcia
jakimsg ptatnosci bezposrednie (PB) —np.w 2009 r.80,6% polskich rolnikdéw otrzymato srednio po 433 euro!
Z pewnoscig byt to jeden z gtéwnych powododw porzucenia dziatalnoscirolniczej przez 665 tys. gospodarstw
w Polscew latach 2002-2010.Jednoczes$nie podziatten byt niezgodny z litergi duchem pierwotnego prawa
unijnego (Traktaty), Europejskiego Modelu Rolnictwa czy pdzniejszg Strategig Europa 2020 . Obecny projekt
SZRWRIR 2030 takze pomija skutki dyskryminacji polskiego rolnictwa w podziale unijnego budzetu rolnego
miedzy panstwa cztonkowskie jakoistotnego powodu stabych stron polskiego rolnictwa opisanych wwielu
miejscach prezentowanej Strategii.

226.

Do wymienionych zatozen SZRWRIiR 2030 na poczatku strony 8 proponuje doda¢ uwzglednienie podziatu
unijnych srodkéw kierowanych do rolnictwa i rozwoju wsi w oparciu o obiektywne kryteria.

Natomiast w ostatnim akapicie na str. 8 po ,wykonane zostaty niezalezne ekspertyzy” proponuje dodac
ekspertyzy opracowanedla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP: ,Rola korporacji miedzynarodowych
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w rolnictwie oraz sektorze rolno-spozywczym” (BAS-1175/17A/UM/1 z 21.06.2017r.), ,,Propozycje zmian
podziatu srodkdéw unijnych w zwigzku ze $redniookresowym przegladem Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2014-2020” (BAS-1176/17A/UM/1 2 07.07.2017r.) oraz ,Propozycje podziatu unijnych $rodkéw na rolnictwo
nalata 2021-2027” (BAS-1177/17A/UM/1 z 09.08.2017r.)".

Podziatunijnego budzetu rolnego niebyt i nadal niejestoparty na obiektywnych kryteriach, a na ustaleniach
politycznych. Dlatego w zatozeniachistotnyjest zapis o postulacie podziatu w/w budzetu wg obiektywnych
kryteriow. W proponowanych ekspertyzach opracowanych dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP
przedstawiono szczegdétowo metodyke podziatu unijnego podziatu budzetu rolnego w oparciu o obiektywne
kryteria i skutki finansowetego podziatu dla Polski i innych panstw cztonkowskich UE. Brak takiego podziatu
narazitwlatach 2014-2020 polskie rolnictwo na taczne straty w wysokosci ok.27 mid euro(!) w poréwnaniu
do kwot rzeczywiscie otrzymanych przez Polske . Przy opcji przyjecia obiektywnych kryteriéw podziatu na
lata 2021-2027 i przy zatozeniu nizszego budzetu rolnego o 10% od obecnego (z tytutu Brexitu) Polska
powinna otrzymac 49,7 mld euro (36,2 mld EUR na PB i 13,5 mld EUR na ROW) tj. 0 22,5 mld EUR wiecej od
kwoty otrzymanej w biezacej perspektywie! S3 to powazne kwoty, ktérych otrzymanie z pewnoscig
przyczynitoby sie do obnizenia wielu zagrozen dla polskiego rolnictwa i polskiej wsi.

227.

W trzecim akapicie po stowach..w tym przede wszystkim Wspdlnej Polityki Rolnej, wspdlnej polityki
rybotéwstwa i polityki spojnosci zarysowane w propozycjach legislacyjnych przedstawionych przez stuzby
KE w 2018 r. proponuje doda¢ od nowego wiersza: ,Proponowany przez KE podziat unijnego wsparcia
miedzy panstwa cztonkowskie na ptatnosci bezposrednie i rozwdéj obszaréw wiejskichjestdla Polski niedo
przyjecia”.

Podziat ten jest prébg dalszej dyskryminacji Polski. Jego przyjecie narazitoby Polske na taczne straty w
wysokosci ok. 19 mld euro (14,8 mld euro na ptatnosci bezposredniei 4,3 mld euro na rozwdj obszaréw
wiejskich). W wyliczeniach tych przyjeto trzy obiektywne kryteria podziatu tj. dochody rolnikéw, liczba
uzytkéw rolnychi zatrudnieniew rolnictwie.

228.

W zagrozeniach w Obszarze: Zmiany struktury gospodarki rolno-zywnosciowej proponuje dodaé pod
ostatnim z zagrozen syntetyczny komentarz ,W duzym stopniu powyisze zagrozenia wynikajg z
dotychczasowej dyskryminacjifinansowej Polski przez WPR oraz btedéw popetnionych w zmianieustawy o
spoétdzielczoscijaka przyjety polskie wladze w 1990 r.”

Teza o rozdrobnieniu polskiego rolnictwa jako zagrozenia jest w duzym stopniu naduzywana. W UE s3
panstwa o gorszej strukturze gospodarstw rolnych od Polski (np. Wtochy, Cy pr, Malta), a jednak rolnicy maja
w tych panstwach zdecydowanie wyzsze dochody od polskich rolnikéw. Ponadto, na Swiecie sg paristwa o
zdecydowanie gorszej strukturze gospodarstw od Polski (np.Japonia), a kondycja rolnictwa japonskiego jest
lepsza od rolnictwa polskiego - wynika to z polityki rolnej dostosowanej do posiadanych zasobdéwi potrzeb
spotfeczenstwa. Nalezy tez pamietac, ze mniejsze gospodarstwa lepiej sg przystosowanedo nasilajacych sie
zmian klimatycznych.

Natomiast Ustawa o spotdzielczosci z 1990 r. doprowadzita do rozpadu spoétdzielczej dystrybucji ptodéw
rolnych oraz spoétdzielczego przetwdrstwa rolno-spozywczego. Umozliwito to opanowanie w Polsce
przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz handlu zywnos$cig przez podmioty zagraniczne, ktore stosujg wobec
polskich rolnikow dyktatcenowy. Jesli jest mozliwa repolonizacjabankdéw to krajowa polityka powinna takze
dazy¢ do repolonizacji przetwdrstwa spozywczego i sieci handlowych.

229.

W zagrozeniach w Obszarze: Zmiany demograficzne i spoteczne (w tym modele konsumpcji) proponuje
dodaé po pierwszym zagrozeniu jako syntetyczny komentarz ,W duzym stopniu powyisze zagrozenia
wynikajgz dyskryminacjifinansowej Polski przez WPR oraz zbyt niskiego wsparcia finansowego rolnictwa i
wsi z krajowego budzetu”.

Jedng z gtéwnych przyczyn ,ucieczki” najcenniejszych zasobdw pracy ze wsi do miast oraz emigragji
szczegdlnie mtodych osdb oraz braku rgk do pracy w niektdrych regionach sg niskie dochody i brak
optacalnosci dziatalnosci rolniczej, szczegdlnie w mniejszych gospodarstwach. Na niskie dochody rolnikéw
w duzym stopniu wptywa dyskryminujacy Polske podziatunijnego budzetu rolnego oraz zbyt niskie wsparcie
z krajowego budzetu.

230.

W zagrozeniach w Obszarze: Srodowisko i zmiany klimatu proponuje dodaé po drugim z zagrozeniu: ,Wiele
z tych zagrozen wynika z preferencyjnego wsparcia finansowego UE dla tzw. modelu konwencjonalnego
modelu rolnictwa”.
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Mechanizmy unijnych polityk (np. swobodny przeptyw kapitatu, towaréw i ustug), w tym WPR, przez wiele
lat wymuszaty i nadal (cho¢ w mniejszym stopniu) wymuszajg intensywne metody w dziatalnosci rolniczej
takiejak np. przemystowy chéw zwierzat oraz koncentracje produkcji (wysokie wystandaryzowane dostawy)
ze szkodga dla przyrodniczego Srodowiska. Dlatego mechanizmy tych polityk muszg ulec istotnym zmianom
po 2020 r. Dotychczasowe reformy miaty jedynie kosmetyczny charakter i nie osiggaty celdéw
srodowiskowych.

231.

W zagrozeniach w Obszarze Uwarunkowania miedzynarodowe, w tym zwigzane z cztonkostwem w UE
proponuje doda¢ zapis pod pierwszym z zagrozen ,Polska bedzie domagac sie sprawiedliwego podziatu
unijnego budzetu rolnego, ktéry uwzgledni specyfike polskiego rolnictwa i polskiej wsi. Jednym z
najwazniejszych postulatéw bedzie podziat tego budzetu miedzy panstwa cztonkowskie wg obiektywnych
kryteriow”.

Polskie wtadze nie mogg sie zgodzi¢ na dalszg dyskryminacje finansowg polskiego rolnictwa i polskiej wsi po
2020r.. Szczegdlne wazng role ma do spetnienia Premier RP, ktdry w przypadku préb dalszej dyskryminacji
polskiego rolnictwa musi uzyé prawa weta przy ustalaniu Ram Finansowych na lata 2021-2027!
Obowigzkiem MRiRW jest jednak dostarczy¢ mu stosowne argumenty merytoryczne, m.in. wymienione w
uzasadnieniach zamieszczonych powyzej, szczegélniew pkt. 3.

232.

Okresleniewyzwan strategicznych jestwg mnie zbyt rozbudowane i brakimhierarchizacji.

Szczegotowos¢ w okresleniu wyzwan strategicznych ma duzg wartos¢ poznawcza, ale bedzie stwarzata
ogromna trudnos¢ w okresleniu priorytetéw do realizacjii tymsamymw racjonalnym podziale finansowego
wsparcia.

233.

Proponujeumieszczenie dodatkowo za wizjg polskiej wsi 2050 takze: Wizja polskiego rolnictwa 2050

Rolnictwo polskiew 2050 roku zapewnia mieszkaricom Polski wystarczajacgilos¢ zywnosci o wysokiej jakosci
w oparciu o prawdziwy model zréwnowazonego rolnictwa i wykorzystanie potencjatu mniejszych
gospodarstw. Zapewnia tym samym polskim rolnikom dochody umozliwiajgce utrzymanie rodzin i rozwoj
dziatalnosci rolniczej oraz ochrone srodowiska naturalnego na terenach obszaréw wiejskich, w tym
bogactwa krajobrazu. Wnosi jednoczes$nieistotny wktad w rozwéj gospodarczy kraju poprzez duzy eksport
artykutéw rolno-spozywczych oraz dostarczanie surowcow dla wielu gatezi przemystowych.

Dobra kondycja rolnictwa jest niezbednym elementem kondycji polskiej wsi. Dlatego tez wymaga
odrebnego potraktowania. Dominujgcy obecnie w UE i w coraz wiekszym stopniu takze w Polsce, tzw.
konwencjonalny model rolnictwa przynosilicznei negatywne skutki spoteczne, Srodowiskowei maskowane
skutki zdrowotne . W 2050 r. model ten nie bedzie juzrealizowany w Polsce

234,

Proponuje umieszczenie za Wizjg polskiego rolnictwa 2050 zapisu: ,,Ze wzgledu na istotngrolegospodarczg,
spoteczng, sSrodowiskowg i zdrowie mieszkaricéw Polski rolnictwo bedzie uznane za strategiczng gatez
gospodarki wodrebnej ustawie,a w przysztosci w Konstytucji”.

Rolnictwo nie moze by¢ przedmiotem tzw. wolnej gry rynkowej, bo zapewnia przede wszystkim
suwerennos$¢ zywnos$ciowa, bezpieczenstwo oraz wysokg jakos¢ zywnosci, ktéra pozytywnie wptywa na
zdrowie konsumentow. Jest takze istotng dziatalnoscig wptywajgca na sSrodowisko naturalne, jego
réznorodnosc¢ orazzachowanie ,wymierajacych” gatunkéw zarowno faunyjakiflory w Polsce. Ma réwniez
istotny udziat w saldzie handlu zagranicznego Polski i jest waznym zrédtem surowcéw dla wielu gatezi
przemystu jak i powaznym odbiorca produktéw przemystowych. Spetnianie tak waznych funkcji uzasadnia
uznanie rolnictwa za strategiczng gataz gospodarki. Nie moze wiec by¢ traktowane jako obszar
zainteresowania wytacznie jednego z resortow. Wrecz przeciwnie ma wybitnie charakter miedzyresortowy
obejmujacy zagadnienia znajdujace sie nie tylko w gestii ministerstwa rolnictwa i rozwoju wsi, ale takze
ministerstw srodowiska, zdrowia, rodziny, pracyi polityki spotecznej, energii i rozwoju.

235.

Proponuje uzupetnienie akapitu pierwszego o: ,,Powyzsza analizaznaczenia ptatnosci bezposrednich pomija
jednak ich olbrzymie zréznicowanie, zaréwno miedzy panstwami cztonkowskim, jak tez wewnatrz panstw
cztonkowskich. W efekcie b. niskie wartosci tych ptatnosci dla wiekszosci unijnych gospodarstw powodujg
brak opfacalnosci dziatalnosci rolniczej i porzucanie tej dziatalnosci przez mniejsze gospodarstwa rolne. Z
pewnoscig byt to jeden z gtéwnych powoddéw porzucenia dziatalnosci rolniczej przez 665 tys. gospodarstw
w Polscew latach 2002-2010".

Od wielu lat ptatnosci bezposrednie stanowig 0k.70% unijnych subsydidw rolniczych. Ich dystrybucja nie
opiera sie jednak na obiektywnych kryteriach i preferuje duze gospodarstwa, bgdZ? gospodarstwa
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prowadzgce intensywng produkcje rolnicza. W obu przypadkach jest to niezgodne z zasadami i celami
funkcjonowania UE, szczegdlnie ze zrGwnowazonym rozwojem.

236.

Proponuje w projektach strategicznych po Krajowa Grupa Spozywcza umiesci¢ zapis: ,Repolonizacja
zaktaddw przetwérczych iinnych podmiotéw zwigzanych z rolnictwem”.

Jesli jest mozliwa repolonizacja bankdéw i elektrowni to nie ma powoddw, by nie uregulowa¢ prawnie
repolonizacji jednostek przetwdrstwa spozywczego i innych podmiotéw powigzanych z rolnictwem.
Szczegdlnie dotyczy to podmiotédw co do ktdérych istniejg podejrzenia o ich nabyciu niezgodnie z polskim
prawem. Uzupetnieniem w stosunku do pozostatych podmiotéw, ktérych wtascicielem jest kapitat
zagraniczny, winno by¢ wprowadzenie regulacji prawnych wymuszajacych uczciwetransakcjezrolnikami tj.
zakaz skupu produktow rolnych ponizej kosztéw produkcji. Krajowa Grupa Spozywcza, cho¢ potrzebna, nie
rozwigze dyktatu cenowego stosowanego przez podmioty zagraniczne.

237.

Proponuje umiesci¢ na pierwszym miejscu w dziataniach horyzontalnych dotyczacych Nowych modeli
organizacji produkcji i rynkéw.... ,Stopniowa repolonizacja przede wszystkim duzych zakfadéw
przetworczych i sieci handlowych”.

O wielu juz lat tajemnica poliszynela jest wiedza o dyktacie cenowym sieci handlowych i duzych zaktadéw
przemystu spozywczego posiadanych przez kapitat zagraniczny. Nie rozwigzuja tego problemu spotkania
kolejnych ministréw rolnictwa z przedstawicielamitych podmiotéw i rolnikdw.

238.

Proponujeumiesci¢ na drugim miejscu w w/w dziataniach horyzontalnych:,Sprzeciw polskich wtadz wobec
podpisywania uméw handlowych zagrazajacych zdrowiu mieszkancow Polski i fundamentalnym interesom
polskich rolnikéw”.

Umowy miedzynarodowe, jak uczy historia (m.in.umowa NAFTA miedzy Kanadg, USAi Meksykiem), zawsze
przynosza korzysci silniejszym partnerom. Tracg na nich przede wszystkim rolnicy. Szczegdlnym zagrozeniem
sg umowy umozliwiajace ,zalew” polskiego rynku masowg zywnoscig o gorszej jakosci , w tym przede
wszystkim produktami pochodzacymi z upraw GMO, czy produktami zwierzecymi wspomaganymi
hormonami. Stanowig one nie tylko zagrozenia dla produkcji rolniczej w Polsce, ale takze dla zdrowia
obywateli.

239.

Proponuje umiesci¢ w dziataniach horyzontalnych na pierwszym miejscu w Jakosci i bezpieczenstwie
zywnosci: ,Wprowadzenie i egzekwowanie krajowych standardéw zywnosci zapewniajacych jej wysoka
jakos$¢iochronezdrowia mieszkaricodw Polski. Wymaga to szczegétowego przegladu istniejacych przepiséw
i opracowania wyzszych standardow”.

Ustawa implementujgca unijne prawo zywnosciowe oraz standardy bezpieczenstwa zywnosci (z 25.09.2006
r.) wprowadzita do naszego prawodawstwa ponad 80 unijnych rozporzadzen i dyrektyw. Regulacje te
dotycza gtownie bezpieczenstwa zywnosci i sg standardami minimum w obrocie zywnos$ci Spetnianie
wymogow bezpieczeristwa nie oznacza jednak wysokiej jakosci produktu zywnosciowego . Zgodnie z
regulacjami dopuszcza sie w uprawie roslin ponad 2000 srodkéw ochrony roslin, z czego w produktach
pochodzenia roslinnego wystepuje okoto 100 substancji czynnych,a w réznych produktach zywnosciowych
znajdujesie okoto 300 syntetycznych substancji.

240.

Proponuje umiesci¢ w dziataniach uzupetniajacych zapis - kontrola i nadzér nad krajowym obrotem
produktami rolno-spozywczym: poprzez konsolidacjeinspekcji zaangazowanych wnadzér nad zywnoscia.

Rozproszenie zadan miedzy kilka inspekcji o naktadajgcych sie kompetencjach jest ekonomicznie
nieuzasadnione.

241.

Proponuje uzupetnienie akapitu pierwszego o: ,Szczegdélnie wazne bedzie ustalenie obiektywnych kryteriow
podziatu unijnych srodkéwdla I-goi Il-gofilaru WPR”.

Kontynuacja podziatu unijnych subsydidw rolniczych w oparciu o kosmetyke ptatnosci historycznych i
uzgodnienia polityczne, a nie merytoryczne, doprowadzi do dalszej dyskryminacji finansowej biedniejszych
panstw i mniejszych gospodarstw. Tym samym dojdzie do ztamania zasad i celéw funkcjonowania UE,
politycznych cel 6w Strategii Europa2020. W efekcie powody istnienia UEstangsie watpliwe!

242.

Proponuje uzupetni¢ akapit pod tabelg o: ,Polskie wtadze bedg postulowaty zwiekszenie budzetu rolnego
nalata 2021-2027 wstosunku do propozycji KEz 2018 r. Jednocze$nie bedg domagaty sie podziatu unijnych
wydatkdéw na rolnictwo i rozwdj wsi w oparciu o obiektywne kryteria”.
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243.

Jestem rolnikiem 8 ha gospodarstwo w roku biezgcym przepisuje grunty synowi, Syn pracujew Firmie budo
wlanej jezdzac po catej Polsce, wraca po7 dniach lub 14 dniach jestto bardzo ucigzliwe dla niego jak réwniez
dla jego rodziny. W zwigzku z nowymi mozliwosciami jakie Rzad umozliwia dla mtodych mieszkancow wsi,
syn podiotdecyzje o budowie matego zaktadu masarskiego,MOL” nasza tradycja rodzinna ktérej poczatek
datDziadek, zawsze robilismy i robimy na potrzeby 18 osobowej rodziny, wyroby o dobrej jakos$ci bez udziatu
substancji chemicznych. Syn ztozyt wniosek o dofinansowanie z ARiMR, jesli wniosek zostanie pozytywnie
rozpatrzony, przystepujemy do jego realizacji, niestety syn nie ma wtasnych srodkédw musi zaciggnac kredyt,
co stanowi ryzyko biznesowe.

W roku 2017 bedac rolnikiem chciatem produkowa¢ mate ilosci przetworéow miesnych na lokalny rynek i
skorzystaé z mozliwosci jakie stworzyt Rzad dla rolnikéw RHD. Przebudowatem dwa pomieszczenia pod
domem mieszkalnym $ciany zmywalne, kupitem maty sprzet masarski z kwaséwki, pobudowatem
wedzarnie, poniostem koszt ok 50000zt w wiekszosci za kredytowatem. Moje marzenia skonczyly sie na
pierwszej wizycie u powiatowego lekarza weterynarii, ktéry mi powiedziat tak owszem moge wydac
pozwolenie na dopuszczenie do obrotu przetwordw miesnych, jesli spetni Pan te warunki, oprécz planu
technologiczne wszystkieinne przepisy sanitarnetakiesamejak wduzych zaktadach masarskich, oczywiscie
sgograniczenia produkcyjne ok 1400 kg gotowego wyrobu w ciggu catego roku, to przypada ok 6 kg dziennie,
to nie pokryje kosztow produkcji, a za co sptacié¢ kredyt poczutem sie zawiedziony, Ta ustawa to bubel
wprowadzajacy ludzi w btad mam nadzieje ze Rzad to naprawi. Doskonale wiem jakie sg przeszkody i
problemy w chwili obecnej, mam nadzieje ze one bedg brane pod uwage. Postaram sie niektore z nich
przedstawic

1) Kredyty o minimalnymoprocentowaniu zkarencjgspfaty, zabezpieczenie kredytu wytacznie hipotecznie,
lub z gwarancjg Panstwa, na przetwdrstwo i zakup ziemi

2) Bezptatne szkolenia i warsztaty przygotowujace do nowych zadan

3) Doptaty Panstwa dla producentéw zywnosci ekologicznej i matych firm przetwarzajacych zywnos¢ bez
udziatu chemi, zeby ceny produktu gotowego nie byty wysokie

4) Likwidacja dziatéw specjalnych lub podniesienieilosci do takiej wysoko$ciz ktérej rolnik utrzyma rodzine
na poziomie dochodéw w miescie

5) przygotowanie doradcow ktdérzy beda doradzaé w tworzeniu i prowadzeniu firmw Gminachi Powiatach

6) Zniesienie wiele barier sanitarnych ktore s3g zbedne, lecz sg duzym utrudnieniem, najwiekszym
zagrozeniem

dla konsumenta jest kazda zawartos¢ chemi w zywnosci

Jest wiele innych przeszkdd stanowiacych wiele utrudnien dla matych firm.

244,

Przede wszystkimtrzeba usungc¢ z90% ustaw ktére sg zwigzane z rolnictwemtakiejak azotanowa, smogowa,
odorowa itp. Tereny wiejskie powinny by¢ rolne wiec jak jaki$ miastowy sie buduje powinien wszystko
akceptowac a jak nie z powrotem do miasta. Trzeba wyjs$¢ z ue i natozy¢ cta na produkty rolnez ue, Ukrainy
iinne kraje. Wspiera¢ gospodarstwa rodzinnetakiedo 150 ha.

245,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych docenia stworzenie przez resort rolnictwa i rozwoju wsi catos$ciowego
dokumentu dotyczgcego wieloletniej strategii rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Niemniej jednak z punktu
widzenia samorzadu rolniczego dokument zbyt ogdlnikowo i bardziej jako diagnoza traktuje sprawy
dotyczace rolnictwa. Potwierdzeniem tego twierdzenia jest np. na str. 35 tekst w ramce dotyczacy Wizji
polskiej wsi 2050, gdzie planujesie, zew 2050 r.obszary wiejskieto atrakcyjne miejsca pracy, zamieszkania,
wypoczynku a dopiero w czwartym miejscu podaje sie prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Dziatalnos¢
rolnicza tu powinna by¢é wymieniona na pierwszym miejscu, bo wiadomo jest ze produkcji rolniczej na
obszary miejskiesienieprzeniesie, a Swiatowe zapotrzebowanie na zywnos$¢ wzro$nieo 2 mid ludzi bedzie
wiecej. Ponadto ludno$¢ miejska przeprowadzajac sie na obszary wiejskie powinna mie¢ $wiadomos¢ zetam
jest prowadzona produkcja rolnicza. Podane na str. 40-46 rozstrzygniecia strategiczne raczej postawiong
diagnoza a nie rozstrzygnieciem i tak np. podane na str. 40 rozstrzygniecie strategiczne ,Celem
przekrojowym dziatan powinno byc¢ zwiekszenie optacalnosci produkcjirolnej i wzrostdochoddw rolni kéw.”
— brakujew tych rozstrzygnieciach jak planujesieto zrealizowaé. Podane poszczegdlne kierunki interwencji
przedstawione sg rowniez skrotowo. Na przykfad tak wazine zarzadzanie ryzykiem w sektorze rolno-
spozywczym opisanona 1,5 strony zbyt mato podajac szczegotow.
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Przedstawiajac powyzsze, Zarzad KRIR uwaza, ze omawiany dokument nalezy uzupetni¢ doprecyzowujac
szczegoty planowanych rozwigzan majac na celu wizjejak powinno wygladacd rolnictwo polskiew 2030 roku.

246.

W czesci - Obszar:Zmiany struktury gospodarki rolno-zywnosciowej

W akapicie ,Rozdrobnienie sektora rolnego ... po stowach: w formule spétdzielni, grup producentéow
wstawienie przecinka i dopisanie, organizacji producentéw, organizacji miedzybranzowych oraz (procesy
integracji pionowej) w formule zwigzki spétdzielni, zwigzki grup producentéw, zrzeszenia organizacji
producentéw i zrzeszenia organizacji miedzybranzowych. (dalej bezzmian).

Zgodnie z projektowanym wsparciem rynkowym w ramach WPR po 2020 roku, gtéwnymi odbiorcami
pomocy bedg organizacje producentéw. Kluczowymi podmiotami na rynkach rolnych krajéow Zachodniej
Europy sa organizacje producentéw i ich zrzeszenia oraz organizacje miedzybranzowe, ktore gtéwnie
wystepujg w formie spétdzielni. Jednocze$nie zwigzki grup producentéw oraz zrzeszenia organizacji
producentéw mogy skoncentrowa¢ odpowiednia ilo$¢ produktdw rolnych w ilosci i parametrach
jakosciowych oczekiwanych przez odbiorcow produktéw. Dlatego tez wskazanie tych podmiotéw w
dokumencie Strategii jestbardzo potrzebne.

247.

Proponujemy nastepujace brzmienie Rozstrzygniecia strategicznego:

Celem przekrojowym dziatan rozwojowych powinno by¢ zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i wzrost
dochodoéw rolnikow poprzez rozwdj zorganizowanych form wspoétpracy, w szczegdélnosci spotdzielni, grup
producentéw i organizacji producentow oraz ich zwigzkdw i zrzeszen, orazorganizacji miedzybranzowych.

Proponujemy nastepujace brzmienie dolnego akapitu:

Nastepuje systematyczny wzrost ryzyka rynkowego, w tym duza zmiennosc¢ cen i presja na dochody, co jest
zwigzane m.in. z rosngca otwarto$cigunijnego rynku rolno-spozywczego i deregulacja w ramach kolejnych
reform WPR (m.in. odejscie od kwotowania produkcji mleka i cukru) oraz bardzo niski stopien
gospodarczego zorganizowania polskich rolnikow we wspdlne formy dziatania na rynku, co szczegdlnie
negatywnie wptywa na dochody rolnikéw w naszym kraju.

Wieksza optacalnos¢ produkcjirolnej wKrajach Zachodnich UE zbudowana zostata gtdéwnie poprzez rozwdj
spoétdzielczosci rolniczej. Obecnie spotdzielnie rolnicze tam dziatajace majg zazwyczaj status organizacji
producentéw orazpowofane zrzeszenia tych organizacji,aby méc w petni korzystaé z mozliwosci wsparcia
rynkowego UE, w tym w sytuacjach kryzysowych oraz by¢ partnerem na rynku, majgcym wiekszy potencjat
gospodarczy. Przynaleznos¢ zdecydowanej wiekszos$cirolnikéw do spétdziel ni, stanowi podstawe stabilnosci
prowadzonej przez nich produkcji rolnej oraz mozliwos$¢ uzyskania korzystniejszych warunkéw zbywania
produktéw oraz zaopatrzenia w Srodki produkcji i ustugi. Liczne wystepujg rdéwniez organizacje
miedzybranzowe. Polskie ustawodawstwo poczawszy od 2000 roku promowato tworzenie i rozwdj grup
producentéw rolnych i ich zwigzkdw. Wazne jest, aby grupy producentéw rolnych faczyty swoje sity i
uzyskiwaty status organizacji producentéw, aby méc by¢é w gtéwnym nurciewsparcia z$rodkéw UE po 2020
roku i przetrwac¢ na rynku.

Niski stopien gospodarczego zorganizowania polskich rolnikdw we wspélne formy dziatania na rynku jest
jedng z gtéwnych przyczyn niskich dochodéw z ich dziatalnosci rolniczej. Jednoczesnie taki stan powoduje
znacznie wieksze ryzyko w dziatalnoscirolniczej na otwartymrynku UE (bedacego czescigrynku globalnego)
anizeli rolnikow zorganizowanych. Zwracanie uwagi na ten aspekt jest bardzoistotne przy opracowywaniu
aktualizacjii wdrazaniu Strategii.

248.

W czesci Kierunek interwencji: Nowe modele organizacji produkcjii rynkéw, krétkie tanicuchy rynkowe i
uczciwa konkurencja

Proponujemy nastepujace brzmienie gérnego akapitu:

Trwaty dlugoterminowy rozwdj krajowego sektora rolno-spozywczego powinien by¢ oparty na
sprawiedliwym podziale tworzonej wartosci dodanej zawartej w cenie ptaconej przez korncowego
konsumenta (powstajacej pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami tancucha dostaw: rolnik, handel hurtowy,
przetwérstwo, handel detaliczny zywnoscig) tj. zasadzie uczciwej konkurencji. (dalej bez zmian) oraz
uzupetnienie w tresci:

Dziatania horyzontalne:

- rozwdj spoétdzielczosci rolniczej i wiejskiej — wdrozenie dziatan legislacyjnych oraz promocyjnych
realizowanych zaréwno przez ministerstwa jak réwniez partneréw spoteczno-gospodarczych,
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- rozwoj grup producentdw i organizacji producentéw oraz ich zwigzkdw i zrzeszen oraz organizacji
miedzybranzowych, ze szczegélnym uwzglednieniem formy spoétdzielni,

- modernizacja gospodarstwrolnych,

- (dalej bez zmian)

Doprecyzowanie zapisu.

W Polscejakiinnych krajach funkcjonuje zardwno spétdzielczos$¢ rolnicza jak i wiejska. Uzupetnienie zapiséw
o spotdzielczos¢ wiejska bedzie odzwierciedleniem stanu faktycznego i potrzeb rozwojowych, jak réwniez
korespondowa¢ bedzie z samg nazwa Strategii.

Uzupetnienie zapiséw Strategii o rozwdj grup producentéw i organizacji producentdw oraz ich zwigzkdéw i
zrzeszen oraz organizacji miedzybranzowych wpisuje sie w projektowane wsparcie w ramach WPR UE po
2020 roku. Gtéwne wsparcie rynkowe, projektowane przez KE, kierowane bedzie do organizacji
producentéw (OP), uznanych na mocy Rozporzadzenia PEiR (UE) nr 1308/2013. Poza sektorem owocéw i
warzyw w Polscebrak jest w/w organizacji producentéw. Dlatego tez tak potrzebne sg dziataniawspierajace
rozwdj organizacji producentéw, ktérymi sgw krajach zachodnich UE gtéwnie spétdzielnie. Wspierane beda
rowniez formy wspdlnego dziatania na rynku, jak spotdzielnie bez statusu OP. Jednoczesnie funkcjonujace
w kraju grupy producentéw rolnych, w ktérych duza czes¢ to spétdzielnie, w naszej ocenie powinny rowniez
znalez¢ sie w planowanych dziataniach horyzontalnych, celem umozliwienia tym podmiotom dalszego
funkcjonowania i przeksztatcaniasie wformy bardziej trwate, w szczegdlnosci worganizacje producentéw.

2409.

W czesci Kierunek interwencji: Rozwdj przedsiebiorczoscii nowych miejsc pracy
Uzupetnienie zapisu Dziatania horyzontalne:

- wsparcie okotorolniczej i pozarolniczej przedsiebiorczosci, w tym z wykorzystaniem réznych form
wspdlnotowego dziatania (m.in. spoétdzielni istniejgcych jak i tworzonych w nowych formach jak grupy
producentéw i organizacje producentdéw orazich zrzeszenia i zwigzki, organizacje miedzybranzowe);

- (dalej bez zmian)

Wspieranie formy spétdzielni w jej istniejacych jak i nowych formach, w tym promowanych przez Komisje
Europejska w szczegdlnosci po 2020 roku organizacji producentéw i ich zrzeszerh oraz organizagji
miedzybranzowych, jestbardzo wazne dla rozwoju spétdzielczosci.

W warunkach polskich nalezy zwréci¢ réwniez uwage na grupy producentow rolnych i ich zwigzki, bedace
poczatkiem organizowania sie rolnikdéw po transformacji gospodarczej Polski rozpoczetej w 1989 r.
Spotdzielniew rolnictwie oraz na obszarach wiejskich sg gtéwng formg wspdlnego gospodarczego dziatania.
Rozwijajg przedsiebiorczos¢i nowe miejsca pracy.

250.

Dodanie do szansy w ramach wyzwan obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju, podmiotu jakim sg
organizacje pozarzgdowetj.—$cislejsza wspotpracasamorzadu zlokalnymi przedsiebiorcami i producentami
rolnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie zaspokajania potrzeb dostepnosci do ustug
spotecznych.

Warto uwzgledni¢ role organizacji pozarzadowych, ktére coraz skuteczniej monitorujg potrzeby lokalnej
spotfecznosci, w rezultacie podejmujg inicjatywy zmierzajgce do ich zaspokojenia. Przyktadowo: LGD
,KORONA SADECKA” dzieki wspotpracy z samorzagdem lokalnym prowadzi 4 przedszkola i 3 ztobki, t3cznie
dla ponad 250 dzieci.

251.

W ramach dziatari horyzontalnych nalezy odnies$¢ sie do funkcji szkoty: dalszy rozwéj zréznicowanych form
opieki nad dzie¢mi (wzrost dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych i wczesno-edukacyjnych; przywrdcenie
funkcji szkoty — centrum zycia spotecznego i kulturalnego wsi).

Wzmocnienie roli szkoty w srodowisku lokalnym jest szczegdélnie waine zwlaszcza w matych
miejscowosciach, pozbawionych swietlic wiejskich czy innych mechanizméw ksztaftowania zycia
spotecznego i kulturalnego.

252.

W $lad za uwaga nr 2 przy dziataniach horyzontalnych doda¢: tworzenie warunkow dla rozwoju edukagji i
wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych (m.in. zwiekszenie dostepnosci zajet
pozalekcyjnychilepsze wykorzystanie Swietlic wiejskich oraz szkét).

253.

Uwzglednienie w ramach dziatan uzupetniajgcych réwniez innych (poza $rodowiskiem naukowym i
doradztwem rolniczym) podmiotow odgrywajacych istotng role w ksztattowaniu innowacji spotecznych:
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rozwdj wspotpracy pomiedzy Srodowiskiem naukowym i doradztwem rolniczym a takze lokalnymi
partnerami spotecznymi, gospodarczymi i publicznymi w kierunku tworzenia innowacji spotecznych na
obszarach wiejskich.

Jezeli zgodnie z definicjg za innowacje spoteczng przyjmujemy nowe dziatania spoteczne, majgce na celu
polepszenie jakosci zycia, w naszym przypadku spotecznos$ci wiejskich, to niewystarczajgce wydaje sie
zaangazowanietylko teoretykéw do tworzenia tychze innowacji.

254,

Dodanie nastepujgcego dziatania uzupetniajagcego w ramach Kierunku interwencji: rozwdj ekonomii i
solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich:

o wzmochienie roli LGD na rzecz animowania partnerstw lokalnych ukierunkowanych tematycznie.

Lokalne grupy dziatania same funkcjonujg jako partnerstwo, stad wiedza, jak trudna ale jednocze$nie
wartosciowa jest to idea. Nalezy wykorzysta¢ ich potencjat (znajomos¢ potrzeb lokalnych, biezgca
wspodtpraca zlokalnymi instytucjami i mieszkancami).

255.

Zintegrowanie w jednym dokumencie programowym obu funduszy WPR (EFRROW i EFOiG), wzmocnienie
aspektu strategicznego i silne powiazanie z celami unijnymi przesadzito o wytgczeniu EFRROW 1z
mechanizmu Umowy Partnerstwa w projektach aktéw prawnych UE na nowa perspektywe finansowg2021-
2020. Jak powyzsze ma sie do zdefiniowanego na str. 31 zagrozenia w postaci podejscia ,silosowego”,
rowniez na poziomie regionalnym w projektowaniu wsparcia ze srodkéw publicznych (kontynuowanie
ugruntowanego pogladu, ze rozwdj obszardw wiejskich jest tylko lub przede wszystkim w ramach dziafan
WPR).

Warto stworzy¢ mechanizmy zabezpieczajace przed tworzeniem dwdch réznych podejs¢ wobec rozwoju
obszaréwwiejskich (jednow ramach WPR, drugie w ramach Polityki Spéjnosci).

256.

Whnioskujei zlikwidowanie progu dtugosci prowadzenia gospodarstwa w programach ,Utatwianie startu
miody rolnikom”.

Wspdlnie z matzonkom rozpoczeli$my prowadzenie gospodarstwa rolnego na przetomie 2011/2012 r. nie
zatapalismy sie na program 2011. Kupilismy grunty ktérych nikt nie chciat poniewaz byty zarosniete
Witasnymi rekami i prostymi narzedziami zaczelismy przywracaé grunty do uzytku. Nie zatapalismy sie na
zaden zprograméw Utatwianiestartu mtodym rolnikom, poniewaz blokowat nas okres od kiedy ,,zaczelismy”
prowadzenie gospodarstwa, mimo ze wtedy nie byto tak naprawde ani gospodarstwa, ani dochodéw z
dziatalnosci rolniczej. W tym roku zona ma lat 29, ja mam 34. Nadal duzo nam jeszcze do progu 40, nadal
przydataby sienam pomoc w formie premii na rozpoczecie czy tez rozwinieciedziatalnoscirolniczej. Wiem,
ze jest wiele form pomocy w formie dotacji,ale przy caty czas petzajagcym gospodarstwie ciezko startowac i
miec z czego zainwestowac. Sadze, ze takich jak my nie ma zbyt wiele, ktdrzy z réznych przyczyn nie zatapali
sie na premie na start, a sg w wieku ponizej 40, wiec nie bedzie to kosztowne dla ARIMR ale taki program
bardzo by nam pomdgt.

257.

Jak ma wyglada¢ polska wies i rolnictwo w2030 roku, to mozemy przewidzieé po minionych trzech dekadach
- historycznelata 1989-2019 roku na polskiej wsi i rolniczego bytu znamy owoce. Owoce, ktére na polskiej
wsi wyrosty z obietnic i populizmu kolejnych rzgdéw RP. Owoce tej pracy przez kolejne rzady tak smakuja
jak wygladajg. 1989-1992 to lata bezwarto$ciowych pieniedzy, duzo nie znaczy wiele. W latach 1992 - 3
polski rolnik uprawiajac pszenice otrzymywat 700 zt za tone, w tym czasie 1 kg chleba kosztowat 1 zt. W 2019
roku rolnik za pszenice otrzymuje podobng cene do lat 1993, ale za to 1 kg chleba podstawowego dla
zwyktego Smiertelnika kosztujejuz 4 zt z tendencjg w gore. Jak moze zy¢ rolnikw tym kraju, w panstwieRP
gdzie praca rolnika jest tak Zle optacana. W tym kraju jest tak, ze wszyscy oprdcz rolnika napetniajg
pieniedzmi kieszenie, a rolnik otrzymuje okruchy z panskiego stotu. W potudniowo- wschodniej Polscejest
jeszcze gorzej od reszty kraju pod wzgledem cen za ptody rolne co zostato spowodowane bezctowym
importem zbdz z Ukrainy, z paidstwa spoza unijnego. Tak ztemu stanu rzeczy w polskim rolnictwie w
potudniowo- wschodniej Polsce sg winni rzad koalicyjny PO-PSLjak i obecny rzad PIS, poniewaz w 2014 roku
wszyscy europostowiez Polski wEuroparlamencie nie bronigc polskiego rolnictwa zagtosowali za bezctowym
importem zbdz z Ukrainy.

Dobrze jest pomagac innym i za tym sg polscy rolnicy, ale nie grzebigc w cudzej kieszeni, tg kieszenig jest
kieszen polskiego chtopa. Europostowie z Polski robigc tak wielki uczynek, z wlasnej kieszeni nie dajac ani
centa, pokazujg jak sie nieuczciwie zachowujg wobec wlasnego narodu, to zachowanie nie wyglada, ze to
byli Europarlamentarzysci, to byli...reszte sobiedopiszciealbo sie domyslicie.
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Zdrowo rozsadkowy Europarlamentarzysta cokolwiek podpisywatto by sietrzy razy zastanowit,jak pomdc
zeby nie zaszkodzi¢ wtasnemu narodowi. Kazdedziatanienawet to najlepszejestzawsze w matym procencie
skutkiem ujemnym, o ktérym powinni wiedzie¢ Europostowie i odpowiednio zrekompensowaé wyrzadzong
szkode.

Praworzadnos¢, konkurencyjnos¢, demokracja to wartosci, na ktérych powstata Unia Europejska. W ramach
tych wartosci i z tych wartosci powinni korzysta¢ Europostowie dla dobra UE i ich obywateli, ale w
dotychczasowych uwagach tego najwazniejszego zabrakto, Europostowie z Polski w 2014 roku wykluczyli
rolnikow z konkurencyjnosci w potudniowo-wschodniej Polsce, a powodem jest bezctowy import zbdz z
Ukrainy. Wedtug fatszywych i nieprawdziwych informacji podawanych przez GUS, ktdéry podaje absurdalny
dochdd z 1 ha przeliczeniowego w kwocie 3400 zt, informacja dotyczaca bezctowego importu zbdz z Ukrainy
do Polski jestmato prawdziwa, fatszywa lub zafatszowana, albo ten Rzad nie panuje nad sytuacja. Wartosci
kontyngentu zbdz z Ukrainy, ktére podaje GUS tez szkodza, dlatego ze powiedzenie ,tyzka dziegciu do beczki
miodu" jestznane Panu Premierowi Mateuszowi Morawieckiemu, poniewaz ogladajgc programtelewizyjny,
w ktérym wystepowat Premier uzywat tego przystowia.Przyktad idziezgéry, jak obywatele widzg, styszg, ze
mozna ktama¢, oszukiwad to to robig. Rzad RP i jemu podlegte urzedy powinny by¢ bez rzgdnych podejrzen,
jak zona Cezara, i od tego momentu powinnismy wspdlnietworzy¢ dobro narodowe. Ztym przyktadem jest
to, ze powszechne stowo ,wtadza" w naszym codziennym zyciu pokazuje te niedoskonatosci. Przyktadem
jest Europejskie Forum Rolnicze w Jasionce w 2019 roku, gdzie sprytna wtadza podczas dwugodzinnego
dialogu data mozliwos¢ wypowiedzenia sie stronie spotecznej w 15 sekund, gdzie tylko tej mozliwosci
skorzystato siedem osdb. W 15 sekund petnej wypowiedzi to tylko mozna dojs¢ do ksiegi Guinnessa, zaden
z uczestniczacych rolnikéw nie byt w staniejednego tematu doprowadzi¢ do korica,ja majac wiele tematéw
nie spetnitem Zzadnego, bo czas dla jednego tematu to 5 minut. Podczas dialogu strone rzadowg
reprezentowat Premier Mateusz Morawiecki, gos¢ komisarz ds. rolnictwa UE Phil Hogan oraz
przewodniczacy PSL Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Panowie z Polski pomiedzy sobg prowadzili dialog
kampaniewyborczg, te wypowiedzi ktéresmy stuchalisgw codziennej prasiei w codziennej telewizji, ktéra
od rana do wieczora powtarza sie wielokrotnie. Ten jeden dzien w rokui te dwie godziny dialogu miaty by¢
przyczynkiem do rozwigzywania nabrzmiatych problemdéw w rolnictwie, a staty sie porazka dla polskiego
rolnictwa. Obecny minister rolnictwa Jan Krzysztof Ardanowski probuje naprawiac ten stan rzeczy w polskim
rolnictwiei dla wyzszego przyktadu, ktéry potwierdza sie przystowiem biorac prosto z Europejskiego Forum
Rolniczego w Jasionce: ,moéwit chtop do obrazu,a obrazdo niego anirazu". Nie pomdgt ani okragly stét ani
porozumienie w bibliotece, ktére by¢ moze odbywaty sie w taki sam sposéb jak na Europejskim Forum
Rolniczym. Ja osobiscie z moimi kolegami rolnikami interesowalismy sie rolniczym okragtym stotem, gdzie
zostato ztozone stosowne pismoi przeprowadzana rozmowa z przedstawicielami Lubelskich Izb Rolniczych
z przewodniczacym Piotrem Burkiem i Gustawem Jedrejkiem. Prawdopodobnie z informacji telefoniczne
do kolegi, ktéry byt obecny przy rozmowach pismo trafito do Krajowej Izby Rolniczej, ale bez nas, bo bylismy
,niewygodni", przy nas bytoby trudniej zamie$¢ to pod dywan. Nowelizacja prawa energetycznego tego
Rzadu stata sie porazkg, najtansza i najczystsza energia pochodzi ze zrédet odnawialnych, dla przyktadu 1
megawat pozyskany z wiatraka to koszt 105 euro, 1 megawat pozyskany z energii jadrowej 164 euro, 1
megawat energii konwencjonalnej 202 euro. Energia prosumencka miafa za zadanie dofinansowa¢ polskiego
rolnika z powodu matych dochodéw w rolnictwie, uprawy rolne - zboza. Nowelizacja prawa energetycznego
stworzona przez ten Rzad RP zabrata pienigdzei nadzieje na dalszy rozwéj gospodarstw rolnych. Nowelizacja
prawa wodnego krétko ujmujac ,prawo wodne bez wody". Woda w rolnictwie to dobro nieskornczone,
dobrze by byto zeby ten Rzad i przyszty miatto na uwadze. Wielerzeczy jest do poruszenia, trudno to opisac¢
w jednym pismie, dla szerszego dziatania i poprawiania kolejnych btedow i ztych decyzji przez rzadzacychi
urzedy nalezatoby, aby Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybotéwstwa do 2030 roku jak
najszybciej stworzyta mozliwosci rolnikom w wypowiedziach stworzonych i przygotowanych przez Strategie
Zréwnowazona.

Proszeniebac siezapraszac rolnikdw do dyskusji, a jezeli juzich zaprosicie to pozwélciesieim wypowiedzied,
tematdéw zwigzanych z rolnictwem na pewno niezabrakniestroniespotecznej do czego gorgco zapraszam.

258.

Bardzo szeroki zakres poruszanych tematéw; trendéw, putapek rozwojowych, wyzwan strategicznych,
zagrozen, szans, problemdéw rozwojowych, celdw i obszaréw dziatania oraz kierunkdéw interwencji to
pozornie mocna, ale zarazem staba strona Strategii. Jezeli ,cele, szanse, putapki, zagrozenia, wyzwania,
kierunki interwencji ” sg zbyt liczne, to czytelnik zastanawia sie, ktére sg kluczowe, a ktére od tych
kluczowych uzaleznione. Innymi stowy, oczekuje hierarchii celow oraz oceny znaczenia poszczegélnych
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zagrozen. Pozornie, na stronie 16 znajduje odpowiedz; ,,Dla wszystkich prezentowanych ponizej wyzwan
przekrojowym wyzwaniem jest optacalnos¢ produkcji, wzrost dochoddéw rodzin rolniczych i rybackich oraz
zagwarantowanie zrédwnowazonego rozwoju”. | dalej, na str. 35; ,Gtéwnym celem strategii na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 jest wzrost dochodéw mieszkanicéw obszaréw
wiejskich przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym polskiej wsi”. A ponizej otrzymuje (str. 35) dodatkowa informacje; ,SZRWRIiR 2030 bedzie
realizowata zatozenia SOR wskazane w jej trzech celach szczegdétowych; 1. Zwiekszenie optacalnosci
produkcji rolnej i rybackiej, 2. Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska. 3. Rozwdj
przedsiebiorczoscipozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenistwa.

W praktyce jednak rozdziat, Zasadyi cele rozwoju obszaréw wiejskich, rol nictwa rybactwa do 2013 roku”
nie zawiera hierarchiii wagi poszczegélnych celéw, proponujac i instrumentarium o ,kierunkowym
charakterze”. W miejsce konkretnych dziatan, czy metod unikniecia konsekwencji kluczowych zagrozen (str.
34 — 99) analizowane s3 , kierunki interwencji”, oraz ,obszary wptywajgce na osiagniecie celow
strategicznych”. Tym samym cze$¢ zalecen ma charakter dos¢ ogdlnikowy; ,rozwdj”, lub ,modernizacja
infrastruktury”, ,wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej”, ,wsparcie
inwestycji”, ,wyeliminowanieterytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
o wysokiej przepustowosci” (s. 68). Jako remedium na liczne zagrozenia i putapki rozwoju wsi i rolnictwa
zbyt czesto proponujesie ; ,promowac dalszyrozwdj, wzmacniaé, wspiera¢, stabilizowac¢, monitorowac”.
Przyktadowo (str. 11); ,w rozwoju i adaptacji nowych technologii mozna upatrywac szans na czeSciowe
chocby (podkr.BFR) pokonanie ograniczen zwigzanych z duzym rozproszeniem podmiotéw sektora rolno —
spozywczego”. ,Upatrywanie szans na chocby cze$ciowe rozwigzanie problemu” to niewiele. Znacznie
bardziej przekonujg propozycje dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury transportowej o charakterze
regionalnym; , modernizacja gminnej i powiatowej sieci drogowej, zachecaniedo korzystania ztransportu
publicznego, wsparciedla systemu wspétdzielenia pojazdéw na obszarach wiejskich etc. (str.68).

259.

Struktura Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa oraz sposdéb formutowania
problemoéw wyraznie nawigzuje do SOR do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). To zapewne wazki
argument na rzecz zaangazowania wjej realizacje nie tylko MRiRWi KOWR, lecz takze MEN, MNiSW, MPiT,
MI, MIiR. Jednakze w podkreslaniu podobienstwa obu strategii tkwi pewne niebezpieczenstwo, a
mianowicieniedocenianiekwestii specyfikirolnictwa, produkcjirolnej i rozwoju wsi.

Przyktadowo, (str. 14) autorzy uznaja, ze ,wzrasta rola efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego
zaangazowania $Srodkow publicznych w polityke rozwoju obszardw wiejskich, rolnictwa i rybactwa”. Jednak
uzasadnienie jest mafo przekonujace; cyt. , jest to zwigzane z jednej strony ze ztozonoscig i wzajemnym
powigzaniem zadan w zakresie rozwoju wsi i rolnictwa, a z drugiej ze zmianami wspdlnotowych zasad
zarzadzania srodkami UE”. Zwracam uwage, ze w sondazu opublikowanym w Dzienniku Gazeta Prawna
25.V1.2018 roku az 74,3% respondentéw opowiedziato sie za zagwarantowaniem w Konstytucji RP
»szczegblnej ochrony polskiego rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego Polski”. Jesli opinia publiczna
dostrzega i akceptujespecyfikerolnictwa, to zaréwno ,bezpieczeristwo zywnosciowe kraju”,,wysoka jakosé
polskiej zywnosci” jakiuznaniewsiirolnictwa za wazny i trwaty element zycia spotecznego, gospodarczego,
kulturowego naszego kraju bedg bardziej przekonujgcym uzasadnieniem celowoscizaangazowania Srodkéw
publicznych w polityke rozwoju wsi i rolnictwa, niz ogélnikowa ,,ztozono$¢ wzajemnych powigzan”.

260.

Terminologia w ktdrej ,zagrozenia i putapki” zdajg siedominowa¢ nad ,szansami” sugeruje, ze sytuacja wsi
i rolnictwa jest tak trudna, ze prawie ,bezwyjsciowa”. Zbyt czesto odpowiedzig na ,zagrozenie” jest tylko
,Szansa” rozwigzania problemu. Przyktadowo; ,szansg” rozwoju produktéw spozywczych i przetworstwa
rolno — spozywczego (str. 26) jest to, ze ,polska branza przetwdrstwa spozywczego ma ugruntowang
pozycje, a jej zasieg staje sie coraz bardziej miedzynarodowy”. A zarazem, (str. 26) zagrozeniem (!) jest
,niewystarczajgco rozwiniete przetwdrstwo zywnosci wysokiej jakosci oraz zywnosci funkcjonalnej”. Czy
wiec szansa jesttylkoiluzjg? Podobnie, jezeli (str. 21) szansgsg ,relatywnie duze zasoby pracy w rolnictwie
i rybactwie orazgeneralniekorzystna struktura wiekowa witascicieli gospodarstw rolnych w por dwnaniu do
Sredniej UE”, a zagrozeniem — ,starzenie sie spotecznosci producentow rolnychi trudnosci w zapewnieniu
wymiany pokolen w sektorze” to takze ta szansa zdajesieiluzja. Moze warto rozwazy¢ inngterminologie,
przyktadowo; w miejsce ,zagrozen i putapek” pokazywac problemy i trudnosci. A w miejsce mato
konkretnych ,szans” - dziatania, ktdre pozwolg ograniczy¢ skale zagrozen i niebezpieczenstwo putapek.
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Przyktadowo, czy (str.15) niskie dochody z gospodarstwindywidualnych, wyzsza umieralnos¢ na wsi, rdznice
w poziomiewyksztatcenia to naprawde ,putapki”, a nie zjawiska charakterystyczne dla obszarow wiejskich,
nie tylko w Polsce? Wymagaja racjonalnej polityki panstwa; gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej, ktdra
stworzy realne mozliwosci poprawy sytuacji. Wszak poziom wyksztatcenia mieszkaricdw wsi po 1999 roku
orazpoziom dochoddéw rolniczych po 2004 roku ulegly pewnej (znaczac €j?) poprawie.

Podobnie, problem ,niecheci rolnikéw do realizacji wspolnych przedsiewziec¢ gospodarczych, zrzeszania sig,
tworzenia organizacji” (str.23) ma swojerealne przyczyny osadzonew historycznych doswiadczeniach nie
tylko mieszkanncow wsi. Niski poziomkapitatu spotecznego, wtym niski poziom ,zaufania spotecznego” jest
obecny takze w miastach. Wcigz daleko nam —mieszkaricom Polski —do poziomu kapitatu spotecznego np.
w krajach skandynawskich. Aleniejestto ,putapka” bez wyjsciaisgjuz widocznesymptomyzmian, zaréwno
w wiejskich, jaki miejskich spotecznosciach.

261.

Przedstawiony do zaopiniowania dokument w bardzo znikomym stopniu odnosi sie do poprzedniej strategii
wyznaczajacej kierunki rozwoju w okresie 2012-2020. Nie wiadomo, w jakim stopniu planowana strategia
bedzie kontynuacjg udanych pomystéw sprzed kilku lat; jakie rozwigzania wykorzysta ona w
zmodyfikowanej formie, a z ktérych pomystéw zrezygnuje bo nie zdaty one egzaminu.

262.

Recenzowana strategia jest bardzo mato precyzyjna gdy chodzi o wskazanie konkretnych instrumentéw
polityki, ktére miatyby stuzyé realizacji wyznaczonych cel dw.

263.

W czesci poswieconej ‘trendom, pufapkom, wyzwaniom’ zwrécono przede wszystkim uwage na zagrozenia
i problemy. W duzo mniejszym stopniu cze$¢ ta pozwala ustali¢, jakie kierunki mogg stanowi¢ szanse
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa wnadchodzacym okresiei jakie przewagi mozna w tym celu wykorzystac.
Notabene, niezawsze jasnejestdlaczego omawianezagadnienie powinni$my widzie¢ jako zagrozenie, a nie
jakoszansebadz na odwrét.

264.

Strategia zawiera w sobie pewne sprzecznosci. Przyktadowo, raz pisze sie o zbyt wolnym odptywie oséb z
rolnictwa przedstawiajac to jako problem, innym razem pisze sie o peryferyzacji obszaréow wiejskich w
zwigzku z procesami dezagraryzacyjnymi i wyludnianiem sie tych terendw ponownie wskazujac, iz jest to
problem.

265.

Czy terminy ‘putapka braku réwnowagi’, ‘putapka sredniego dochodu’ etc. rzeczywiscie dobrze opisujgto co
ma miejscena obszarach wiejskich wPolsce? Wydaje mi sieto watpliwe.

266.

Mimo iz w tytule strategia wymienia rybactwo, w samym dokumencie temu obszarowi poswiecono bardzo
niewiele uwagi.

267.

Rozstrzygniecia strategiczne wymienione poczawszy od strony 39 nie zawsze mozna odnies¢ do analizy
trendéw/putapek etc. (czesto w tych rozstrzygnieciach wystepujg odwotania do kwestii, ktére wczesniej w
ogéle nie byty poruszone).

268.

Nawigzaniew strategii do Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju wydaje sie bardzo sensowne. Nie zmienia to
jednak faktu, ze w wielu wypadkach jest ono bardzo enigmatyczne. Podobnie wskazniki pomiaru, cho¢ w
zamysle miaty odpowiada¢ wskaznikom z SOR nie zawsze sg zrozumiate w kontekscie rozwoju obszaréw
wiejskich/rybactwa —zwtaszcza jesli wezmiemy pod uwage instrumenty, jakimi moze dysponowa¢ w tym
wzgledzie Ministerstwo Rolnictwa (zeby byto jasne: dostrzezenie faktu, ze szereg kwestii bedzie lezato w
gestii innych podmiotéw jestjak najbardziej w porzadku; jest natomiastzupetnie niejasne, w jakim stopniu
miedzy te rdzne podmioty dzielonebedg kompetencje i odpowiedzialnos¢).

269.

W strategii zaniedbano cze$¢ analityczng, ktéra wspartaby cze$¢ diagnostyczngi wznacznej mierze pozwolifa
lepiej okresli¢ wskazniki pomiaru realizacji poszczegdlnych celdw.

270.

Zwiekszenie wartosci dodanej wytwarzanej na obszarach wiejskich jest, w moim przekonaniu, dobrze
postawionym wyzwaniem. Strategia jednak nie dostarcza odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna by
temu wyzwaniu sprostac.

271.

W wersji, ktdrg czytatem byto sporo ‘literowek’.

272.

,Powolny odptyw zatrudnionych w rolnictwie, zbyt powolne zmiany struktury agrarnej rolnictwa...”.
Dostrzegam w tym sformufowaniu sprzecznos¢ z realizowang obecnie krajowa polityka rolng. Jest ona
ukierunkowana na podtrzymanie egzystencji drobnych gospodarstw rolnych, co utrudnia odptyw
zatrudnionych z rolnictwa i ogranicza zmiany jego struktury.
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273.

Zagrozenie drugie. Napisano ,Rosngca koncentracja kapitatu ... na ,wyzszych” poziomach tancuchéw
rynkowych... W powigzaniu zraczej powolnym wzrostem koncentracji zasobdw ziemi i kapitatu wrolnictwie
sprzyja... tendencji do nieréwnego podziatu wartosci dodanej wtaricuchu rynkowym”. Przeciez realizowana
obecnie krajowa polityka rolna do tego prowadzi, o czym $wiadczy degresja stawek doptat bezposrednich
dla wiekszych gospodarstw rolnych i wypowiedzenie uméw na cze$¢ dzierzawionej ziemi paistwowej, bo
tylko one te ziemie dzierzawig. Rozwigzaniem w tej sytuacji jest jedynie dalszy wzrost doptat dla matych
gospodarstw rolnych.

274.

Szansa.Napisano ,W rozwoju i adaptacji nowych technologii mozna upatrywac szans na czeSciowe chochy
pokonanie ograniczen zwigzanych z duzym rozproszeniem podmiotow sektora rolno-spozywczego, a takze
mozliwos$ci godzenia sprzecznych celéw ekonomicznych... Srodowiskowych i spotecznych”. Szkoput w tym,
ze innowacje sg wdrazane gtéwnie w podmiotach gospodarczych sredniej wielkosci. W rolnictwie sg one
wdrazane w zasadzie jedynie w gospodarstwach rolnych z roczng wartoscig produkcji powyzej 60 tys. zt.
Oszacowano natomiast, ze po 2004 roku innowacje wdrozyto jedynie okoto 0,14 % gospodarstw z
powierzchnig do 5 ha uzytkdw rolnych, roczng wartoscia produkcji do 60 tys. zt. i z posiadaczami
wyrozniajgcymi sie formalnym przygotowaniem rolniczym oraz stosownym doswiadczeniem zawodowym.

275.

W zagrozeniu ostatnim wspomniano o retencji. Warto bytoby to poszerzy¢ do sformutowania ,retencja
mata i duza”. Wspomniano tez o melioracji, a to budzi sprzeciw. Zle projektowane w Polsce melioracje staly
sieistotng przyczyna spadku krajowych zasobdéw wody stodkiej.

Ostatnie zdanie brzmi ,Jednoczesnie pojawiajg sie w Polsce mozliwosci rozwoju nowych upraw...”. To nie
jest zagrozenie, a szansa.

276.

Szanse na poczatku strony. Napisano,,... (V) gospodarka doswiadczen (wolnego czasu)”. Chodzi zapewne o
leasurefarming, czyli rolnictwo hobbistyczne, to jest prowadzenie niewielkiego gospodarstwa rolnego jako
rodzaj hobby.

277.

Problem pierwszy w obszarze ,Wykorzystanie przestrzeni...”. Napisano ,Zmniejsza sie udziat dochodéw z
dziatalnoscirolniczeji postepuje dezagraryzacjawsi, czego nastepstwem jest spadek petnozatrudnionych...
a takze ... udziatu dochodéw z rolnictwa w strukture dochoddéw gospodarstw domowych uzytkujgcych
gospodarstwo rolne... Ro$nie szybko udziat gospodarstw, ktére zaprzestaty chowu zwierzat (lub...
dziatalnosci rolniczej)”. Jestem przekonany, ze zjawiska te bedg wystepowac nadal w polskim rolnictwie,
jesli bedzie realizowana nadal obecna polityka rolna. Nalezy zatem wspiera¢ tylko te mate gospodarstwa
rolne, ktérych posiadacze majg co najmniej dostateczne kwalifikacje wynikajacezformalnego wyksztatcenia
i zdobytego doswiadczenia zawodowego. Przede wszystkimtrzeba jednak wspieraé gospodarstwa zroczna
wartoscig produkcji 60-100 tys. zt. One podejmujg dziatania inwestycyjne, wdrazajg innowacje i rzadko
rezygnujg z prowadzenia produkcji zwierzecej.

278.

Ostatni problem na stronie. Napisano ,Od... lat wzrastato zréznicowanie przestrzenne rozwoju obszaréow
wiejskich oraznarastaty nieréwnos$cispoteczne w rozwoju regionalnymi uktadzie miasto/wies... nastepuje
dalsza marginalizacja obszaréw o niskim poziomie dochoddéw wtasnych per capita... stabo skomunikowanych
[z wiekszymi miastami] i o niskim poziomie rozwoju infrastrukturalnego lub spotecznego”. Nie ulega dla
mnie watpliwosci, ze kontynuacja tego niekorzystnego zjawiska jestwynikiem realizowanej polityki rolngj
bardzo ujednoliconej w skali kraju. Na terenach oddalonych od miejskich centréw powinny obowigzywa¢é
warunki sprzyjajace umacnianiu sie gospodarstw rolnych co najmniej $redniej wielkosci, czyli tych z
wartoscigrocznej produkcji 60-100 tys. zt.

279.

Uwazam, ze cze$¢ ocenianego tekstu noszgce wspdlna nazwe ,Putapki rozwojowe” zawiera niedosé trafnie
dobrane nazewnictwo.

¢ Putapka Sredniego rozwoju ma zwigzek z nie dos¢ rozwinietg innowatyka i z wykorzystywaniem taniej sily
roboczej, a nie z relacjg miedzy miesiecznym dochodem na osobe z rolnego gos podarstwa rodzinnego a tak
samo liczonym$rednim krajowym dochodem z pracy na wtasny rachunek.

e Putapka braku réwnowagi nie jest takg putapka, a chodzi o zréznicowanie w polskich miastach réznej
wielko$ci duzych przedsiebiorstw handlu zagranicznego z dominacjg polskiego kapitatu.

¢ Putapka przecietnego produktu. Tu chodzi po prostu o to, ze polski sektor rolno-zywnosciowy jest niestety
w duzym stopniu sektorem surowcowym, a wiec przynosi ograniczona wartos¢ dodana.
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e To co nazwano ,Putapka demograficzng”, nie musi by¢ putapka a nadziejg, jesli wsrod oséb w  wieku
poprodukcyjnym przewazaja osoby liczagce do siedemnastu lat.

280.

Sama koncepcja kompleksowego potraktowania obszaréw wiejskich, w powigzaniu z rolnictwem i w
odniesieniu do innych polityk horyzontalnych i sektorowych jest stuszna. Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
obszary zapdznione w rozwoju takze. Uwzglednienie takich obszardow jak gospodarka, spoteczenstwo,
Srodowisko, jako$¢ sprawowaniawtadzy jesttylez normalnew przypadku wsiirolnictwa, cowtasciwe.

Niestety dokument ma rowniez szereg niedomagan o charakterze merytorycznym, faktycznym, formalnym
i redakcyjnym.Z réznych powoddw niesposdb sieodnies¢ do nich wszystkich, ale na niektérechcewskazac.

Strategia ma niejednorodny charakter, w wielu fragmentach ma charakter ,zlepka” tresci, jak mozna sadz¢
opracowanych przez rézne osoby badz instytucje. Zabrakto redaktora Strategii. Dokument czyta sie Zle, co
sprawi zeniebedzie on spetniatroli busoli, ktéra powinna stanowi¢ kazda strategia i ktéra powinna stanowic
kierunkowa wytyczng dla wszystkich ktérych dotyczy, a w omawianym przypadku powinna stanowic¢
wytyczng i odwotanie dla wszystkich osdb, ktore na rédznych poziomach decyzyjnych, w réznych obszarach
swojej dziatalnosci zajmujg sie problemami rolnictwa, wsi i rybactwa, ale powinna tez by¢ dokumentem
dostepnym i znanym, nie tylko formalnie, rolnikomczy rybakom.

Duzg wadg Strategii jest brak czesci analitycznej, stanowigcej wtasciwg diagnoze. Nie zastgpi tego np.
wymienianie dziesigtek zagrozen (waznych, mniej waznych i niewaznych; rzeczywistych i wynikajacych z
obiegowych opinii). W wielu miejscach w Strategii wystepujg wewnetrzne sprzecznosci.

281.

Stusznie w Strategii wskazuje sie na ,, ... wolniejsze tempa wzrostu produktywnosci pracy w rolnictwie w
stosunku do sektoréw pozarolniczych”, i ze ,taka sytuacja prowadzi do utrzymywania sie, a nawet
pogarszania dysparytetu dochodowego w rolnictwie”. Tempo wzrostu warto$ci dodanej w rolnictwie w
latach 2004-2017 wyniosto tylko 1% i cechowato sie wysoka niestabilnoscig wzrostu. To musi powodowa¢é
trudnosci dochodowe rolnictwa. Niestety w dalszej czesci Strategii ta kluczowa kwestia wydajnosci pracy
jest pomijana, zapominana lub traktowana zdawkowo.

282.

Twierdzenie o ,.. nierdwnym podziale wartosci dodanej w fancuchach rynkowych” jest stusznie
podnoszone, ale nie zawsze prawdziwe, brakuje wskazanej wczesniej diagnozy tego zjawiska (np. pomiaru
poziomu rentownosci na poszczegdlnych etapach taricucha).

283.

W petni zasadnyjestpoglad, ze ,trwa rewolucja technologiczna w rolnictwie”, ale brakuje podkreslenia ze
jest to tozsame z nowoczesng, ,inteligentng” intensyfikacjgrolnictwa,a miasttego wskazujesie, ze szansg
jest ekstensywne rolnictwo (czyli rolnictwo prowadzone przy niskich naktadach pracy, niskich naktadach
kapitatu, w tym rzeczowego, finansowego i ludzkiego, intelektualnego) (s. 18). Pozostajeto w sprzecznosci
takze chociazby ze stusznym wskazaniem na kolejnej s. 12, Zze szansg jest ,rosnace zainteresowanie
zywnoscig wysokiej jakosci, zywnoscigfunkcjonalng (wtym ,leczniczg”), tradycyjng, produkowang w sposdb
nieobcigzajacy sSrodowiska i klimatu”. Aby tak produkowa¢ potrzeba niematych ,nowocze$nie” rozumianych
naktaddéw, wysokiego kapitatu spotecznego i intelektualnego.

284.

Trafnieuznaje sieza problem ,rosngcy szybko udziat gospodarstw ktdre zaprzestaty chowu zwierzat (lubw
ogole dziatalnosci rolniczej)”, czyli ekstensyfikacje rolnictwa, ktéra jednocze$nie pochwala siei uznaje za
szansew innym miejscu Strategii.

285.

Stwierdzenie, ze ,przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie
stanowi niecate 40% przecietnego miesiecznego dochodu na 1 osobe z pracy na wiasny rachunek”,
nalezatoby odnies¢ do oséb petnozatrudnionych (np. w przeliczeniu na 1 AWU). Tym niemniej w dalszej
czesci Strategii powinna by¢ z cata mocg wskazywana konieczno$¢ i dziatania prowadzace do wzrostu
spotecznej wydajnosci pracy w rolnictwie (warto$ci dodanej brutto na pracujacego) oraz uzyskiwania
dochoddw z pracy poza gospodarstwem i/lub poza rolnictwem. Szczegdlnie podkre$lam oparcie wzrostu
dochoddéw ludnosci rolniczej o zrédto jakim jest efektywna praca. Stusznie w Strategii wskazujesie, ze duzym
problemem jest fakt, ze ,ponad 1/5 mieszkaricdw obszardow wiejskich to osoby zyjgce ponizej relatywnej
granicy ubdstwa”, aleto nie jest putapka sredniego dochodu. Przyczyng putapki sredniego dochodu jest
niska wydajnosc¢pracy. Azkolei podstawowa przyczynaniskiej wydajnosci pracy jestwadliwoséstrukturalna
gospodarki i jej niska innowacyjnosc.

286.

Zupetnie nie akceptowalne jest okreslenie w Strategii putapki braku réwnowagi przejawiajacej sie tym, ze
Jtylko w miejscowosciach do 10 tys. mieszkarncéw i na wsiach ekspansja sklepéw sieciowych zachodz
gtéwnie za sprawagsieci sklepéw z polskim kapitatem, w miastach pow. 200 tys. mieszkarncow 35% sklepow
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sprzedajgcych zywnos¢ to sklepy z udziatem kapitatu zagranicznego, w miastach z50-200 tys. mieszkancéw
—25%, wmiastach 10-50 tys. mieszkancéw—27%". Toniejest putapka braku rownowagi. Uwazam, ze mozna
wskaza¢ ze w sektorze rolno-zywnosciowym putapka braku réownowagi ma dwuwymiarowy charakter
odnoszacy siedo putapki braku réwnowagi:

a) horyzontalnej — w ktérej tworzg sie wyrazne dysproporcje regionalne rozwoju agrobiznesu. Samo ich
zroznicowanienie jest zjawiskiem nowym, jednak negatywnym skutkiem jest niewykorzystanie potencjatu
gospodarczego i spotecznego, a w skrajnych przypadkach dochodzi nawet do tworzenia rolniczych regionéw
wykluczenia;

b) wertykalnej —w ktdrej tworza sie dysproporcjew tempie przemian poszczegélnych cztondéw agrobiznesu
(zwtaszcza przemystu rolno-spozywczego wzgledem rolnictwa), gdzie rolnictwo ma zazwyczaj mniejszy
udziat w tworzeniu i podziale wartosci dodanej, a w efekcie szans na czerpanie korzysci wynikajgcych z
ewolucji agrobiznesu.

287.

Zasadnie wskazuje sie, ze ,,réznice w poziomie wyksztatcenia mieszkarncédw miasti wsi w Polsce pozostaja
bardzo duze”. Wskazywanenas.61 $rodki zaradcze niewydajgsie by¢ wystarczajgce. Tzw. reforma o$ wiaty,
czyli m.in.likwidacjagimnazjowi podniesienie obowigzkowego wieku szkolnegoz 6 na 7 latbez radykalnych
i pilnych dziatan moze pogorszy¢ sytuacje wyksztatcenia mieszkancow wsi i opieki nad dzie¢mi matymi (od
3 lat). Gimnazja byty w wielu przypadkach szansg dostepu do dobrej i dobrze wyposazonej szkoty w osrodku
gminnym lub matym miescie, natomiast podniesienie wieku obowigzku szkolnego zwiekszyto liczbe tzw.
dzieci matych na wsi o okoto 150 tysiecy. W Strategii nie odnajduje srodkéow likwidujgcych skutki
wprowadzonych zmian, a oczekiwany jest przeciez postep w tym niezwykle wrazliwymi waznym obszarze.

288.

Zestawienie opisujgce wyzwania stojgce przed wyodrebnionymi typami gospodarstw rolnych (o
ograniczonym potencjalerozwojowym i rozwinietymi lub wfazierozwoju) nie poprzedzono zadnganalityka,
stad niewiadomo jaki jestzakres ich wystepowania, jakie absorbuja zasoby, jaka tworzg produkcje. Ponadto
niezrozumiate sg stwierdzenia:,prowadzenie produkcji rolnej lub rybackiej jest pokrywane w 50% lu b wiecej
z przychodow uzyskiwanych z pozarolniczych Zzrodet i udziat ten nie zmniejsza sie” oraz ,prowadzenie
produkcji rolnej lub rybackiej jest pokrywanew niewiecej niz50% lub wiecej z przychoddéw uzyskiwanych z
pozarolniczych zrédeti udziatten stale zmniejsza sie”.

289.

Uwazam, ze btednie sformutowany jest ,Cel szczegdtowy |. Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolngj i
rybackiej.” Optacalnosc to jest wskaznik, ktéry mowi jaka jest relacja uzyskanego efektu do poniesionego
naktadu. Wskaznik moze by¢ bardzo rdzny i jest uzalezniony od wielu czynnikédw, m.in. od techniczng
efektywnos$ci wytwarzania i od relacji cenowych, a ponadto zwykle jest rézny w przypadku rdznych
kierunkdw produkcji. Rolnicy prowadzac dziatalnosé gospodarczg dazg nie do maksymalizacji wielkosci
wskaznika, a do maksymalizacji wolumenu dochodu. Mpysle, ze autorom Strategii chodzito o dochody
rolnikdéw i rybakéw, a zatem cel | mogtby np. brzmieé ,Uzyskiwanie przez pracujacych w rolnictwie i
rybactwie parytetowych dochoddéw przeznaczonych na konsumpcje w przeliczeniu na petnozatrudnionego
oraz nadwyzki dochoddéw zapewniajacych rozwdj gospodarstw”. Natomiast wyzsza optacalnos$¢ moze byé
jedng z drég uzyskiwania wyzszych dochoddw np. poprzez zmiane struktury produkcji i wytwarzanie
produktéw innowacyjnych o wyzszej wartosci dodanej. Jednak w przewazajacej czesSci produkcji rolng
nalezy spodziewac¢ sie spadku optacalnosci produkcji (wynikajacej z pogorszenia relacji cenowych dla
rolnictwa),a wzrost dochodu musi zapewni¢ poprawa technicznej efektywnosci wytwarzania i wzrost skali
produkcji.

290.

Uwazam, ze mato ambitny jest cel akceptujgcy dysparytet dochodéw ludnosci wiejskiej na poziomie 75%
(tylko 3 p.p. lepiej nizw roku 2020),a w przypadku rolnikéw tylko 68% (s.48), ale moze by¢ on realnyjesliw
Strategii i wynikajacych z niej dziataniach nie potozy sie nacisku na wzrostwydajnosci pracy.

291.

Uwazam, ze miara wskazujgca jaki ma by¢ udziatgospodarstw 1-5 ha w ogdlnej liczbie gospodarstwniejest
istotna, wazng bytaby miara pokazujaca jaki udziat beda mie¢ gospodarstwa rozwojowe w zasobach
czynnikow produkcji, a gtdwnie w zasobach ziemi.

292.

Wskazanie wielkosci eksportu rolnego w 2030 roku na poziomie 800 euro na 1 mieszkanca (wobec
wymienionych w Strategii 725 euro obecnie; wedtug mnie poziom ponad 800 euro zostat osiaggniety juz w
2018 roku) Swiadczytoby o przyjeciu w Strategii zatozenia o catkowitej stagnacji eksportowej. Uwazam, ze w
przypadku polskiego sektora rolno-zywnosciowego istnieje duza mozliwos¢ ekspansji eksportowej, a jego
wielko$¢ w roku 2030 powinna siega¢ nawet 1500 euro na mieszkanca.
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293.

Za wielce wskazaneuwazam wymienione w Strategii ,Wsparcie hodowli bydta miesnego, kdz i owiec w celu
lepszego wykorzystania uzytkdw zielonych, w ramach wdrozenia dla terendw gorskich polityki gorskiej”, ale
polityka rozwoju chowu przezuwaczy na TUZ powinna objac¢ caty kraj (niekoniecznieto musi by¢ zawsze
wsparciefinansowe).

294.

Niestety nie jest prawdziwe stwierdzenie, ze ,w okresie 2016-2018” nastgpit znaczny spadek zasiegu
ubdstwa skrajnego i relatywnego ...” Spadek ubdstwa postepowat od roku 2014 do roku 2017, ale w roku
2018 zasieg ubdstwa, niestety tez skrajnego, wzrdst (por. Komunikat GUS z 28.06.2019 r.). Dotyczy on w
najwiekszym wymiarze gospodarstw utrzymujacych sie z innych (poza emeryturami i rentami)
niezarobkowych zrédet dochoddw, gospodarstw domowych na wsi i gospodarstw z co najmniej 3 dzieci.
Badania te wskazujga, ze tylko dochody z pracy trwale chronig przed ubdstwem, a wsparcie spoteczne moze
i powinno by¢ ukierunkowanym uzupetnieniem dochoddw z pracy.

295.

Wielokrotnie wspomniana zostata potrzeba umocnienia powigzan pomiedzy rolnictwem i przetwdrstwem,
alew dos¢ niejasny sposob okreslono, jakiego charakteru majg by¢ to powigzania. W strategii ani razu nie
pada stowo AGROBIZNES (tylko w cytowanym artykule SERiA). Nie wskazano roli duzych firm przetwdrczych
i matych zaktaddéw rzemieslniczych. Formy kooperacji wobu przypadkach bedg inne.

Relatywnie niewiele uwagi poswiecono dziataniom na rzecz poprawy struktury agrarnej, ograniczajac sie
zazwyczaj do stwierdzenia, ze przemiany zachodzg wolno. To prawda, alerozdrobniona struktura sitg rzeczy
musi prowadzi¢ do niedostatku na wsi, a zaklinanierzeczywistosci stwierdzeniami o roli i znaczeniu matych
i duzych podmiotéw tego nie zmieni. Tak — 1/5 mieszkancow wsi zyje ponizej poziomu ubdstwa — pytanie
dlaczegoijakto zmienic¢?

Ogdlnienie wskazano na to, ze wielofunkcyjny rozwdj zmniejsza znaczenie rolnictwa i ogdélnieagrobiznesuy,
alemimo tego ten sektor bedzie zawsze zwigzany z wsigi bedzie ksztattowat jej gospodarczy (i spoteczny?)
krajobraz.

Dos¢ stabo wskazano pozadany docelowy ksztatt rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego. Czy majgto byc
gospodarstwa duze, mate, zaktady gtdwnie przemystowe czy bardziej rzemiesInicze.

296.

Zwrdcenie szczegblnej uwagi na wyzwania cywilizacyjne w postaci rolnictwa i przemystu 4.0, cyfryzacji, e-
ustugitd. jest podejsciemjak najbardziej stusznym. W dziataniach majacych sprosta¢ tym wyzwaniom majg
zasadniczo uczestniczyc trzy rodzaje podmiotéw: osrodki naukowe, szkoty, osrodki doradztwa rolniczego
(wymienione enumeratywnie jako panstwowe ODR-y):

Osrodki naukowe - utrudnione jestaplikowanie o granty, wchodzi w zycie nowa ustawa, wymuszajace nowe
rozwigzania organizacyjne, i ogélnie dziatalnos¢ badawcza poddawana jestrosngcej presji administracyjnej.
Systemy ewaluacji dziatalnosci naukowej nie sprzyjaja dziatalnoscina rzecz praktyki

i w powigzaniu z praktyka.

Szkoty — podobnie — zmiany organizacyjne nie sprzyjajg efektywnej edukacji. Co wiecej (oSrodkéw
naukowych tez to dotyczy) — niskie ptaceraczej sprzyjajg odchodzeniu najlepszych nauczycieli

z zawodu, a pozyskanietwodrczych pracownikéw naukowych nie jesttatwe.

Doradztwo — prawdopodobna porazka dotyczy tez wdrozenia rozwigzan do praktyki gospodarczej, co
szczegdlnie odnosi sie do rolnictwa. Panstwowe doradztwo (tu analogia ze szkotami) jest permanentnie
niedofinansowane, a rozwdj idzie bardziej w kierunku magicznego ,,pozyskiwania srodkéow” (czyli po prostu
przetrwania) a nie klasycznego doradztwa, czyli rzeczonego transferu nowoczesnych rozwigzan do praktyki.
Deprecjonowanie zawodu doradcy to kolejna rzecz — on nie jestjuz lokalnym mentorem

i autorytetem. Stat sie osobg, do ktérej przychodzi sie w celu wypetnienie wniosku. Sam czesto nie ma
pojecia orolnictwie4.0i nikt do niego nie przyjdzie po porade w tej sprawie.

Kolejna rzecz dotyczaca wyzwan technologicznych dotyczy ich potencjalnych odbiorcéow. Po pierwsze (co
stusznie wskazano w strategii), istnieje znaczna luka w umiejetnosciach cyfrowych (i nie tylko) pomiedzy
miastem i wsig. Pytanie wiec, w jaki sposéb poszczegdlne rozwigzania majg by¢ implementowane? Po
drugie, czy bedzie to opfacalnei w ogéle mozliwe w matych gospodarstwach rolnych?

297.

Chyba niezbyt uwypuklone zostaty wyzwania stojgce przed gospodarkg wodng. Odbudowa sieci
melioracyjnych i budowa zbiornikéw retencyjnych to zadanie dla wtadz tak centralnych jak i samorzadu
lokalnego. Mato uwagi po$wiecono tez matej retencji, na poziomie gospodarstw rolnych.
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298.

Wyzwania cywilizacyjne wymagac¢ bedg wysokiej jakosci kapitatu spotecznego, ktéry ma niewielkie szanse
na uksztattowanie sie w warunkach kreowania postawy raczej podporzadkowania (centralizmu) a nie
kreatywnosci.

Znaczna cze$¢ sukcesu Polski w ostatnich latach to sukces na poziomie lokalnym, wykreowany przez
samorzady. Ani razu nie pada stowo ,samorzadnosc¢”, rozumiana jako pewna idea i chyba ani razu samorzad
nie jesttraktowany jako wspdlnota lokalna.Raczej jestrozumianyjako jednostka administracyjna.

299.

Moze pora w konicu zmieni¢ narracje z: produkcji na skale przemystowg na: produkcja metodami
konwencjonalnymi, w gtéwnej mierze na potrzeby przemystu przetwérczego, bo przeciez znakomita
wiekszo$¢ surowcow wymaga dalszego przetworzenia wtasnie przez przemysty przetwdrcze (spozywcze), a
dla ciagle rosnacej grupy spotecznej niemajacej pojecia o jakiejkolwiek specyfice sektora rolnego jest
wytacznie zrédtem pozywki do negatywnych konotacji, ktéra pomimo tego najczesciej nie kupuje i nie
spozywa produktow pochodzenia ekologicznego.

Warto nie wprowadza¢ w btad odbiorcéw/spoteczenstwa przez wskazywanie, ze produkcjg ,przemystowg”
nie zajmujgsie— a przynajmniej zmniejsza sierola gospodarstw rodzinnych w globalnej produkcji zywnosci
—takniejest, bo przeciez z mocy ustawy — obowigzujgcego porzadku prawnego jest tak, ze do 300 ha UR to
gospodarstwo rodzinne i one zajmujg okoto 90% uzytkdéw rolnych.

Gdybym po lekturze tego tekstu miat okreslic jakijestoczekiwany model gospodarstwa rolnegow Polscew
2030 roku, to miatbym trudnosci zklarownym zdefiniowaniem.

Z racji dokumentu ministerialnego duzo jest mowy o mozliwosciach i formach interwencji, ale zabrakio
jasnegowskazania jak wzmocni¢ rynkowy iindywidualny potencjatdrzemigcy w gospodarstwachrolnychi
jego otoczeniu. Mamy w Polscerelatywnie mtodych rolnikédwi to juzjest potencjatsam w sobie.

300.

Uwagi dotyczg ujecia wdokumencie problematyki ,energii i Srodowiska”

SZRWRIiR’2030 jestopracowaniem kompleksowym, zwieloma cennymi propozycjami. Wys oko nalezy oceni¢
prébe jak najpetniejszego zintegrowania strategii wsi i rolnictwa z SOR i innymi politykami szczegétowymi.
Niestety kompleksowos¢ i szerokos¢ ujecia powodujeréwniez, ze w dokumencie pojawiajgsieniespojnosci
oraz elementy, ktére, cho¢ dla rolnictwa istotne, powinny jednak zosta¢ uwzglednione w innych
dokumentach strategicznych, ktérych opracowaniei wdrazanienielezy w gestii Ministra Rolnictwa (lub nie
zawsze stuzy uzasadnionym interesom rolnictwa i interesem spotecznosci wiejskich). Uwzglednianie
interakcji ze wszystkimi (bez wyjatku) rekomendacjami z innych strategii i wczesniej opracowanych polityk
(np. energetyczna, ekologiczna) dotyczacych rolnictwa pogtebia tez wewnetrzne niespdjnoscii utrudnia
uwzglednienie nowych trendoéw w gospodarce rolnej. Ewentualne wykorzystanie niniejszej opinii (autor
starat sie formutowa¢ jg w sposdb konstruktywny, akceptujagc generalng koncepcje dokumentu
opiniowanego i zdefiniowanych w nim kierunkéw) wymaga, z uwagi na spdjnosc¢ facznego rozpatrzenia
ponizszych uwag i propozycji.

301.

Podsumowanie wynikéw diagnozy ze strategicznymi rozstrzygnieciami, jesli chodzi o cel szczegétowy I
»Poprawa jakoscizycia,infrastrukturyi stanu srodowiska” stusznie wskazuje na znaczenie jakie dla rozwoju
wsi ma rozwdj infrastruktury energetycznej (réwniez w zakresie dywersyfikacji zrodetenergii oraz rozwoju
energetyki prosumenckiej). Ale nie zawiera konstatacji, ze kluczowe znacznie dla miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci rolnictwa oraz dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw wiejskich maja ceny energii,
zawlaszcza energii elektrycznej. Infrastruktura (nawet budowana ze Srodkéw UE, czy z dofinasowaniem z
budzetu krajowego) nie moze by¢ droga eksploatacyjnie (a koszy eksploatacyjne nie powinny rosngc).

Propozycja: w czesci diagnostycznej dopisaénastepujace problemy:
1) Relatywnie bardzo wysokie ceny energii elektrycznej i paliw dla gospodarstw rolnych w stosunku
do obszaréw miejskichi przemystowych orazw stosunku do innych krajow UE,

2) Przy rosngcych kosztach produkcji rolnej, niewtasciwy system taryfowania energii (brak taryfy dla
rolnikéw, na wzér rozwigzandla firmenergochtonnych)

3) Niedostateczna jakos$é energii elektrycznej na obszarach wiejskich (zanizone napiecie, znacznegj
czestsze niz na obszarach zurbanizowanych przerwy w dostawach energii, majace konsekwencje dla
produkcji rolnej, np. hodowli zwierzat)

4) Zbyt wolny, w stosunku do mozliwosci, potrzeb oraz oczekiwan rolnikéw i gmin wiejskich rozwdj
energetyki odnawialnej, w tym najbardziej innowacyjnychi najtanszych zrodetw rolnictwie,
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5) Zbyt niski udziat OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej (a jednocze$nie zbyt wysoki zrodet
wysokoemisyjnych), co - w ,,dobie certyfikacji zywnosci” i wzrostu swiadomosci konsumentéow - moze byc
zagrozeniem dla gospodarstw rolnych zorientowanych na produkcje ekologicznej zywnosci, w tym
przeznaczonej na eksport.

302.

,Zagrozenie klimatyczne” jest w projekcie dokumentu za stabo wyeksponowane lub nieprecyzyjnie je
zdiagnozowano.

Propozycja:usunac¢ takie elementy diagnozyjak:
o sektor rolny ma znaczacy potencjatwigzania i magazynowania CO2 w biomasie

. Zbyt restrykcyjne wymogi i zbyt ambitne cele redukcji emisji w rolnictwie europejskim, w tym
polskim mogtyby szybko prowadzi¢ do zjawiskjej przenoszenia do regiondéw Swiata o nizszych standardach
produkcji i wysokim$ladzie sSrodowiskowymi klimatycznym (zjawisko ucieczki emisji).

Nie ma bowiem zadnych dowodéw na poparcie ww. tez. Bez dodatkowych unijnych dopfat do upraw
energetycznych wieloletnich (a takich nie bedzie) i wobec niskiej konkurencyjnoscirolnictwa w tym zakresie
w stosunku do le$nictwa, biomasa w rolnictwie nie zapewni magazynowania CO2. Z kolei ambitne cele
redukcji emisji w rolnictwie europejskim raczej poprawig konkurencyjnos¢ polskiego (bardziej
ekstensywnego) rolnictwa na tle UE. Nie ma powodu aby akuratw krajowym SZRWRiR’2030 zbytnio sie
martwi¢ np. o intensywne rolnictwo holenderskie czy dunskie i akurat te aspekty mozna rozwazac na
poziomie polityk bedacych w gestii resortow odpowiedzialnych za klimat. Ambitniejsze cele redukcji emisji
w rolnictwie europejskim stuzyé beda za to np. produkcji w Polsce certyfikowanej zywnosci ekologicznej (bez
ambitniejszych celow polskie gospodarstwa ekologiczne przegrajg z zagranicznymi). Poza tym przyjecie
ambitnych celdw zwieksza szansena pozyskanie przez polskierolnictwo funduszy UE naichrealizacje.

303.

W obszarze: ,Srodowisko i zmiany klimatu” moina dostrzec pomylenie zagroied i szans. Projekt
SZRWRIiR’2030 za zagrozenie uznaje taki problem:

Ros$nieznaczeniei oczekiwania spotecznew zakresie ochrony zasobdéw srodowiska naturalnego wrolnictwie
i rybactwie (gleba, woda, powietrze, réznorodnos¢ biologiczna).

To nie jest zagrozenie (bytoby, gdyby swiadomos¢ rosta zbyt wolno) czy problem lecz szansa, o ile ten
rosnacy kapitat spoteczny potrafimy w SZRWRiR’2030 wykorzysta¢ na rzecz mitygacji zagrozen
klimatycznychi poprawy konkurencyjnosci rolnictwa.

Propozycja: przenie$¢ powyzszy fragment do ,szans”.

304.

W kategorii Zagrozenie/Szanse znalazto sie stwierdzenie: W warunkach polskich wzrasta znaczenie
gospodarki zasobami wody (retencja, melioracja, nawodnienia).

Niestety nie da sie potgczy¢ wszystkich funkcji rzek oraz gospodarowania zasobami wody w duzej i matej
skali. Niekorzystnie na sytuacje rolnictwa dziata tez fakt zbyt duzego zuzywania wody przez energetyke
weglowg (a w przysztosci ew. jadrowq) za co energetyka nie ponosi petnych optat (a wodociagi i rolnictwo
owszem). Ponadto w takim brzmieniu zagadnienie to powinno zostaé¢ wprowadzone do dokumentow
strategicznych pozostajgcych w gestii resortu odpowiedzialnego za gospodarke wodna.

Propozycja: dazenie do kapitatochtonnej wielkoskalowej kaskadyzacji rzek przenies¢ do ,zagrozen” dla
rolnictwa; réwnoczesnie jako szanse przedstawié aktywne wiaczenie sie rolnikdw w prace Programu
Rozwoju Retencji i uwzglednieniem w nim rzeczywistych intereséw sektora rolniczego (mata retencja,
wsparciedla zastawek, jazow, $luz, rowdw, kanatéwi matych zbiornikdw wodnych, dostep do wtasnej taniej
energii na potrzeby pompowania wody i nawadniania).

305.

W propozycji dziatan nalezy doceni¢ nadanie priorytetu réznym formom promocji i wsparcia OZE, co zostafo
w szczegblnosci wyartykutowane w Kierunku interwencji: ,,Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie
tym zmianom”. Jest tam mowa o: promowaniu i inicjowaniu lokalnych przedsiewziec (klastry, spotdzielnie
energetyczne itp.) oraz o ,inwestycjach w celu wykorzystania lokalnie dostepnych surowcoéw
energetycznych i innych zasobdw, zgodnie z terytorialnym potencjatem (np. elektrownie wodne, biomasa,
biogaz i biogaz rolniczy, odpady, instalacje geotermalne)”. W innym punkcie tego kierunku interwencji
(przypisanym Ministerstwu Energii) jestmowa wytgcznie o ,stabilnych OZE”. Jest to ograniczenieszkodliwe
dla intereséw ekonomicznych wsi i rolnictwa oraz ignorowanie ogromnego potencjatu obszaréw wiejskich
w zakresie energetyki stonecznej i wiatrowej. Uwzglednienie jedynie promocji zrodet,stabilnych” OZE (cho¢
zgodne 1z interesami resortu energii) bardzo ogranicza liczbe beneficjentéw SZRWRiR’2030 wsraod
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mieszkancéw wsi i rolnikdw. W szczegdlnosci tylko znikomy odsetek (w praktyce utamek promila) rolnikéw
i mieszkancow wsi mogtoby skorzystaé na promocji energetyki wodnej i geotermalnej. Ponadto sgto zrddta
energii drozsze od energii stonecznej

i wiatrowej, a wiec ich wykorzystanie bedzie nieoptacalnei pochtonie nadmierne srodki w stosunku do
efektow dla rolnictwa. Warto tez zauwazyc¢ ze systemy fotowoltaicznei elektrownie wiatrowe pozwalajgna
na dywersyfikacje przychodéw gospodarstw rolnych wielofunkcyjne uzytkowanie gruntéw rolnychi (np.
agrofotowoltaika z panelami pod ktérymi jest mozliwo$¢ uprawy roslin).

Propozycja nowe brzmienie dziatania horyzontalnego na stronie 75: inwestycje w celu wykorzystania
dostepnych zasobdw energetycznych, w tym przede wszystkim powszechnie dostepnych i najtanszych w
wykorzystaniu technologii energii stonecznej (fotowoltaika i kolektory stoneczne), energii wiatrowej (grupy
nowoczesnych elektrowni o mocachdo 5 MW), biomasyi biogazu - zgodniez ich terytorialnym potencjatem
orazmatych elektrowni wodnych iinstalacjigeotermalnych — tam gdzie na to pozwoli lokalny potencjat.

306.

W obszarze monitorowania oraz realizacji celow szczegdétowych w zakresie energii i $Srodowiska
SZRWRIiR’2030 bazuje na ogolnych wskaznikach, nie zas na wskaznikach specyficznych dla rolnictwa.
Propozycja: wprowadzenie nowego prostego itatwego do monitorowania celu,udziat energii elektrycznej
z OZE w zuzyciu energii elektrycznej w rolnictwiew 2030 roku wyzszy od wartosci dla catego krajuo 10%".
Umozliwi on takze zwiekszenie absorpcji Srodkow UE przez sektor rolnictwa orazwartos¢ dodangw postaci
zmniejszenia $ladu weglowego polskiej zywnosci oraz wieksze nizw catym kraju obnizenia kosztéw energii
dla gospodarstwrolnych oraz poprawestanu powietrza na obszarach wiejskich.

307.

Proponujesieusungé, wszystkie dziatania proponowane przez inne resorty, ktére nie majg bezposredniego
zwigzku z rozwojem wsi i rolnictwa, gdyz w efekcie koricowym ich obecnos¢ w SZRWRIiR 2030 generuje
koszty i spowoduje nieuzasadniony wyptyw srodkéw z rolnictwa na rzecz innych resortow. Warto np.
zauwazy¢, ze obszar ,Energia” nie jest spdjny wewnetrznie i nie jest w petni spojnyz SOR, a w tym z
potrzebami wsi i rolnictwa (por.opinia NRR o SOR z wrze$nia 2016 roku)

Usuniecia proponowane (takze z uwagi na niepotrzebne powtdérzenia) w dwu czesciach SZRWRIR 2030:
Kierunek interwencji: Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom oraz Zatgcznik 1 pn.
Dziataniai projekty strategicznena lata 2020-2030, Cel szczegétowy Il. Poprawa jakosci zycia, infrastruktury
i stanu Srodowiska oraz ,Kierunek interwencji: I1.5. Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym
zmianom”:

. Wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z nowych zrédet (gaz z norweskiego szelfu
kontynentalnego, LNG, stabilne OZE, energetyka jadrowa przy wykorzystaniu polskiego potencjatu
przemystowego i naukowego) (SOR)

Uzasadnienie: brak zwigzku z rozwojem wsi i rolnictwa, negatywny wplyw energetyki jadrowej na koszty
energii dla rolnictwa, niepotrzebne i niekorzystne dla rolnictwa ograniczanie OZEdo ,stabilnych”

. Zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych orazw
przedsiebiorstwach (SOR)

Uzasadnienie: brak zwigzku z rozwojem wsi i rolnictwa

. Wsparcie produkcjienergii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja) (SOR)

Uzasadnienie: Wspieranie kogeneracji innej niz OZE (biomasa) moze by¢ korzystne tylko dla obszaréw
miejskich (skoncentrowane odbiory ciepta), ale jednoczeSnie podwyzsza koszty energii elektrycznej (w tym
dla rolnictwa i mieszkancow wsi) i ogranicza mozliwos$ci wykorzystania lokalnych odnawialnych zasobéw
energii w rolnictwie. Poza tym nie ma zwiagzku z ,adaptacjg do zmian klimatu i przeciwdziataniem tym
zmianom” (przeciwnie -zwieksza emisje w stosunku do dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej i
wykorzystania OZE).

308.

Dokument przedstawia szeroka diagnoze stanu wsi w wieluistotnych dziedzinach oraz wykorzystuje oceny
i rekomendacje wskazanena posiedzeniach NRR, w tym szczegdlniena jej sesji plenarnej wdniu 6 kwietnia
2016r. Ponadto wskazane kierunki interwencji moga realnie prowadzi¢ do likwidacji problemow i
wykorzystania przewag.

309.

Strukture projektu oceniam pozytywnie. Przeprowadzona analizaSWOTwydajesie uwzgledniad istotniejsze
przewagi i stabosci orazszansei zagrozenia. Jest dobrym punktem wyjscia do wyznaczenie celu gtdéwnego i
celdw szczegdtowych.
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310.

Tekst wymaga uporzadkowania, w tym eliminacji powtdrzen oraz korekty formy opisu dziatan i projektow
strategicznych (str. 128 — 155). Ponadto ich wykaz jest w duzej czesci oparty na tekscie Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju, bez konkretyzacji dziatan i projektéw strategicznych. Wykazjest niejednorodny
pod wzgledem okres$lania przedmiotu dziatann i projektéw. Niektdre sg opisane dosé szczegétowo, a inne
bardzo ogdlnie (np. zdrowie, edukacja). Nalezatoby poprawic¢ spdjnosc tekstu i w dziedzinie zdrowia i
edukacji wyznaczy¢ dziatania i projekty.

311.

Pokazana w kilku miejscach sytuacja w zakresie objecia obszarow wsi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wydaje sie zbyt optymistyczna. W mojej ocenie MPZP jest objetych
jedynie kilka procentobszaru wiejskiego Polski, a niekilkadziesigtjak wskazuje projekt (tabela na str. 94 ze
wskaznikiemwg roku 2017 — 28,6 %).

312.

Niezbedne, oczywiste korekty tresci:

. na str. 57 nalezy zmieni¢ forme drugiego dziatania horyzontalnego na: ,,- rozwdj innowacyjnych
dziatan promocyjnych artykutéw rolnych bedgcych wsparciem bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz
rynkowego ukierunkowania produkcji;”. Obecna forma (skutkowa) jest niespdjna z pozostatymi,

. na str. 60 ocena OECD winna brzmie¢: ,Polska wie$ zmaga sie z powaznymi dysproporcjami w
zakresiedostepu ludzi do infrastruktury transportowej, edukacji i ustug wyzszego rzedu.”,

. na str. 66 nalezy uzupetni¢ i skorygowacd tabele wskaznikdw dot. trwania zycia w zdrowiu i udziatu
energii ze zrodet odnawialnych (2030). Nalezy ponadto wprowadzi¢ wskazniki dot. kanalizacji, dostepu do
przedszkoli i ztobkow, ustug zdrowotnych POZ i aptek oraz uzupetni¢ wskazniki posrednie dot. dostepu do
internetu,

. nastr. 113 w akapicieostatnim po cyfrze 9 dodac stowo ,celow”,

. nastr. 123 w akapiciedrugimwystepuje ,,ARR”. Nalezy zamieni¢ na KOWR.

o Na str. 136 w projekcie ,Optymalizacja wykorzystania ..... ” dodaé¢ FDS (Fundusz Drég
Samorzadowych).

313.

W tabeli w czesci ,transport” brak wskazania bardzo waznego funduszu — Funduszu Drég Samorzadowych.

314.

Akapit pigty przedstawia kierunki wsparcia obszarow wiejskich z EFRROW i polityki spéjnosci. Uwazam, ze
nalezy przedstawié w projekcie, w tym miejscu obecny stan realizacji wymienionych tamalokacji.

315.

Nalezatoby dodac projekt o tresci ,,Skablowanieliniienergetycznych przebiegajacych przez tereny rolne”.

316.

Wykaz dziatan i projektow strategicznych na str. 128 — 155 wskazuje jedynie na kierunki i podmioty
odpowiedzialne, bez wskazania skali potrzeb finansowych i zrédet finansowania. Wskazanie jedynie
globalnych wielkosci finansowych w innej czesci strategii nie pozwala na ocene jej realnosci. Moim zdanie
winno by¢ to uzupetnione chyba, ze jest przewidziany dodatkowy dokument zawierajacy te dane, powigzany
ze Strategia.

317.

Godny uznania jest sposdb monitorowania Strategii, ktory zapewnia okresowg i korncowg kontrole jg
realizacji.

318.

W tym roku zakupitamgospodarstwoi miatam zamiar starac sie o dotacje na Mtodego Rolnika-spelniatam
wszystkie wymogi jakie Panstwo wymagali, niestety moje starania zablokowat fakt, ze maz przejat jakis czas
temu gospodarstwo od rodzicéwi pobieratdoptaty bezposrednie.

Uwazam to za do$¢ niesprawiedliwe.. M3z zajmujesie swoim gospodarstwem, ja na moje nowo zakupione
mam catkieminny pomyst, jestto gospodarstwo winnej miejscowosci i robitabymtamzupetnie inneuprawy
nizmaz.

Zakupionestaregospodarstwoidealnienadajesie na pomystjaki miatam, jednak bez wsparcia finansowego
nic tam nie zdziatam. Jestem matka tréjki malutkich dzieci i bardzo chciatabym zajmowac sie nimi a przy
okazji realizowac moje marzenia, stad zdecydowatam siena zakup tegoz gospodarstwa.. nie spodziewalam
sieze przeszkodg w uzyskaniu dotacji bedziefaktze rodzice przekazali mezowi ziemie kilka lat przed naszym
Slubem.

Wiem, ze ten przepis dawniej nie obowigzywat- zona nie byla stopowana z dotacja jezeli odrebne
gospodarstwo prowadzit maz. Moze mogli by Panstwo to zweryfikowac¢.. Uwazam ze jest to
niesprawiedliwe i krzywdzace dla wielu mtodych oséb, ktée chce dziataé w obszarze rolnictwa i ktére
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potrzebujg wsparcia finansowego zeby wystartowac chociaz ze swoimi dobrymi innowacyjnymi pomystami
i zagospodarowac nisze...

319.

Zmiane zapisu na: Zdrowa polska zywnos¢ —Zwiekszenie pomocy w rozwoju produkcji zywnosci wysokigj
jakosci, szczegdlnie ekologicznej, integrowanej, tradycyjnej i regionalnej, ktéra ma staé sie rozpoznawalnym
znakiem polskiego rolnictwa. Wprowadzone oznakowanie produktéw wolnych od GMO, oraz produktow
wolnych od WWA.

Podstawg systemu IP sg prawidtowo dobrane elementy takie jak: poprawny ptodozmian i agrotechnika,
racjonalne nawozenie oparte na rzeczywistym zapotrzebowaniu roslin oraz stosowanie w uzasadnionych
sytuacjach srodkéw ochrony roslin jak najmniej zagrazajgcych zdrowiu ludzi i zwierzat oraz srodowisku
naturalnemu. IP jest alternatywg dla gospodarstw, ktore ze wzgledu na koszty produkcji oraz
pracochtonnos$¢ nie mogg pozwoli¢ sobie na przestawienie na produkcje ekologiczng. WWA -
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne pochodzace z oleju kreozotowego stuzacego do impregnacji
drewna (podktaddéw kolejowych, stupéw energetycznych, konstrukcji nosnej) Od kwietnia 2018 roku, olgj
kreozotowy zakazany jest w Unii Europejskiej do impregnacji drewna z powodu silnie rakotwdrczego
dziatania. (DYREKTYWA KOMISJI 2011/71/UE z dnia 26 lipca 2011 r. zmieniajaca dyrektywe 98/8/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w celu wiaczenia kreozotu jako substancji czynnej do zatacznika | do tej
dyrektywy.

320.

Dopisaniekolejnego podpunktu - Wsparcieremediacji gruntéw skarzonych

DYREKTYWA KOMISJI 2011/71/UE z dnia 26 lipca 2011 r. zmieniajaca dyrektywe 98/8/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w celu witgczenia kreozotu jako substancji czynnej do zatacznika | do tej dyrektywy
zakazuje stosowanie oleju kreozotowego w Unii Europejskiej do impregnacji drewna z powodu silnie
rakotworczego dziatania, przeprowadzone badania wskazujg, ze grunt ktory miat stycznosé np. ze stupami
powlekanymi tg substancja, takimijak plantacjechmielu, zostat skazony, co przektada sie bezposrednio na
jakos¢ wytwarzanego produktu oraz zanieczyszczenie gleby WWA przekraczajace dopuszczalnestezenia dla
uprawy rolnej i produkcji zywnosci.

321.

Dopisaniekolejnego podpunktu — Cyfryzacja, autonomiczne procesy produkcji

Wsparcie plantacji najnowocze$niejszymi technologiami pomiaru parametréw srodowiskowych upraw i
zaawansowanej analizy obrazu, ktére poprzez Internet Rzeczy (loT) pozwalajg analizowad wzrost roslin i
przewidywaé np. pojawienie sie szkodnikdéw lub chordb. Wprowadzenie réwniez autonomicznego system
nawadniania i nawozenia, by optymalizowa¢ koszty oraz obniza¢ do minimum udziat chemikalidw w
procesieuprawy.

322.

Zmiane zapisu na: opracowanie i wdrozenie systemédw pomocy dla gospodarstw dotknietych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, skazeniem gleby, badz okolicznosciami nadzwyczajnymi
uniemozliwiajgcymi lub utrudniajgcymi dziatalnosé¢ rolniczg i rybacka. W tym zakresie duzg role mogg
odegrac instrumenty finansowe (wdrazanych na poziomie lokalnym i regionalnym), jako dopetnienia
wsparcia o charakterze bezzwrotnym;

Na chwile obecng skazenie gleby poprzez btedne decyzje wczeSniejszych pokolen badz tez brak wiedzy na
temat uzywanych srodkdéw czy tez konstrukcji, doprowadzity do skazen gleby, ktore nie kwalifikujg sie ani
jako zjawiska atmosferyczne, ani jako okoliczno$ci nadzwyczajne, przez co powoduje dyskwalifikacje z
pozyskania pomocy finansowej.

323.

Ogdlna uwaga do Strategii — brak podkreslenia znaczenia hodowli zwierzat gospodarskich dla rozwoju wsi,
rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz zupetne pominiecie hodowli i réznorodnych form uzytkowania koni,
podobnie jak w wiekszosci diagnozregionalnych rozwoju obszaréw wiejskichi rolnictwa.

Np. na stronie 50 Strategii wymienia sie projekty strategicznewynikajgcez PlanudlaWsi—doptaty do paliwa
rolniczego— brak koni, wsparcierolnictwa na terenach gérskich (rowniez strona 67) — brak koni, a przeciez
w Polscejestnajwieksza w UE populacja koni huculskich - typowych koni gérskich.

Polski Zwigzek Hodowcdéw koni uwaza, ze w Strategii nalezy podkreslac¢ wielofunkcyjno$¢ konia i jego
niepodwazalny wptyw na tworzenie miejsc pracy w tzw. biznesie konskim (,horse industry”) w ramach
wszelkich dziatan rolniczych oraz pozarolniczych na obszarach wiejskich zwigzanych z turystyka,
agroturystyka, promocja, edukacja, wskazujgc dzieki temu na nowe mozliwosci wykorzystania przestrzeni
wiejskiej, zasobdw gospodarstw lokalnej infrastruktury, z uwzglednieniem atrakcyjnosci przyrodniczej,
krajobrazowej i kulturowej obszarow wiejskich.
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Niestety konie jako gatunek zwierzat gospodarskich sg od dtuzszego czasu pomijane na poziomie UE i
krajowym. Jest to o tyle dziwne, ze jak podkreslajg decydenci kon to zwierze wielofunkcyjne w
przeciwienstwie do innych gatunkow zwierzat gospodarskich. Konie s3 wykorzystywane w rekreacji,
turystyce nizinnej i gorskiej, agroturystyce, hipoterapii, leczeniu uzaleznien, pracach na rolii w lasach,
szczegdlniena terenach ONW, w kierunku miesnym.

Pogtowie koni w Polscewg PZHK to ok. 280.000 szt., w tym ok. 140.000 koni zimnokrwistych uzytkowanych
gtéwnie w kierunku miesnym /jestesmy jednym z najwiekszych producentéw koniny w UE, ale juz nie
najwiekszymtak jak 20 lat temu). Wedtug danych PZHK w kraju ok. 40.000 gospodarstw rolnych utrzymuje
konie.

Konie tworzg miejsca pracy wtzw. biznesie koriskim (,,horse industry”). Wedtug badan niemieckich 4 -5 koni
to jedno miejscepracy. Dzieki hodowli i uzytkowaniu koni powstajeszeroki rynek ustug (wtym na obszarach
wiejskich) - podkuwaczy, kowali, rymarzy, lekarzy weterynarii, ujezdzaczy, szkétek oraz osrodkow
jezdzieckich i agroturystycznych, producentéw pojazdow konnych i do transportu koni, stajni, hal,
wyposazenia stajennego, pastwiskowego, podtozy, odziezy, akcesoridw jezdzieckich itp.

W aktualnej perspektywie konie nie sg objete krajowym systemem ptatnosci bezposrednich tak jak bydto,
owce i kozy, co wynika niestety z przepiséw unijnych /w poprzedniej perspektywie konie byly objete tzw.
ptatnosciami uzupetniajgcymi). W ramach PROW 2014-2020 wybrane rasy koni objete sg programami
ochrony zasobow genetycznych, a w pakiecie ekologicznym wymagane jest posiadanie minimalnej obsady
zwierzat, w tym koni. W zadnych innych dziataniach PROW-u nie ma programow, ktére preferowatyby
hodowcdw i uzytkownikdow koni.

324.

Tekst oryginalny:

»W coraz wiekszym stopniu o jakosci i wycenie rynkowej polskiej produkcji rolnej bedzie decydowac nie
tylko wiarygodnos$¢ systemdw kontroli i przestrzeganie minimalnych norm prawnych ale rosngcy udziat
produkcji ekologicznej lub innych systemdéw produkcji zapewniajgcych ochrone zasobdéw srodowiskowych
(niski $lad Srodowiskowy).”

Tekst zmieniony:

,W coraz wiekszym stopniu o jakosci i wycenie rynkowej polskiej produkcji rolnej bedzie decydowac¢ nie
tylko wiarygodnos¢ systemow kontroli i przestrzeganie minimalnych norm prawnych ale rosnacy udziat

rolnictwa zréwnowazonego - zapewniajgcego ochrone zasobow srodowiskowych (niski $lad
Srodowiskowy).”

W sSwietle danych naukowych rolnictwo ekologiczne nie obcigza srodowiska w stopniu mniejszym niz
nowoczesne rolnictwo konwencjonalne . Rolnictwo ekologiczne wymaga o 84% wiecej powierzchni niz
rolnictwo konwencjonalne do uzyskania takich samych plonéw. Jednoczes$nie uprawy ekologiczne uwalniajg
0 49% wiecej substancji azotowych do srodowiska niz uprawy konwencjonalne (w przeliczeniu na kilogram
wyprodukowanej zywnosci).

W naszej opinii aby rolnictwo mogto sprostaé stojgcym przed nim wyzwaniom (tj. zapewni¢ duzg ilos¢
zywnosci wysokiej jakosci po przystepnych cenach, z minimalnym wykorzystaniem niezbednych zasobow,
optymalizujac produkcjei opierajac ja na poprawie zyznosci gleby), powinno by¢ ono zréwnowazone -taczy¢
najlepsze cechy systeméw konwencjonalnego i ekologicznego.

325.

Tekst oryginalny:
,~ upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy w zakresie zasad zywienia, tradycji zywnosciowych kraju i

regionu oraz jakosci artykutéw rolno-spozywczych i promowanie zdrowych wzorcéw konsumpcji, m.in.
poprzez wigczenie producentéw do systemow edukacji”.

Tekst zmieniony:

- upowszechnianie w spoteczedstwie wiedzy w zakresie zasad zywienia, tradycji zywnosciowych kraju i
regionu oraz jakosci artykutéw rolno-spozywczych i promowanie zdrowych wzorcédw konsumpcji, m.in.
poprzez wiaczenie do systemow edukacji zaréwno producentdw zywnosci jaki innych uczestnikdwtancucha
dostaw zywnosci od pola do stotu (od producentéw zaopatrujgcych rolnictwo, poprzez osrodki naukowo -
badawcze do odbiorcéwi przetwdrcéw ptoddw rolnych po instytucje kontrolne)”.

Wspofczesne spofeczenstwo z rosnacg uwaga podchodzi do kwestii zdrowego odzywiania, skfadu
kupowanych produktéw orazich pochodzenia. Niestety, wokot produkcji zywnos$ci narosto wiele mitdéw, a
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sami rolnicy czesto nie majg okazji przedstawi¢ wlasnego stanowiska wtymtemacie, dlatego zaangazowanie
producentéw zywnosci w dziatania edukacyjne skierowane do ogdétu spoteczenstwa jest w petni
uzasadnionei potrzebne.

W naszej opinii potrzebne jest zaangazowanie takze innych uczestnikéw tancucha dostaw, takich jak
przetworcy czy producenci zaopatrujacy rolnictwo. JesteSmy otwarci na wspotprace w tym zakresie - Polskie
Stowarzyszenie Ochrony Roslin od wielu lat bezptatnie edukuje spoteczenstwo na temat nowoczesnego
rolnictwa orazroli srodkow ochrony roslin ($or) w produkcji zywnosci poprzez:

. kampaniePryskane? Nie szkodzi! skierowangdo konsumentéw zywnosci,

o akcje Pomagamy pszczotom bez lipy, ktéra zacheca rolnikéw do wspotpracy z pszczelarzami a cate
spofeczeristwo — do wysiewania roslin miododajnychi tworzenia przestrzeni przyjaznych zapylaczom,

. kampanie Nie tylko plony potrzebujg ochrony (propagowanie bezpiecznego i odpowiedzialnego
stosowania sor),

. walke z podrabianymi sor poprzez akcje Bezpieczna uprawa,

. koordynowanie zbidrki opakowan po sor w ramach Systemu Zbidérki Opakowan PSOR i kampanie
Liczy siekazde opakowanie.

326.

Obecne brzmienie: Dziatania horyzontalne: wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych,
regionalnych i ekologicznych — stworzenie nowych mozliwosci zarobkowych dla mieszkancéw obszaréow
wiejskich.

Proponowane brzmienie: Dziatania horyzontalne: wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw
tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych oraz wyprodukowanych w ramach krajowych systeméw jakosci
zywnosci—stworzenie nowych mozliwosci zarobkowych dla mieszkarnncow obszaréw wiejskich.

Dziatania uzupetniajace: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Badania oczekiwan odbiorcéw na
rynkach docelowych dot. zapotrzebowania i wymagan dot. certyfikatéw (np. dobrostanu, zrdwnowazonego
rozwoju, ekologii, ochrony klimatu), poprzez m.in. warsztaty z gtdwnymi uczestnikami rynku oraz badania
preferencji odbiorcéw.

Dziatania uzupetniajgce: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Opracowanie planu wdrozenia,
implementacja mechanizméw wspierajacych rozwdj systeméw, certyfikacji dot. dobrostanu, ochrony
klimaty, zrownowazonego rozwoju i innych certyfikatdw w Polsce wystawianych przez niezaleine
akredytowane jednostki certyfikujagce zgodnego z wymaganiami UE dla dobrowolnych systemow
zapewniania jakosci.

Dziatania uzupetniajgce: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Zbudowanie systemu zachet
finansowych, np. dla producentéw refundacja kosztéw uczestnictwa w systemach jakosSci oraz pozostatych
uczestnikow tancucha dostawinne zachety do uczestnictwa w systemie zapewniania jakosci.

Dziatania uzupetniajgce: Obecne brzmienie: rozwdj spotdzielczosci rolniczej — wdrozenie dziatan
legislacyjnych oraz promocyjnych realizowanych zaréwno przez ministerstwa jak rowniez partneréw
spoteczno-gospodarczych; Proponowane brzmienie: rozwdj spotdzielczosci rolniczej — wdrozenie dziatan
legislacyjnych oraz promocyjnych realizowanych zaréwno przez ministerstwa jak rowniez partnerow
spoteczno-gospodarczych orazwsparciedla tworzenia sojuszy producencko-przetwdrczych.

327.

Dziatania horyzontalne: Obecne brzmienie: wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw o wysokiej
jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych — wdrazane
rowniez poprzez projekty rozwoju branz;.

Proponowane brzmienie: wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw o wysokiej jakos$cii poziomie
innowacyjnosci, wyprodukowanych w systemach produkcji zréwnowazonej, w tym m.in. tradycyjnych,
regionalnychi ekologicznych —wdrazane rowniez poprzez projekty rozwoju branz.

328.

Dziatania uzupetniajgce: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Wdrozenie i upowszechnienie
innowacyjnych narzedzi zapewniania jakosci kulinarnejmiesa.

Dziatania uzupetniajgce: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Opracowane bazy danych i
mechanizmu gromadzenia danych rzeczywistych dot. jakosci tusz wotowych wg EUROP, warunkéw chowu,
genotypow w celach poréwnywania siez innymi producentami oraz porownywania buhajéw uzywanych w
rozrodzie, a takze jego popularyzacja.
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Dziatania uzupetniajgce: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Opracowanesystemu gromadzenia
danych rzeczywistych dot. cen transakcyjnych cielgt, bydta, tusz, miesa z wykorzystaniem nowych
technologii i zapewnieniem poufnosci danych orazjego popularyzacje.

Dziatania uzupetniajgce: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Wdrozenie bazy danych
rejestrujgcej zuzycie antybiotykdw na zwierze duze np. bydto, oraz na partie zwierzat mniejszych, zasilang
obowigzkowo przez lekarzy weterynarii przepisujgcych antybiotyki i wsparcie dla programéw motywujgcych
rolnikéw do obnizania zuzycia antybiotykow.

Dziatania uzupetniajace: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Wsparcie dla wdrozenia narzedz
do wspomagajacych ksiegowos¢ zarzadczg w gospodarstwierolnym.

Dziatania uzupetniajace: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Wsparcie dla wdrozenia narzedz
do monitorowania emisji gazéw cieplarnianych w gospodarstwiei wdrozenie systemu zachet dla obnizania
emisji.

Dziatania uzupetniajgce: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Wdrozenie bazy danych
rejestrujgcej zuzycie antybiotykdw na zwierze duze np. bydto, oraz na partie zwierzat mniejszych, zasilang
obowigzkowo przez lekarzy weterynarii przepisujacych antybiotyki.

Dziatania uzupetniajace: Proponowane brzmienie dodatkowego punktu: Wdrozenie systemu wsparcia dla
lideréwzmianw zakresiespecjalizacjii profesjonalizacji.

329.

Uwazam ze w programie ,,Premia na rozpoczecie dziatalnosci poza rolniczej w rolnictwie' 'nie jest
uwzgledniane ,jaki jest koszt zakupu maszyn ,ile rolnik-przyszty przedsiebiorca bedzie ponosit kosztéw,
takich jak-kredyty, ubezpieczenia, szkolenia - BHP, obstuga tadowarek hds, rachunkowosci itp. Uwazam ze
premia w tej wysokosci jest nie wystarczajaca i powinna zosta¢ podwojona, zwlaszcza przy samo
zatrudnieniu. Prosze wzigé pod uwage, ze przy tego typu dziatalnoscieliminujesieszargstrefe, zachecajac
do samozatrudnienia wrolnictwie.

330.

Aby opracowanie strategiczne stato sie dokumentem okreslajagcym pektrum rozwigzan w perspektywie
nie tyko najblizszych dziesieciu , ale takze dwudziestu , a nawet trzydziestulat , winna opierac sie
na obiektywnej ocenie istniejacej rzeczywistosci:

- opartej o solidny remanent materialny dotyczacy wszystkich aspektéw dotyczacych funkcjonowania
spotecznosci wiejskich zaréwno sferze bytowej , kulturowej i infrastrukturalnej ;

- ingerencji w przestrzen przyrodniczg lezgcg w strefie ingerencji produkcji rolniczej , rybackieji lesngj
- ewentualne prognozy co do jej dalszego funkcjonowania ;

- zaspokajania potrzeb tancucha zywnosciowego , jako najbardziej istotnego elementu funkcjonowania
spoteczenstw w aspekcie technicznym, technologicznym i spotecznym ;

- zagospodarowania ziemi jako podstawy produkcji rolniczej z jednej strony, przestrzeni zyciowej dla
spoteczenstwa z drugiej , i ptaszczyzny dla rozwoju aktywnosci przemystowej z trzeciej;

- podnoszenia poziomu przygotowania zawodowego i $wiadomosci spotecznej w aspekcie
zrbwnowazonego korzystania z zasobdéw przyrodniczych ziemi rolniczej;

- racjonalizacji gospodarowania odpadami jako potencjalnym zrdodtem surowcéw i energii z jedng
strony . oraz realnym zagrozeniem chemicznym, mikrobiologicznym i bytowym dla ludzi i przyrody;

Okredlenie stanu posiadania w powyzszych kwestiach , pozwoli nam na sformutowanie zagrozen i
szans pfynacych z proponowanych rozwigzan , a w efekcie na sformutowanie optymalnych recept na
rozwéj technik i technologii rolniczych, kierunkdw rozwoju spotecznosci wiejskich , ptaszczyzn
wzajemnego przenikania  kierunkéw rozwoju poszczegdlnych aspektéw zycia spotecznego ,
zagospodarowania efektéw materialnych i niematerialnych ptynacych z produkcji rolniczej, rybackieji
lesnej, ograniczenia negatywnego oddziatywania dziatalnosci produkcyjnej ,zdolnosci odtworzeniowej
przestrzeni przyrodniczej do warunkéw optymalnego funkcjonowania ludzii otaczajacego ich Swiata.

Planowane rozwigzania winnydotyczy¢ :

- okreslenia parametrow granicznych i optymalnych obejmujacych wszystkie aspekty zycia spotecznosci
ludzkiej i Swiata przyrody oraz zasad wzajemnej koegzystencji w warunkach optymalnego wzajemnego
rozwoju;
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- sformutowania optymalnych norm i rozwigzan legislacyjnych, okreslajgcych precyzyjne zasady
funkcjonowania spotecznego ;

- okreslenia materialnych kosztéw planowanych rozwigzan, zrédet pochodzenia $srodkéw z ktérych bedg
one pokrywane;

- opracowania instytucjonalnych zasad wzajemnego funkcjonowania , zakresu i poziomu
odpowiedzialnosci za istniejacy stan rzeczy,

- stworzenia ptaszczyzny biezacego monitorowania parametrow przestrzeni przyrodniczej i
produkcyjnej , poziomu wzajemnego oddziatywania wynikajacych z zagrozen cywilizacyjnych, stanu
poziomu satysfakcji spotecznej , poziomu rownego dostepu do ddbr cywilizacyjnych dla wszystkich
grup spotecznych i zawodowych .

Powyzisze opracowanie winno by¢ wolne od wszystkich elementéw gry politycznej, sta¢ sie elementem
konsensusu spotecznego i kursorem okreslajgcymstrategiczne rozwigzania dla kolejnych ekip rzadzacych.
Winno by¢ takze kompatybilne z systemem rozwigzan miedzynarodowych odnoszacych sie do przestrzeni
globalnych.

331.

Dotyczy: Rozstrzygniecie strategiczne: "Warunkiem zréwnowazonej produkcji rybackiej jest ochrona
zasobow wody i cennych gatunkow ryb".

Nalezy wytaczy¢ z produkcji rybackiej system wéd ptyngcych w Polsce, ktéry jestw ztym i pogarszajgcymsie
stanie ekologicznym. System ten w ramach dojscia do i osiaggniecia dobrego stanu wdd powinien by¢
gospodarowany dla realizacji celéw srodowiskowych - a nie produkcyjno-towarowych.

Stowarzyszenie uwaza, ze racjonalnym bytoby wytaczenie z pod zarzadzania MGMiZS/KZGW catej sieci wéd
ptynacych w Polsce, uznanie ich za zaséb érodowiska i poddaniejej w zarzad Agencji Srodowiska pod|egtej
bezposrednio Ministerstwu Srodowiska. Majatek trwaly zainwestowany w tych wodach powinien by¢
przekazany do samorzaddw, ktore z pewnoscig gospodarowatyby nim lepiej i bardziej ekonomicznie niz
MGMiZS/KZGW.

Wytaczenie to powinno obejmowac takze wolno zyjgce ryby, ktére nie podlegatyby w wodach ptynacych
celom rybactwa czy akwakultury, ale traktowane bytyby jako taki sam zaséb srodowiska jak woda czy
zwierzyna fowna, co oczywiscie oznaczatoby, ze chroniona bytaby réznorodnos¢ biologiczna i samodzielnie
rozmnazajace sie populacje ryb, w efekcie czego zarybienia uwazane bytyby za szkodliwe a mozliwos¢ ich
stosowania ograniczano by do egzemplarzy bezptodnych. Nie wykluczone bylyby celowe i dobrze
uzasadnionereintrodukcjerodzimych gatunkdéw i ras ryb.

Wypetnia dwa cele szczegétowe wymienione na stronie35:

Cel szczegétowy |. Zwiekszenie optacalnosciprodukcjirolnej i rybackiej.

Cel szczegdtowy Il. Poprawa jakos$ci zycia, infrastrukturyi stanu $rodowiska.

MGMIiZS/KZGW systematycznie zaniedbuje renaturyzacje wéd ptynacych, co wiecej, planuje dalsze ich
pogorszenie, cowrazz innymi czynnikami zewnetrznymi moze doprowadzi¢ do katastrofy ekologicznej. Stad
koniecznos¢ wdrozenia programu ratowania zasobow srodowiska pod kierunkiem Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnychi Le$nictwa przez wyspecjalizowangagende, za pomoca osobnego planu
powigzanego z obszarami wiejskimi i rolnictwem. Program wdrozenia w wodach ptynacych nalezy
skonsultowa¢ z aktywnymi realizatoramii profesjonalistami z Polskii z zagranicy, a zakres tego programu
powinno sie dostosowaé do celéw i efektdw renaturyzacji na swiecie oraz doswiadczen z projektéw
implementowanych przez RDOS, niektére RZGW czy organizacje pozarzadowe w Polsce.

Rybactwo morskie i w jeziorach nieprzeptywowych rdzni sie ponadto od akwakultury - ktére ma charakter
intensywnego rolnictwa, totez powinno siewyraznierozréznic cele tych dziatalnosci jako:

Akwakultura - produkcja rolnicza, ukierunkowana na intensyfikacje produkcji rybnej i zamkniete obiegi
wody;

Rybactwo morskie i w jeziorach nie przeptywowych: rybactwo towarowe ograniczone w celu zachowania
populacjinaturalnych ryb;

Rybactwo w wodach ptynacych: dostosowane do roli "kregostupa" systemu wodnego w Polsce w celu
zachowania biordznorodnosci naturalnie rozmnazajacych sie populacji ryb stodkowodnych i
dwusrodowiskowych, podlegte Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa;
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Przetwdrstwo rybne: dziatrolnictwa zaleiny od popytu na spozycie ryb, niezalezny od rybactwa, mogacy
przetwarzac oprécz surowca krajowego takze surowiec importowany.

332.

Podsumowanie wynikéw diagnozy ze strategicznymi rozstrzygnieciami

Rozstrzygniecie strategiczne: Zachowanie zasobdéw srodowiska, w tym krajobrazu rolniczego i laséw, jest
waznym czynnikiemksztattujgcym jakos¢ zycia i potencjatrozwojowy obszaréw wiejskichirybackich.

Rozstrzygniecie strategiczne: Rolnicze uzytkowanie gruntdéw i stosowanie w gospodarstwach rolniczych i
rybackich praktyk stuzagcych $rodowisku wnosi znaczacy wktad w ochrone biordznorodnosci oraz
przeciwdziatanie niekorzystnymzmianom klimatycznym.

Rozstrzygniecie strategiczne: Zmiany klimatu sg powaznym wyzwaniem dla prowadzenia produkcji rolngj i
rybackiej, ktéore wymagajg dostosowan technicznych i organizacyjnych z  wykorzystaniem nowych
technologii.

Nawigzujac do powyiszych rozstrzygnie¢ warto zauwazy¢, ze tysigce hektaréw terendw zalewowych
bedacych w posiadaniu MGMiZS$/KZGW i sprawiajg one wrazenie catkowicie porzuconych. Z racji swojego
potozenia i dawnych wartosci sg olbrzymim zasobem $rodowiska pod warunkiem rewitalizacji siedlisk od
wad zaleznych, orazterendéw nadajacychsiedo zalesien oraz ekstensywnego uzytkowania rolniczego, w tym
pasterstwa na terenach podmoktych i w swietlistych dgbrowach.

MGMIiZS/KZGW bedac wiascicielem tych terenéw nie ma dla nich jakiegokolwiek przeznaczenia ani
jednostki odpowiedzialnej za ich zagospodarowaniew planieogdlnymani w planach szczegétowych, a tym
bardziej w realizacji faktycznej rewitalizacji. Zagospodarowanie terendéw nadbrzeznych w miastach
faktycznie jestrealizowane przez samorzady, to samo dotyczy utrzymania nadbrzeznych terenéw zielonych
w miastach, mimo ze formalnie utrzymanie woéd (w tym zapewne dziatek "wody ptynace") nalezy do
obowigzkéw wiasciciela wod. Bez przekazania terendw nadbrzeznych do samorzaddw zachowanie zasobdéw
sSrodowiska, wktad w ochrone bioréznorodnosci i reakcje na zmiany klimatu, w tym dedykowana retencja
oraznawadnianieterendw rolnych niemaja szans na realizacje zza biurka MGMiZS/KZGW.

333.

Kierunek interwencji: Rozwdj liniowej i nfrastruktury technicznej

. rozwoj lub modernizacja infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w
tym w szczegdlnosci:infrastruktury energetycznej, transportowej i infrastruktury w zakresie szeroko pojetej
gospodarki wodnej);

. wsparcie dla budowy, odbudowy i prawidtowego wykorzystania urzagdzern melioracyjnych oraz
powiekszenia retencji wodnej

Dziatania te powinny naleze¢ do samorzaddw i by¢ wspierane przez ministerstwo rolnictwa.

Centralne programy rozwoju retencji i zwalczania suszy sg nieprzystajace do potrzeb i warunkéw
wykazanych w Strategii rozwoju wsi. Rolnictwo potrzebuje nawodniedn - a nie odwodnien, a wiec
adresowanej retencji wmiejscu zuzycia wody a niedla samego wykazania objetosci zretencjonowanej wody
gdzie$ tam w zbiornikach zaporowych, zktérej akwakultura i rolnictwo nie ma mozliwosci skorzystania.

"Zatozenia do programu rozwoju retencji na lata 2021-2027" wskazuja, 7e MGMiZS$/KZGW jest jednostka
scentralizowang w nadmiernym stopniu i nie jest w stanie ogarna¢ perspektyw rozwojowych zgodnych z
Planami Gospodarowania Wodami i Ramowg Dyrektywa Wodng zaimplementowang do Prawa wodnego.
Napisanezatozenia okres$lajgce potrzebne aspekty retencji wskazujg takze na to, ze nie jest to zakres znany
Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej merytorycznie i wykracza poza zasiegterytorialny
dziatania Ministerstwa, a wielkos¢ retencji w zbiornikach zaporowych rzek wykonana przez KZGW stanowi
raczej problem do rozwigzania nizzapas wody mozliwy do spozytkowania.

334.

a)brak kontroli prawidtowosci stosowania srodkow ochrony roslin (mepikwatu i chloromekwatu w zbozach
— stoma zb4z) przez Paristwowg Inspekcje Ochrony Roslini Nasiennictwa

b) brak informacji w kartach charakterystyki jak i etykietach o ograniczeniach w stosowaniu stomy
traktowanej preparatami zawierajacymi mepikwati chloromekwat, poza jednym wyjatkiem.

BASF SE w2013 r.wystgpita do MRiRW zwnioskiemo zmiane tresci etykiety rejestracyjnej Medax Top 350SC
w ten sposéb by dodac¢ zdanie: ,nie stosowac stomy z traktowanych preparatem roslin jako podtoza do
uprawy roslinorazdo $cidtkowania”.

Zezwolenie MRiRW nr R-213/2016z dnia 4.11.2016r.
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c) brak powszechnie dostepnych informacji o najwyzszych dopuszczalnych poziomach pozostatosci NDP
$rodkéw ochrony roslin w produktach rolnych, jakie pozostato$ci mg/kgsg bezpieczne a jakieszkodliwedla
zdrowia konsumentéw

Stoma jako plon uboczny uprawy zbdz jest bardzo przydatna w farnicuchu pokarmowym, chowu i hodowli
zwierzat jako pasza, a takze stuzy jako podscidtka w branzy drobiarskiej, chowiezwierzat i do $cidtkowania
roslinjagodowych.

Jest gtéwnych sktadnikiem podtoza do uprawy grzybdéw takich jak pieczarka i boczniak.

Bardzo trudno jest prowadzi¢ uprawe grzybéw boczniaka przy czestych zmianach NDP bez uzasadnieniaw
odniesieniu do zdrowia konsumentéw, np. od dnia 03.11.2017 r. zostata wprowadzona nowa norma
europejska dla zawarto$ci pozostatosci chloromekwatu w boczniakach. Dopuszczalny poziom tych
pozostatosci zostat obnizony z 10,0 mg/kg do 0,9 mg/kg czyli az 11-krotnie. Jesli chodzi o zawarto$¢
pozostato$ci tego $rodka w zbozach, poziom normatywny zostat podwyzszony z 0,5mg/kg do 4mg/kg, z
propozycjazwiekszenia do 7mg/kg.

Dopuszczalna wielkos$¢ zawarto$ci chloromekwatu w owsie wynosi 15 mg/kg.

Prosze o uwzglednienie mozliwosci podawania NDP najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci
uzywanych srodkéw ochrony roslin w produktach spozywczych jaki w stomie, ktdra uczestniczy w taricuchu
pokarmowym.

Proéba aby staty przedstawiciel Polski przy Stalym Komitecie ds. Ro$lin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz (SCPAFF):
sekcja fitofarmaceutyki —pozostato$ci pestycydédw w Brukseli, na biezgco informowato propozycjach zmian
dotyczacych zainteresowane branze, o zamiarze zmian NDP, wraz z uzasadnieniemwartosci NDP w mg/kg,
bezpiecznych i szkodliwych dla kazdego produktu

Przy wydawaniu pozwolen na stosowanies$rodkéw ochrony roslin jaki instrukcjiich stosowania uwzgledniaé
rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lutego 2005 r. facznie z
zmieniajgcymi zafacznikami w sprawie najwyzszych dopuszczalnych pozostatosci NDP pestycyddéw w
zywnosci i paszach pochodzenia roslinnego i zwierzecego.

Proponuje wprowadzi¢ na szeroka skale akcje informacyjng dotyczagcg NDP w produktach rolnych, aby
unikng¢ pretekstéw do ,wojny handlowej”, w ktdrej bezpodstawnie zanizone normy sg wykorzystywane.

335.

Brak konkretnych rozwigzan ochrony dochoddw rolniczych.

Uwazam, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzi¢ dobrowolne ubezpieczenie ochrony dochodow
rolniczych.

Nie wracac do projektow ustaw z 22.06.2016r.i29.11.2017 r. o funduszu ochrony dochoddéw rolniczych.

Propozycjerozwigzan ustaw doprowadzg powszechnie do zmniejszenia dochodéw rolniczych a nieochrony.

336.

Brak czytelnych powigzan zaplecza naukowo badawczego z bezposrednig produkcjarolnicza.

Od kilku lat obserwujemy bardzo duzy wzrost zainteresowania w Europie i na swiecie wykorzystaniem
grzybow jadalnych jako zywnosci prozdrowotnej, funkcjonalnej i suplementéw diety.

Polska jako lider Europy w uprawie grzybdéw posiadajaca zaplecze naukowe, produkcyjne, liczne grono
specjalistdw w pofgczeniu z wiekszym naciskiem na poszerzone badania potaczone z bezposrednia
produkcjg moze stac sie liderem innowacyjnosci i nowych technologii prozdrowotnych zwigzanych z
grzybami.

337.

Brak konkretnych zapiséw dotyczacych wykorzystania biomasyroslinnej.
Uwazam, ze powinna by¢ tylko wykorzystywana biomasa zdrewna.

Dotychczasowe wykorzystanie biomasy roslinnej przyniosto nieobliczalne skutki w postaci degradacji
Srodowiska, zubozenie gleb w préchnice,a coza tym idziedegradacjegleby.

Wysokiekoszty zuzycia i naprawy instalacjispalajacych biomaseroslinna.

Przeznaczone miliardy ztotych na zielone certyfikaty, spalania i wspdtspalania biomasy roslinnej, mogtyby
by¢ przeznaczone na fotowoltaike — przyniostybyi przynosityby w przysztosci wymierne efekty.

338.

Pozostawienie tak rozdrobnionego rolnictwa oraz bardzo niski odsetek doksztatcania sie rolnikéw nie
przyczyni sie do umocnienia konkurencyjnosci naszego rolnictwa w Europie.
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339.

Brak diagnozy na poczatku dokumentu.
Diagnoza jest jedng zasadniczych cze$ci kazdej dobrze wykonanej strategii. Nie mogg jej zastgpi¢ diagnozy
regionalne, dla ktérych tez nie znalazto siezadne podsumowanie.

»,Podsumowaniewynikdéw diagnozy” pokazano przy opisie celéw szczegétowych, a to diagnoza i wybér celéw
powinny wskazywac na wybodr kierunkéw interwencji (nie odwrotnie).

340.

Brak podsumowania realizacji poprzedniego dokumentu strategicznego.

Taki dokument byt i podsumowanie (ocena) realizacji poprzedniej strategii przyniostaby zapewne wiele
uwag, ktore pozwolityby lepiej opracowac obecny dokument.

341.

Analizowanie catosci obszaréw wiejskich zgodniez ich definicjgadministracyjng niewydajesie poprawne.
W samym dokumencie strategii w réznych miejscach wskazuje sie na zréznicowanie charakterystyki
obszaréw podmiejskich i obszarow oddalonych od miast. | sg to charakterystyki catkowicie odmienne
(przeciwstawne), dlatego cele strategii dla tych obszaréw beda odmienne.

342.

Stosuje sie okreslenia:szansa,zagrozenie, problem. Jest to odmienne podejscienizdo analizy SWOT.

Analiza SWOT jest do$¢ zasadniczym elementem dokumentow planistycznych. Zwlaszcza krotka i tresciwa
jest bardzo pomocna w zrozumieniu ztozonej sytuacji. Elementy Analizy SWOT sg przedmiotem dalszych
analiz (jak TOWS) co pozwala na prawidtowe wskazanie celéw i ich waznosci. Zastosowane tu podejscie
moze prowadzi¢ do mniejszego zrozumienia dla odbiorcy, zwlaszcza ze na poziomie diagnoz regionalnych
zastosowano Analize SWOT.

343.

Tezy wrozdziale,Trendy, pufapki...” nie poparto zadnymi danymi liczbowymi. Wieletez budzi watpliwosci
(szereg uwag ponizej).

Dane liczbowe pozwolity potwierdzi¢ prawdziwos$é tezy (interpretacji) o sytuacji obszarow wiejskich. Btedna
interpretacja (ocena) sytuacji prowadzi do ztych decyzji rozwojowych.

344,

Budzi watpliwos$¢ czy ,Powolny odptyw zatrudnionych w rolnictwie do sektoréw pozarolniczych” jest
zagrozeniem?

W polskim rolnictwie jest prawdopodobnie za duzo zatrudnionych oséb, na co wskazatby wskaznik
produktywnosci polskiego rolnictwa. Wiele osdb stanowi ukryte bezrobocie —onena pewno powinny odejs¢
zrolnictwa.

345.

Warto doda¢ do uwagi ,zmniejszaniem sie udziatu mieszkancow w wieku produkcyjnym w ogodle
mieszkancdw na terenach wiejskich. Niektére regiony dotyka rowniez problem depopulacji”, ze sg obszary
kraju jak woj. matopolskie, gdzie w znacznej cze$ci mamy do czynienia z rosngcg liczbgludnosci.

Rosnaca liczba ludnosci powodujeinne potrzeby (priorytety) rozwojowe.

346.

,Generalny wzrost poziomu dochodéw (i standardéw jakosci zycia)” nie powinien by¢ traktowany jak
zagrozenie.

To w dalszej czesci wzrost dochodow zostat okreslony jako cel gtéwny strategii.

347.

Teza ,Rosnie znaczenie i oczekiwania spoteczne w zakresie ochrony zasobdw srodowiska naturalnego w
rolnictwie i rybactwie (gleba, woda, powietrze, réznorodnos¢ biologiczna).” powinna by¢ zastgpiona
mocnym stwierdzeniem o potrzebie ochrony srodowiska i przeciwdziataniu sie szczegdlnie juz widocznym
zmianom klimatu.

Trudno moéwic czy rzeczywiscie rosng oczekiwania spoteczne w zakresie ochrony sSrodowiska (niska
Swiadomos$¢ mozna by wskazac jako zagrozenie), natomiast z twardych danych o zanieczyszczeniu
$rodowisku i dowoddéw na zmiany klimatu powinny wynika¢ mocne tezy o potrzebie dziatan, przez wielu np.
Papieza Franciszka, okre$lanych jako stan alarmowy.

348.

Wskazane problemy z wodg sg waznym zagrozeniem. Wskazuje na to dobitnie tegoroczna sytuacja w
niektorych rejonach Polski.

349.

Teza ,energetyka rozproszona oparta na OZE” winna by¢ mocno uwypuklona. OZE to szansa na tanig, czystg
i wlasng (niezalezng) energie, poprawe stanu srodowiska, rozwéj gospodarki —wiele korzysci. Na potrzebe
odejscia od paliw kopalnych i rozwdj OZE wskazuje m.in. Papiez Franciszek w encyklice ,Laudate Si”.

350.

Budzi watpliwos¢ teza o spadku petnozatrudnionych w rolnictwiejako problemie.
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351.

Jak sie wydaje stuszna (brak danych liczbowych) teza ,Pogtebia sie polaryzacja wewngtrz wojewddztw i
nastepuje dalsza marginalizacja obszaréw o niskim poziomie dochodéw wiasnych per capita, peryferyjnych,
stabo skomunikowanych, o niskim poziomie rozwoju infrastrukturalnego lub spotecznego. nie znajduje w
strategii zdecydowanych rozwigzan (brak wdziataniach odniesien do likwidowania réznicowan regionalnych
i wewnatrzregionalnych”.

352.

Nie jestzrozumiata (uzasadniona) teza ,Nastepujg duze zmiany w modelu funkcjonowania budzetu i polityk
europejskich po2020r” i dlaczego stanowi to zagrozenie.

Moze to odbidr subiektywny, ale niedostrzegamy ,,duzych zmian” ani tym bardziej zagrozenia z tego tytutu.
Przeciwnie wida¢ wyraznie dziatania UE np. na rzecz uproszczen funkcjonowania polityk, ktére warto
zastosowac takze w kraju.

353.

,Rosngce ambicje UE w zakresie podejmowania i promowania nowych zobowigzan na forum globalnym, w
tym, w zakresie ochrony klimatu i Srodowiska” wskazano jako problem podczas, gdy my oceniamy to jako
szanse.

354.

»Wystepujg tendencje protekcjonistyczne” wskazano jako zagrozenieze stronyinnych panstw, podczas gdy
w Polscerobimy podobnie.

Liczne sg apele o spozywanie polskiej zywnosci. Dla konsumenta zawsze najwazniejsza bedzie jakos¢ w
stosunku do ceny i o to nalezy zabiegac.

355.

Wskazanie na ,niski poziom umiejetnosci cyfrowych wsréd rolnikow i rybakéw” jest bardzo wazne w
kontekscie cyfryzacji wsi. Mocniej nalezy wskazac¢ na potrzebe rozwoju sieci Internetu.

Polska ma niski poziominfrastruktury wzakresieinternetu (mniejszy chyba niz Rumunia czy Wegry). Rozwdj
tej infrastruktury wspieraé bedzieSwiadomosé korzysci zjej stosowanianp. telepraca.

356.

W tym miejscu wskazuje sie na problemy i szanse zwigzane z rozwojem OZE i jest to bardzo wazne
zagadnienie.

357.

Wskazuje sie na ,niepetne pokrycie gmin dostepem do Internetu o wysokiej przepustowosci”, co jest
waznym zagadnieniem.

358.

,koniecznos¢ dojazdu do siedziby organu JST w celu odebrania dokumentéw niebedacych decyzjami
administracyjnymi, zezwoleniami, koncesjami” — przyktad zagadnienia o b. niskiej randze zagrozenia.
Generalnie brakjestzréznicowania rangi szansi zagrozen.

Zréznicowanie pozwolitoby na wskazanie najwazniejszych celdw i priorytetdw — ich zréznicowania pod
wzgledem waznosci dla wizji i celu gtdwnego Strategii.

359.

W punkcie ,szanse” pierwszych wyzwan wskazano na kilka najwazniejszych jak sie wydaje zagadnien w
zakresie,Rozwoj gospodarczy spoteczny”:

. potencjat przedsiebiorczosci opartej na produkcjii przetworstwie rolno-spozywczym na poziomie
gospodarstwa domowego,

. wykorzystanie nowoczesnych technologii i nowych gatezi gospodarki na obszarach wiejskich (np. w
zakresie OZE),

o przyspieszenierozwoju gospodarczego dzieki rozwigzaniom cyfrowym,

. budowa i rozwdj infrastruktury zwiekszajgcej dostepnosé terytorialng i podnoszacg standard
infrastruktury bytowej na obszarach wiejskich,

. rozwoj centrow aktywnosci gospodarczej (strefy inwestycyjne, klastry, HUB-y, itp.).

Na podstawieanalizy réznych szans, biorac pod uwage nasze doswiadczenia i wiedze.

360.

W celu gtéwnym - by¢ moze zamiastwzrostu dochodu lepszym bytby wzrost dobrobytu.

Dobrobyt to wiecej niz tylko dobre dochody. W ciggu najblizszych kilkunastu lat o dobrobycie mogg
decydowa¢ mocno czynniki sSrodowiskowe. ,Pienigdze to nie wszystko”.

361.

Cele szczegdtowe najprawdopodobniej nie sg elementem gradacji, a wynikaja ze struktury strategii
zrbwnowazonego rozwoju, ktdre wyodrebniajg do osobnych grup zagadnien - sprawy gospodarcze,
Srodowiskowei spoteczne. Przy czym o ilecel | mozna w petni przypisa¢ do,gospodarki”, to pozostate cele
nie sg takie oczywiste - cel Il to ,$rodowisko” i ,sprawy spoteczne” orazcel Ill to ,gospodarka”i ,sprawy
spoteczne”. Kierunki interwencji wystepuja zapewne w jakiej$ zaplanowanej kolejnoscii tu wydaje sie, ze

87




Lp.

Tres¢ uwagi

sprawy srodowiska i zmiany klimat powinny by¢ wyzej eksponowane w celu Il. W zapisie o infrastrukturze
technicznej warto podkresli¢ rozwdj szerokopasmowego Internetu.

Sprawy zwigzane z kierunkiem ,Zréwnowazone gospodarowaniei ochrona zasobow srodowiska wydaj esie,
ze w UE s3 wyzej cenione (moze to mie¢ znaczenie przy negocjacjach budzetowych). Wskazywalismy
wczesniej na liczne szanse zwigzane z rozwojem OZE (Srodowiskowe, ale i gospodarcze). Kwestie klimatu
wptywajg na suszei brak wody, co moze by¢ duzym problemem na obszarach wsi wPolsce. Podobniesprawy
dotyczace Internetu. Przy decyzjach o rozwoju innej infrastruktury trzeba pamieta¢ o zagrozeniu
wyludniania siewsi.

362.

Lokalnym Grupom Dziatania (i mechanizmowi RLKS) ,przydziela sie zadania” tylko w ki erunku interwencji
,Budowa i rozwdj zdolnosci do wspdtpracy w wymiarze spotecznym i terytorialnym w celu Il. Tymczasem
LGD maja swoje sukcesyi doswiadczenia wrealizacjiwielu zadarnwcelach Il lll.

LGD skutecznie aktywizujg gospodarczoi spotecznie spotecznosé wiejskag m.in. tworzg wazne miejsca pracy.
LGD majg duze zastugi w promocji i wsparciu produkcji zywnos$ciowych produktéw lokalnych. W Niemczech
LGD wspierajginicjatywy samodzielnych energetycznie wiosek. W dziataniach typu ,Smart Villages” wazng
roleodgrywa budowanie partnerstw w zakresierdznych kierunkdw interwencji.

363.

LGD sg partnerstwami miedzysektorowymi, skupiajacymi najwazniejszych aktoréw danego obszaru —stad
powinny by¢ wskazane jako wazny element ,sprawnego zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym.

Poprawa zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnymto jeden z celéw funkcjonowania LGD.

364.

Dla ,stabilnego finansowania rozwoju” proponujesie mocno podkresli¢ wykorzystanie wszystkich funduszy
w Lokalnych Strategiach Rozwoju.
Wykorzystanie wszystkich funduszy jest mocno postulowane, poniewaz dotychczasowe doswiadczenia w
tym zakresie, zaréwno na poziomie europejskim,jaki krajowym sg pozytywne. Szczegdlnie jest to zasadne,
jesli w przypadku LGD dotyczytoby to w petni potrzebnej wspdtpracy obszaréw wiejskich i miejskich w
ramach obszaréw funkcjonalnych.

365.

Nie ma juz chyba programéw Comenius, Leonardo. Zastgpitje Program Erasmus+.

366.

Nie wskazano na zwigzki Strategii (chocéby kierunku interwencji ,Rozwdj inicjatyw oddolnych na rzecz
tworzenia kapitatu spotecznego”), a powinno sie takze w zakresie ,Sprawnego zarzadzania rozwojem
(uwaga 25)z celem 17.

W celu 17 znajduje sie dziatanie ,17.17 Zacheca¢ do tworzenia i promowac efektywne partnerstwa
publiczne, publiczno-prywatne i partnerstwa z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego, budowane na
doswiadczeniui strategiach pozyskiwaniazasobéwwramach partnerstwa”.

367.

W petni popieramy dziataniai projekty strategicznedla kierunku interwencji ,,Budowa i rozwdj zdolno$ci do
wspodtpracy w wymiarze spotecznym i terytorialnym”. Liczymy na rzeczywiste zaangazowanie MIiR w te
zadania.

Sa dobrze sformutowane i sgwazne dla realizacji cel ow Strategii.

368.

Wydajesiew Strategii brakjestodniesien do prezentowanych na mapach zréznicowan terytorialnych. Brak
komentarzy (wnioskéw) dla prezentowanych map.

369.

Zobowigzania gmin, gdy sg nadmierne mogg by¢ przeszkodg w rozwoju, aleniskie zadtuzenie moze by¢ po
prostu dowodem braku aktywnosci samorzadow lokalnych.

370.

Brak w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 tematu dotyczacych szans (m.in.
efektywne zapylanie)i zagrozen (rozwéj chordb obecniezwalczanych, aleréwniez chyba niestety przysztych)
wynikajacych zhodowli pasiecznej.

Pszczota jako jeden z wazniejszych przyrodniczo, ale réwniez ekonomicznie zwierzat gospodarskich
przynoszaca niesamowite dochody na $wiecie i w Polsce, powinna by¢ objetym szczegdlnym dazeniem do
poprawy jej warunkow bytowania.

Naptyw nowych gatunkéw(obecnie na szczeSciew Polscenieznanych) ,ktére sg juz w Europie w przypadku
mozliwej ekspansji np. zuczka ulowego, (ogniska znajdujg siewgranicach Europy), ktérego bytowanie moze
spowodowac znaczace straty ekonomiczne gospodarki, oczywiscie jego rozwdj nie bedzie nastepowat z dnia
na dzien lecz przyczyni sie( co mozemy wysunac z historii ) do spadku zainteresowania hobbystycznym i
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wysokoprodukcyjnym pszczelarstwem, gdyz jego sposoby zerowania sg niestety odmienne od znanej nam
juzwarrozy.

Uwazam ,ze tres¢ tej uwagi jest potwierdzona dos¢ gtebokimi przemysleniamii poparta aktualnymstanem
zmian na kontynencie europejskim. Wiemy juzjakie gatunki nieznane dotychczas w Europie aktualniesgjuz
obecne (m.in. komar tygrysi, szerszen azjatycki).

Staby dostep do wiedzy ,wyiszej” w znaczeniu naukowym dla oséb nie majacych nalezytego obeznania z
Srodkami internetowymi. Badz informacja porozrzucanaporéznych miejscach.

Przegladajac strony instytutdw rolniczych lub Odr-6w, jak co roku mozna dotrze¢ do ciekawych informacji
na tematy aktualnej problematyki i rozwigzan technologiczno-innowacyjnych, jest to naturalne dla ludz
znajacych doskonale ere cyfryzacji jednak starsze osoby nie sg nalezycie jeszcze przekonane do tych
,nowosci” i w ogdle nie wiedza o odbywajacych sie m.in o seminariach, wyktadach tematycznych,

371.| sposobachzmianw swoimgospodarstwieitp.
Zwigzku z tym nalezato by utworzyé nosnik informacyjny (mysle ze mogtoby to by¢ adres strony
internetowej, badz przesytanieinformacji na skrzynki pocztowe) abyinformacja ta mogta by dotrze¢ do jak
najwiekszej ilosci os6b, bowiem bez zmiany nawykdéw oraz dawnych zwyczajow w rolnictwie, efekty tejze
pracy niebeda powodowa¢ jej petnego wykorzystania.
Rzeczg oczywistg rowniez jestna pewno mniej sktonny stosunek osdb starszych do nowosci jednak powinni
i oni mie¢ dostep do wiarygodnej wiedzy branzowej.
Bardziej widoczne pracebadaczy.
Przegladajac informacje o dofinansowaniach réznych szczebli m.in. europejskich i krajowych na badania
danych probleméw w zakresie szeroko rozumianego rolnictwa mozemy przeczyta¢ nie raz o ciekawych
372.] wnioskach wynikajacych zdanego problemu badawczego jednakinformacja ta nieraz ukryta jestdla oséb),
ktére nie majg dostepu do tych nosnikdw. Problem sie zapetla, bo badacz majacy wole przekazania tej
wiedzy jak najszerszemu ogoétu spoteczenstwa nie moze szerzej poinformowaé¢ o swych wynikach co
wykazano w punkcie 2.
373 Mato wymagajace prawo ochrony zdrowia i kontroli rodzin pszczelich, jak czytamy w raporcie ,NIK o
"| wsparciu pszczelarstwa” zlipca 2017 roku w uwagach i wnioskach NiK.
374 »Rewolucja technologiczna w rolnictwie...”
"| Wskazana szansa dotyczy¢ bedzie tylko duzych gospodarstw rolnych.
Propozycja uzupetnienia tekstu o nastepujacy zapis:,Rozwdj produktdw spozywczychi przetwdrstwa rolno-
spozywczego: - przetwdrstwo w matych gospodarstwach rolnych” (szanse).
375.| Mate przetwdrstwo w gospodarstwie — wspieranie przetwdrstwa niszowych produktéw, produktéw
regionalnych i ekologicznych poprzez promocje, zakup maszyn i technologii (skrdcenie taricucha
zywnos$ciowego).
Obszary wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
376.| dziatalnoscirolniczej lub pozarolniczej, zodpowiednig infrastruktura.
Proponujesiedopisac taki zapis, zgodny z celem szczegétowym.
Uzytki rolne w Polsce zajmujg ponad potowe powierzchni kraju.
377.| Warto doda¢, ze UR zajmujg nieco ponad 60% powierzchni kraju - (60,2% w 2017 r.), a obszary wiejskie
niemal 93% ogdlnej powierzchni Polski.
Natomiast gospodarstwa wieksze obszarowo potozone sg gtéwnie na obszarach oddalonych od osrodkéw
378 miejskich, gdzie wystepujg korzystne warunki agrotechniczne (Kotlina Warszawska, Polesie Lubelskie).
"| PolesieLubelskie nie posiada korzystnych warunkéw agrotechnicznych, jezeli rozumie sie przez to warunki
przyrodnicze do rozwoju produkcji rolnej.
Kierunek interwencji: Nowe modele organizacji produkcji i rynkéw, krétkie taricuchy rynkowe i uczciwa
379 konkurencja: - wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych, w tym rynku rybnego - lokalne

przetwdrstwo, handel detaliczny prowadzony przez rolnikdw, sprzedaz i dostawy bezposrednie do
konsumentow (réwniez z wykorzystaniem potencjatu Internetu)”.

89




Lp. Tres¢ uwagi
Wsparcie lokalnych rynkéw rybnych, hodowli w akwakulturach i stawach wpisujacych sie w czynnik ,,Slow
Food”.

Kierunek interwencji: Zarzadzanie ryzykiem w sektorze rolno-spozywczym — uzupetnienie tekstu o zapis:
,Modernizacja i rekultywacja stawdow karpiowych”.

380.| Gospodarstwa rybackie oprécz produkcji ryb, realizujg réwniez matg retencje, przeciwdziatajg powodziom,
spetniaja role ekologiczng i przyrodniczg, dlatego powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia na takie
dziafania.

Uzupetnienie tekstu o nastepujacy zapis: ,Petna kontrola produktéw rolnych przywozonych z Ukrainy

objetych bezctowym importem. Kontrola prowadzona przez Polskie instytucje winna by¢ w catosci
381.| finansowana zbudzetu UE".

O wielkos$ci importu bezctowego stanowi Umowa pomiedzy UE a Ukraing. Prowadzona kontrola stanowi¢

bedzie ochrone wschodniej granicy UE przed naptywem produktdw niespetniajgcych normbezpieczenstwa.

382 Projekty strategiczne wynikajgcez Planu dla Wsi stuzacerealizacjicelu | SZRWRIiR 2030.

| Powinno byé celu Il.
Uzupetnienie tekstu o nastepujacy zapis: ,Wprowadzenie nowych rozwigzan zachecajgcych do
podejmowania dziatalnosci pozarolniczej”.

383.[ Nalezy umozliwié pozostanie w systemie KRUS dla oséb podejmujacych dziatalno$é poza-rolnicza do
okreslonej kwoty przychodu, podwojonej stawki KRUS do ustalonej kwoty przychodu, po przekroczeniu
ktérej bytby obowigzek przejsciedo systemu ZUS.

Wskazanei konieczne jest znaczne podniesienie wskaznika udziatu wydatkéw na rolnictwo i towiectwo w
budzecie panstwa.

384.

Przyjecie wskaznika na nastepne lata na poziomie nie mniej niz 1,2%, przy zatozeniu ze rokiem bazowym
jest 2019 ze wskaznikiem1,18%, jest za niskie.
Nalezy doktadnie wskaza¢ elementy synergii miedzy krajowymi dokumentami strategicznymi.

385.| Trudno jestoceni¢ wzajemna synergie dziatari zréznych horyzontalnych strategii krajowych, kiedy nieznana
jest tres¢ Strategii Produktywnosci czy nowej Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

386 Cele ogdlne przysztej 2021-2027.

‘| Powinno byc¢: Cele ogdlne przysztej WPR 2021-2027
387 Uzupetnienie tekstu. Jest ,Dziataniami Marii Sktodowskiej-Curie”, winno by¢: ,Dziataniami Programu Marii
"| Sktodowskiej-Curie”.
Wymiar terytorialny nie zostat zdefiniowany w czesci projekcyjnej czyli w celach szczegdétowych czy
kierunkach interwencji.
Terytorializacjajest zatozeniem planowania strategicznego wyraznie wybrzmiewajgcymw SOR. Przesuniecie
388.| obowigzku okreslenia wymiaru terytorialnego z poziomu strategicznego na operacyjny (instrumentu
pomocowego) nie jest wtasciwym podejsciem. Strategiczny charakter dokumentu SZRWRIiR nie jest
przestankg do rezygnacji zopisu terytorializacji dziatan. Niejest to spdjne z potrzebg wiekszej terytorializacji
i operacjonalizacjiwyrazongwprostw SOR.
Uzupetnienie tekstu o nastepujacy zapis: ,Podano propozycje KE dotyczace wieloletnich ram finansowych

389 na WPR na lata 2021-2027, zpodziatem na oba filary. Brakujetakiej informacji zalata 2014-2020".

| Wazne dane poréwnawcze w sytuacji nieustannych dyskusjio skalizmiani mozliwych kwotach podziatu na
poszczegdlne kraje cztonkowskie w nowej perspektywie.
Nalezy doprecyzowa¢ funkcje i role w systemie realizacji SZRWRIR instrumentu w postaci Paktu dla
obszaréwwiejskich.
Wskazuje sie na Pakt dla obszaréw wiejskich (2018-2022) jako komponent strategiczny systemu realizacji

390 Strategii.Jest to projekt strategiczny wynikajacy zSOR. W czasie prac nad SZRWRIiR zaktadano, ze Pakt bedzie

zbiorem projektow strategicznych niewpisanych do SOR. Jaka jest rola tego dokumentu obecnie skoro liste
projektow stanowi Plan dla wsi orazzatgcznik nr 1 do SZRWRIiR. W tym konteks$cie uzasa dnionejest pytanie
jaki bedzie status prawny Planu dla wsi oraz Paktu dla obszaréw wiejskich w Swietle projektu nowelizacji
uzppr.
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Prezentowane dane o liczbiegmin sg czeSciowo nieaktualne.
391 0Od 2018 roku zmienitfa sieliczba gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Przedmiotowa zmiana dotyczy zaréwno

krajujak i wojewodztwa mazowieckiego Aktualne dane w tym zakresie (stanna 01.01.2019 r.) dostepne s3
na stronie administracja.mswia.gov.pl lub wBDL GUS.

Zapisy odnoszg sie do sytuacji w kraju, w znikomym stopniu uwzgledniajac specyfike terytorialng
poszczegdlnych regiondw.

W strategii nalezy w szerszym stopniu uwzglednié¢ specyfike poszczegdlnych wojewddztw opierajac sie na

392. . . , S .
16 regionalnych diagnozach spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich i rolnictwa sporzadzonych do
strategii.
W chwili obecnej w projekciestrategii zawartesgjedynie bardzo ogdlne odwotania do powyzszych diagnoz.
Jako szanse potraktowano ,wzrost wydajnosci infrastruktury srodowiskowe;j i jej rozbudowa (w tym m.in.
393 infrastruktury wodnej)”.
‘| Powolny, nie nadazajacy za potrzebami rozwdj infrastruktury wodnej, zwtaszcza matej retencji oraz liczne
zaniedbania wtym zakresie, stanowigraczej zagrozenie niz szanse rozwoju.
Aktualizacjiwymagajg danedotyczace infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowe;.
394.| Aktualizacja danych wydajesie konieczna ze wzgledu na szybki rozwdj tego typu infrastruktury. Najnowsze
danew tym zakresieza 2017 rok dostepne sq w BDL GUS.
Dane w zakresie instytucji kultury (centréw kultury, doméw i osrodkow kultury, klubéw i Swietlic)
odniesiono do roku 2016. Sg one nieaktualne, gdyz w 2018 r. liczba tych placéwek w stosunku do 2016 .
335. nieznaczniezmniejszyta sie.
Najnowsze dane w tym zakresieza 2018 r. sg dostepne w BDL GUS.
Btednie uzyty termin mobilnos$¢ spoteczna, ktéry oznacza ruch w obrebie struktury spotecznej, np. awans
lub degradacje wzgledem struktury spofecznej (klasowej). Prawdopodobnie chodzi o mobilnos¢
przestrzenng, czyli przemieszczanie ludzi w sensie geograficznym i fizycznym — zmiana miejsca pracy,
336. miejsca zamieszkania.
Przy tworzeniu dokumentdw strategicznych nalezy wykaza¢ dbatos¢ o witasciwie uzytg terminologie
specjalistyczna.
W dziataniach horyzontalnych i dziataniach uzupetniajacych brak wsparcia poprawy dostepnosci
komunikacyjnej lokalnych centréw rozwoju.
397.| Mafe miasta bedace lokalnymi centrami rozwoju na obszarach rolniczych, stanowigce naturalny rynek zbytu
wyprodukowanej zywnosci powinny by¢ dobrze skomunikowane publiczng komunikacjg autobusowa ze
swoim otoczeniem.
W tabeli ,Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien realizacji Obszaréw wptywajacych na osiggniecie
celéw SZRWRIR 2030” nie zaprezentowano wartosci wskaznika ,Udziat powierzchni pokrytej miejscowymi
398.| planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni gmin wiejskich i miejsko-wiejskich” dla roku
2020.
Tabele nalezy uzupetni¢ o przedmiotowg wartosc.
We wskazniku ,Liczba rolnikéw korzystajgcych z TUL” (ostatni wierszw tabeli) dla warto$cibazowej orazdla
roku 2020 przyporzadkowano wartos$ci zerowe. Powyzszy zapis moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. W
399 przypisie 102, na tej samej stronie, ktéry odnosi sie do opisu wspomnianego wskaznika, nie ma w tym
| wzgledzie zadnego wyjasnienia. Warto zatem uzupetni¢ informacjew tym zakresie.
Uzupetnienie informacji wtym zakresie przyczyni siedo usuniecia watpliwoscico do interpretacji obecnego
zapisu.
Ramy finansowe projektu strategii zostaty okreslone sposdb bardzo ogdlny. Podkresla sie jedynie potrzebe
zwiekszenia naktadow krajowych na realizacje kierunkéw okreslonych w Strategii.
400.

Na podstawie zaproponowanych zapisow trudno oceni¢, jaka bedzie skala inwestycji/dziatar krajowych w
tym zakresie. Zawarto réwniez dos¢ lakoniczny zapis dotyczacy finansowania dziatan Strategii ze Srodkoéw
jst: Wsparciem dla finansowania z poziomu kraju bedg s$rodki rozwojowe jednostek samorzadu
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terytorialnego i sSrodki prywatne. Na tej podstawie niemozliwa jest ocena, jakie naktady bedg ponoszone
przez strone samorzadowa.

System realizacji Strategii opierasie na programach realizowanych w perspektywie 2014-2020. W przypadku
zaledwie dwodch programéw mozemy mowi¢ o dtuiszej perspektywie czasowej, co wskazuje na brak
planowania strategicznego w catej perspektywie realizacji Strategii. Brak precyzyjnego okreslenia systemu
realizacjido 2030 roku i ogdlnie okreslone ramy nie pozwolg wtasciwie ocenic efektow realizacji strategii.

Tylko dwa z wymienionych programow wykraczajg poza perspektywe finansowg 2014-2020i siegajg do roku
2027. Tymczasem horyzont czasowy strategii to rok 2030. Nie doprecyzowano, jak bedzie wygladat system

401.| wdrazania po 2027 roku orazczy zakoriczenie wiekszosci programéw
w latach 2020-2022 wptynie na zakres realizacji strategii.
Warto tez zauwazy¢, ze Plandla Wsi jestwymieniony dwa razy (jako polityka i jako poszczegdlne projekty).
Biorac pod uwage ogdlny (kierunkowy) charakter Planu dla Wsi, trudno powiedzieé, ze definiuje on system
wdrazania strategii - wydajesie, ze to raczej strategia bedzie jednym
z narzedzi do realizacji Planu dla Wsi.
Projekty przypisane sg do konkretnych celéw szczegétowych oraz kierunkéw interwencji i dotyczg
wszystkich terenéw wiejskich i matych miastbadz terendw rybackich.
402.| Proponuje sie uzupetnienie o projekty dedykowane tylko dla obszarow wiejskich zamknietego rozwoju, czy
tez powolnego tempa rozwoju.
Nalezy wspierac obszary wiejskie o najnizszymtempie rozwoju.
Proponujesieujednolici¢:
- podktady map wykorzystanych do opracowania kartograméw (czes¢ podktaddéw przedstawia
Mierzeje Wislangi Zalew Szczecinski)
- sposob prezentacji danych w legendzie: na czesci map przedziaty sg przedstawione rosngaco, na
czesci malejaco.
- oznaczenie granic wojewddztw: na czesci kartogramdw nie zaznaczono granic.
- dane dot. gmin: czes¢ kartodiagraméw prezentuje dane dla 2412 gmin (miejskich, wiejskich i
miejsko-wiejskich, zwytgczeniem 66 miastna prawach powiatu), cze$¢ dla wszystkich 2478 gminw Polsce.
Nalezy poprawic liczbe gmin zamknietego rozwoju zaznaczong na dwdéch ostatnich kartogramach, ktéra po
zsumowaniu odpowiednich przedziatéw wynosi: 2791169 (jest278i 166).
Proponujesieuzupetni¢ kartogramy o zrédta pochodzenia danych.
Korekty wymagajga legendy kartogramdw:
Dochody wtasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkaica w 2017 r., Zobowigzania gmin w przeliczeniu na 1
403.| mieszkarncaw 2017 roku,

Dochody z tytutu dotacji zUE w budzetach gmin w latach 2006-2015 w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
Dochody gmin z tytutu udziatéww PITi CIT w przeliczeniuna 1 mieszkaricaw 2017r.

Na kartogramielesistos¢ gmin w 2017 r. pokazano gminy o najwiekszej lesistoscijako gminy zamknietego
rozwoju.

Brakuje syntetycznej mapy wynikowej, ktéra pokazywataby gminy zamknietego rozwoju i powolnego
rozwoju.

Kartogramy przedstawiajg niespdjne informacje oraz drobne btedy, ktére proponuje sie ujednolicié,
wyjasnici poprawic¢ wcelutatwiejszej analizy zatacznika

Na czesci kartograméw prezentowane sg dane dla wszystkich 2478 gmin w Polsce, na czesci tylko dla 2412
gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich (zwytgczeniem 66 miastna prawach powiatu).

W kartogramach brakuje zrédet pochodzenia danych.

W chwili obecnej wartosci liczbowe poszczegdlnych przedziatéw nachodzg na siebie. Ponadto w mapie
dotyczacej dochodoéw z tytutu dotacji UE brakujejednostki w jakiej zaprezentowano dane.
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Zastosowanie okreslenia ,zamkniety rozwdj” ugruntowuje postrzeganie obszaréw lesnych czy objetych
ochrong prawng, jako niepozgdanych dla rozwoju, co prowadzi do m.in. negowania ograniczen w
zagospodarowaniu.

Mapa syntetyczna utatwi odczytywanieiinterpretacje danych.

404.

Strategie warto bytoby uzupetni¢ o stowniczek (glosariusz) wyjasniajacy niektére pojecia uzyte w
dokumencie, np. podejscie,silosowe”, Internet rzeczy.

405.

Proponujemy dodaniedo wykazu skréotéw, skroty niewyjasnionewdokumencie, np.: PES, JPO i MR.

Wykaz skrétow powinien zawiera¢ wyjasnienie znaczenia wszystkich skrétéw wystepujacych w dokumencie.

406.

W strategii bardzo lakonicznie zostato potraktowane wyzwanie, jakimjestgospodarka o obiegu zamknietym
(GOz).

Zagadnienie to bedzie bardzo waznym elementem zmian dla sektora rolno-spozywczego w perspektywie
2021-2027,podobnie, jak Przemyst 4.0.

Dla wyzwan zwigzanych z transformacjg cyfrowg wyodrebniony zostat oddzielny kierunek, dlatego wydaje
sieto uzasadnionetakze w przypadku GOZ.

407.

Zbyt matg role w Strategii posSwiecono przetworstwu rolno-spozywczemu i wprowadzaniu innowacji w
przedsiebiorstwach nalezacych do tego sektora. Brak propozycji konkretnych dziatan, ktére zwieks za
absorbcje innowacji w sektorze rolno-spozywczym. Ponadto brak w strategii odniesienia do krajowych i
regionalnych inteligentnych specjalizaciji.

Strategia bedzie dokumentem ukierunkowujgcym polityke zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa realizowang zaréwno na poziomie centralnym, jak i samorzagdowym. Ponadto, w duzym stopniu
odnosi siedo interwencji wykorzystujacej instrumenty polityki UE, dlatego kluczowe jest odniesieniesiew
dokumencie do zagadnien kluczowych z punktu widzenia polityki rozwoju, takich jak przedsiebiorczos¢,
innowacyjnos$¢

czy krajowe/regionalneinteligentne specjalizacje.

408.

Zastosowano odmienne podejscie do okreslania wymiaru terytorialnego, niz w KSRR 2030. W przypadku
STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA 2030 nie wskazano programéw
rozwoju skierowanych do poszczegdlnych obszaréw, a jedynie ogdlne, mozliwe do zastosowania
mechanizmy, np. dedykowane nabory, wydzielone koperty. Takie podejscie przektada sie niedookreslenie
systemu realizacjistrategii.

Brakjasnego okreslenia instrumentdw, za pomoca ktdrych zostang osiggniete cele strategii zwieksza ryzyko
ich niezrealizowania.

4009.

Sposob identyfikacji projektow strategicznych odbiega od formuty zaproponowanej w innych Strategiach,
np. KSRR 2030, gdzie zidentyfikowane projekty zostaty opisane.

Dazac do spdjnosci w dokumentach strategicznych opracowywanych na poziomie krajowym,
rekomendowane jest przyjecieanalogicznych rozwigzan; w obecnej formule projekty strategiczne to racze
planowanedziafania, a niekonkretne projekty.

410.

Strategia zaktada promocje instrumentéow wspodtpracy i partnerstwa, m. in. szersze zastosowanie formuty
budowania partnerstw tréjsektorowych w ramach RLKS, szersze skoordynowanie dziatan w ramach
podejscia LEADER, faczenie dziatan z rdinych Zrddet finansowania w celu kompleksowego wsparcia,
upowszechnianieinstrumentéw takich jak RLKS w systemie polityki regionalnej.

Koncepcja wykorzystywania wielu funduszy do wdrazania podejscia RLKS wydaje sie stuszna, jednakze z
zastrzezeniem skoordynowania zasad przyznawania pomocy w poszczegélnych funduszach oraz
ujednoliconego podejscia.

411.

W ramach kierunkdéw interwencji dotyczacych rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce powinno
rozwazy¢ sietez wptyw innych zagadnien, takich jak m.in. rosnace koszty prowadzenia produkcji roslinngj i
zwierzecej, coraz czestsze masowe choroby roslin i zwierzat, zbyt mata powszechnos¢ ubezpieczen
rolniczych orazzmienno$¢ i mata przejrzystosc przepisow prawa.

412.

Uwaga dotyczaca czesci pn. Wzrost efektywnosci i wydajnosci gospodarstw m.in. przez modernizacje i
innowacje, Wyzwania gospodarstw o ograniczonym potencjale rozwojowym. Uwaga ta dotyczyta braku
elementarnej wiedzy w zakresie obstugi komputera i urzagdzen mobilnych wsrod najbardziej licznej grupy
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mieszkancéw polskiej wsi - 40,50 i 60 latkdéw. Powodem takiego stanu moze by¢ brak takich urzadzen w
gospodarstwach domowych. Dokonane zmiany zostaty uwzglednione w wyzwaniach jako: ,mata otwartos¢
i brak zaufania doinnowacji i umiejetnosci cyfrowych szczegdlnie wsrdd oséb po 40 roku zycia”.

413.

Uwaga dotyczaca dziatan realizowanych w ramach Celu Szczegétowego |l Poprawa jakosci zycia,
infrastrukturyi stanu srodowiska, Kierunek interwencji: Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja wsi.
W horyzontalnych dziataniach zaproponowano zwrdcenie wiekszej uwagi na sotectwo,—jako komérke, ktéra
jest najblizej mieszkanncow wsi. Sottysi i rady soteckie najlepiej znaja problemy dotykajace obszaru ich
dziatalnosci, a takze majg najskuteczniejsze pomysty, jak je rozwigza¢. Wsparcie sotectw stworzy im
odpowiednie warunki do dziatania, poprawi jako$¢ zycia mieszkancow wsi, wzmocni poczucie tozsamosci
regionalnej oraz zwiekszy wykorzystanie potencjatu obszaréw wiejskich. Uwaga zostata uwzgledniona przez
resort w opisie systemu realizacji strategii w nastepujacy sposéb: ,Kluczowymi aktorami polityki rozwoju
obszaréwwiejskich, rolnictwa i rybactwa sg Minister Inwestycji i Rozwoju, jako wiodgcy w zakresie Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz pozostali Ministrowie realizujacy dziatania rozwojowe na
obszarach wiejskich, wrolnictwiei rybactwie, oraz przedstawiciele samorzagdéw wojewddztw, ktérzy petnig
kluczowg role w procesie programowania, zarzagdzania i koordynowania dziatan rozwojowych na poziomie
regionalnym. Wiekszg niz dotychczas role powinny odgrywac réwniez sotectwa bedgce jednostkami
pomocniczymi gmin, w ktorych softysi petnig role tagcznika miedzy mieszkancami sotectwa, a samorzadem
wyzszego szczebla.”

414.

Jest: ,niedostateczne uwzglednienie potrzeb rozwoju gospodarstw rolnych oraz rybackich w pracach
planistycznychi urbanistycznych na poziomiegminy i powiatu”.

Proponujesiezapisacjako:,...w opracowaniach planistycznych i urbanistycznych na poziomie gminy” albo:
» WoOpracowaniach planistycznych i urbanistycznych na poziomielokalnym”.

Planowanieprzestrzenne na poziomie lokalnymrealizowanejestna poziomiegminy. Starostwa powiatowe
/ powiaty nie sgwyposazone we wtadztwo planistyczneniesporzadzaja dokumentéw z zakresu planowania
przestrzennego.

415.

W obszarze Il: ,wyzwania i potrzeby rozwojowe obszardw wiejskich” wskazano trzy kategorie obszaréw
wiejskich.Sgto obszary:

o Dynamicznierozwijajacesie
o Powolnego tempa rozwoju
. Zamknietego rozwoju

Wyodrebnione trzy kategorie obszaréw wiejskich nie wpisuja sie podstawowy podziat ujety w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz projekcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
Watpliwosci, czy istnieje potrzeba wprowadzania nowej odrebnej kategoryzacji obszaréow. Ponadto, niedo
konca wiadomo, w jakim celu wprowadzono wyzej wymieniony podziatw czesci diagnostycznej Strategii.
Zawarto co prawda zapis: ,Z uwagi na zréznicowanie potrzeb rozwojowych zaktada sie ewentualng
delimitacje obszarow wiejskich powolnego tempa rozwoju i obszarow wiejskich zamknietego rozwoju w
oparciuowskazniki nawigzujacedo celéw podejmowanej interwencji publiczneji odejscieod uzywania do
réznych typow interwencji jednego wskaznika syntetycznego”.

Niemniej ww. podziatnie przektada siew wyrazny sposéb na dalsze zapisy Strategii.

Ponadto, dokument nie definiuje, czym sg obszary zamknietego rozwoju. Zawiera jedynie ,potencjalne”
zasadyich delimitacji (zatacznik. 3.Str. 162 i nast.).

W SOR a takze KSRR 2030 (projekt z dnia 17.12.2018) wyodrebniono obszary wiejskie zagrozone trwatg
marginalizacjg z podziatem na obszary, na ktérych wystepuje kumulacja probleméw spotecznych,
ekonomicznych i spoteczno-ekonomicznych.

416.

Na przedstawionej grafice, uktad typow obszaréow wiejskich (ujetych w okregi) sugeruje, ze kategorie
obszardéw ,powolnego wzrostu” i ,zamknietego rozwoju” zawierajgsiew kategorii ,,obszaréw dynamicznie
rozwijajgcych sie”.

417.

Okre$lone trendy, wyzwania i putapki rozwojowe zostaty przedstawione w podziale na trzy ww. kategorie
obszardw, tj. dynamicznierozwijajacesie, powolnego tempa rozwoju oraz zamknietego rozwoju.
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Watpliwosci budzi przypisanie poszczegdlnych szans badz zagrozen do jednej kategorii obszaréow. Dany
obszar / gmina moze bowiem ze wzgledu na okre$lone zjawiska plasowaé sie w réznych kategoriach.
Jednoczesnie konkretna szansa badzzagrozenie przypisana do jednej kategorii obszaréw, moze odnosic sie
rowniez do innej kategorii, w ktérej nie zostata wskazana.

Przyktady:

Wskazana jako ,zagrozenie” dla obszardw wiejskich rozwijajgcych sie ,niska optacalnosé gazyfikacji wsi”
bedzie réwniez zagrozeniem dotyczacych dwdch pozostatych kategorii obszardéw.

,Duze koszty gospodarki odpadami” bedace ,zagrozeniem” wskazanym w kategorii obszaréw wiejskich
powolnego tempa rozwoju, czy ,liczne dzikie wysypiska $Smieci” w kategorii ,,obszaréw wiejskich
zamknietego rozwoju” mogg stanowic zagrozenie rowniez w pozostatych dwéch kategoriach.

W przypadku ,szans” okreslonych dla poszczegdlnych kategorii obszaréow, niemal kazda z nich mogtaby
zostad przypisana do dwdch pozostatych kategorii obszarow.

Jest: Wyzwania horyzontalne obszardw wiejskich rozwijajacych siew oparciu o endogeniczne potencjat:

Zagrozenia: degradacja krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wyniku niekontrolowanej lub

418.| nadmiernej urbanizacjii zajecia terendw cennych przyrodniczo na cele przemystowe
Nie sg to jedyne przyczyny wyraznie zauwazalnej i szybkiej degradacji krajobrazu i réznorodnosci
biologicznej.

Jest: ,zwtaszcza Podlasia, Roztocza z Polesiemi Pobuzem”
Watpliwosci, codo uzycia terminu ,,Pobuze”.

419. Zgodnie ze stosowanym podziatem fizyczno-geograficznymKraju, Pobuze (Kotlina Pobuza), to czes¢ Wyzyny
Wotynsko - Podolskiej. Lezy prawie w catosci na terytorium Ukrainy, w Polsce znajduje sie tylko maty
fragment regionu. tj. Rdwnina Betzka.

,Wizje polskiej wsi” okreslono w perspektywie roku 2050. Tymczasem dokument opracowano w
420.| perspektywie siegajgcej roku 2030. Prawdopodobnie jest to zwykta omytka, a nie dziatanie zamierzone

przez autorow.

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Zwiekszenie celu szczegétowego | SZRWRIR 2030

Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej: — Po wskazniku ,Powierzchnia uzytkéw rolnych

utrzymanych w dobrej kulturze rolnej” proponujesie dodac¢ wskazniki:

- ,Powierzchnia ekologicznych gospodarstw rolnych (dane dostepne w GUS).

- liczba przetworni ekologicznych”

Dodanie takich wskaznikow jest uzasadnione projektem Rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz

421 prosrodowiskowych technik w produkcji rybackiej w Kierunku interwencji 1.2 Jakos¢ i bezpieczenstwo
Zywnosci.

W aspekcie istniejgcego trendu, jakim jest coraz bardziej ograniczona, realna dostepnos¢ do zdrowej
zywnosci i wzrastajace zapotrzebowanie na tego typu zywnos¢, atutem produkcji rolniczej jest dobra
jako$ciowo i zdrowa zywnos¢, produkowana metodami ekologicznymi i tradycyjnymi.

Zauwazalna znaczgco zmniejszajgcasieliczba gospodarstw ekologicznych, powierzchni upraw ekol ogicznych
i liczby przetwdrni ekologicznych prowadzi do wniosku, ze jest to mato optacalny segment rolnictwa i
wskazuje na niekorzystne mechanizmy, w tym zakresiefunkcjonujgce w Polsce.

Jest:

»Wsparcierolnictwa na terenach gérskich — Wsparciehodowli bydta miesnego, kéz i owiec w celu lepszego
wykorzystania uzytkdw zielonych, w ramach wdrozenia dla terendw gorskich polityki gorskiej”.

422 Proponujesieusungé stowo ,miesnego”.

Jezeli ma by¢ zwiekszona produkcja zywnosci dobrej jakosci, to nie nalezy ogranicza¢ hodowli bydta tylkow
celu pozyskania miesa, ale rowniez promowac i zwieksza¢ produkcje mleka dobrej jakosci, czyli
pozyskiwanego od bydta, ktére wypasane jest na uzytkach zielonych, a nie tylko pochodzgcego z
zamknietych ferm hodowlanych.

423 Sugeruje sie zweryfikowanie wskaznika ,odsetek ludnos$ci korzystajacej z instalacji wodociggdw na

obszarach wiejskich wogdle ludnosci wiejskiej” pod katem poprawnosci merytorycznej.
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Przyjety wskaznik najprawdopodobniej odnosi sie do ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej, a nie z
instalacji. Ma to znaczenie gdyz pojeciesieci odnosi siedoinnego rodzajuinfrastruktury wodociggowej, niz
pojecieinstalagji.

424,

Proponuje sie w tabeli: ,Wskazniki pomiaru celu szczegétowego Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i
stanu srodowiska SZRWRiR 2030 ich powigzanie SOR” uwzgledni¢ wskaznik monitorujacy rozwoj systemow
kanalizacyjnych np.w formie: ,,Odsetek ludnosci korzystajacej zkanalizacji na wsi”.

W SZRWRIR 2030 dla kierunku interwencji: ,Rozwdj liniowej infrastruktury technicznej” okreslone zostaly
m.in. dziatania: ,rozwéj lub modernizacja infrastruktury wptywajacej na poprawe jakosci zycia” i
,rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnejiinfrastruktury wodnej”.

Majac na uwadze niski poziom dostepnosci mieszkarncow wsi do kanalizacji (40,8% w roku 2017) przy dos¢
duzym dostepie do sieci wodociggowej (85,1% w roku 2017) uwaza sie, ze nalezy dazy¢ do osiggniecia jak
najwiekszego poziomu skanalizowaniai zmniejszenia tej niekorzystnej dysproporcji.

Ponadto, rozwdj systemow kanalizacyjnych wptywa pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancow i stan
$rodowiska (szczegblnie wdd powierzchniowych), co wpisuje sie w cel szczegétowy okreslony w SZRWRIiR
2030tj. ,Poprawa jakoscizycia, infrastrukturyistanusrodowiska”.

W zwigzku z tym, w celu monitoringu realizacji dziatan w tym zakresie, zasadne wydaje sie wprowadzenie
takiego wskaznika przy zatozeniu jego ciggtego wzrostu.

425.

Dla dziatania horyzontalnego: ,budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesytowej i
dystrybucyjnej oraz podziemnych magazyndw gazu” proponuje siedodad fraze:

takze z wykorzystaniem technologii LNG”.

Propozycja docelowego zapisu:

,Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej takze z wykorzystaniem
technologii LNG oraz podziemnych magazyndw gazu”.

Ewentualnie proponujesie wprowadzenie odrebnego dziatania uzupetniajgcego dotyczacego wykorzystania
technologii LNG.

Na obszarach peryferyjnych (nie w sensie geograficznym lecz w znaczeniu odlegtosci od gazociggow
przesytowych) lub stabo zaludnionych, budowa gazowej sieci przesytowej moze okazac sie nieoptacalna z
czysto biznesowego punktu widzenia. Budowa matych sieci dystrybucyjnych, w strukturze wyspowej, z
wykorzystaniem technologii LNG moze by¢ w takiej sytuacji korzystnym rozwigzaniem na state lub do czasu
wybudowania gazociggu przesytowego.

426.

Jest:

»Analizy dotyczace wptywu lokalizacji i eksploatacjiinstalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne oraz
infradZwieki na obszarach wiejskich na jakos¢i dtugos¢ zycia”

Proponuje sie zmieni¢ na: ,Analizy dotyczace wptywu lokalizacjii eksploatacji instalacji emitujgcych pola
elektromagnetyczne oraz infradzwieki na obszarach wiejskich na jakos¢ i dtugosé zycia i dziatania
ukierunkowane na ograniczanie niekorzystnych zjawisk.

Same analizy to zbyt mato, aby uchronié¢ mieszkancéw wsi przed potencjalnie niekorzystnym wptywem
lokalizacji i eksploatacji instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne oraz infradzwieki. W przypadku
rozpoznania niekorzystnych zjawisk konieczne bedzie podjecie stosownych dziatan ukierunkowanych na ich
ograniczanie.

427.

Wskazane dla kierunku interwencji ,Zrownowazone gospodarowanie i ochrona zasobdw $rodowiska”
niektére dziataniauzupetniajace majgcharakter ogélnych zasad, a nie konkretnych dziatan.

Takie ich sfomutowanie nie pozwala naich faktycznga realizacje. Wymagajg one bowiem dopiero wskazania
konkretnych dziatan (!), ktére pozwolityby na ich wdrazanie.

Uwaga ta odnosi sie do catosci dokumentu. Tego rodzaju zapisy znajdujg sie rowniez wsrdéd dziatan
przypisanych doinnych kierunkéw interwencji.

Przyktadowe dziatania uzupetniajgce, majace charakterze ogélnych zasad:

. wiasciwe planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich oraz racjonalnej gospodarki gruntami
zachowujace unikalneformy krajobrazu rolniczego;

96




Lp.

Tres¢ uwagi

. zapewnienie warunkow dla zréwnowazonego wykorzystania zasobow przestrzennych na obszarach
wiejskich;

. zagwarantowanie planowania przestrzennego z udziatem  spotecznosci lokalnych,
uwzgledniajacego zréznicowane potrzeby spoteczne, gospodarcze, kulturalnei srodowiskowe;

. wiasciwe ksztaftowanie przestrzenne gruntdw przewidywanych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele budownictwa i promowanie prowadzenia gospodarki przestrzennej, odpowiadajacej
faktycznym potrzebom rozwojowym gminy.

428.

Jest:

,Wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z nowych zrédet (gaz z norweskiego szelfu
kontynentalnego, LNG, stabilne OZE, energetyka jadrowa przy wykorzystaniu polskiego potencjatu
przemystowego i naukowego) (SOR)”.

Proponuje sie zmieni¢ na: ,Wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z nowych Zrodet (m.in. gaz z
norweskiego szelfu kontynentalnego, LNG, stabilne OZE, energetyka jadrowa przy wykorzystaniu polskiego
potencjatu przemystowego i naukowego) (SOR)”.

Proponujesig, by wskazana lista potencjalnych nowych Zzrédet energii miata charakter otwarty.

429.

W ramach celu I, Kierunek interwencji: Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja wsii matych miast
zasadnym wydaje sie dotaczenie do pakietu dziatan horyzontalnych zakresu zwigzanego z zabytkami
(ruchomymi i nieruchomymi).

Nalezy koncentrowa¢ sie na ochronie dziedzictwa kulturowego, w aspekcie zachowania go dla przysziych
pokolen i kultywowania lokalnych tradycji, ale rowniez jako narzedzia budowania szerszej polityki
turystycznej regionow, a w konsekwencji czerpania korzysci ekonomicznych przez spotecznosc¢ lokalng ze
zwiekszonego ruchu turystycznego.

430.

Brak typowej, standardowej analizy SWOT—-w rozdziale ,Trendy, putapki rozwojowei ..... , zostaty okreslone
szansei zagrozenia (Opportunities + Threats) brak mocnych i stabych stron oraz (Strenghts + Weaknesses).
Tym bardziej, ze analizaSWOTjestwymaganym elementem Planu Strategicznego WPR.

431.

W rozdziale Ramy finansowe zbyt optymistycznie przyjeto wzrost udziatu srodkéw finansowych jst
(budzetow samorzadowych) w finansowaniu realizacji Strategii. Aktualnie budzety gmin sg w znacznym
stopniu obcigzone wydatkami zwigzanymi z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych (wykorzystujgcych
dofinansowanie w ramach programdw operacyjnych obecnej perspektywy), zatem jst majg ograniczone
mozliwosci wdysponowaniu wolnymi srodkami.

432.

W Strategii podkreslona zostata rola LEADER i RLKS dla rozwoju wsi. Instrument RLKS odgrywa istotna role
w rozwoju obszardéw wiejskich. Celowym bytoby wzmocnienie istniejgcych zapisdw i zaakcentowanie roli
LEADER i RLKS w kolejnych rozdziatach Strategii np. w rozdziale ,Cel szczegétowy Il Rozwdj
przedsiebiorczos$ci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa Podsumowanie wynikéw
diagnozy ze strategicznymi rozstrzygnieciami” dodac zapis: ,Sprawdzonym instrumentem budowy kapitatu
spotecznego jest Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS). Umozliwia on wtgczenie |okalnych
spotecznosci w proces tworzenia i realizacji strategii rozwoju, wdrazania mechanizméw partnerstwa,
innowacyjnosci, sieciowania i wspotpracy, wzmacniania partnerdw spotfecznych, jakimi sg organizacje
pozarzadowe. W ramach RLKS mozliwe sgdziatania dotyczace szeregu obszarow, realizujgce cele operacyjne
i strategiczne: rozwoju przedsiebiorczosci i dziatan proinnowacyjnych, podnoszenia kompetencji i
reorientacji zawodowej, tworzenia mechanizméw wspotpracy regionalnej i ponadregionalnej , czy
podnoszenia swiadomosci ekologicznej”.

433.

Tabela Pozyskiwaniei zwiekszanie wydajnosci zasobow ziemi , Wyzwania gospodarstw o ograniczonym
potencjale rozwojowym, Zagrozenia — tiret 1 i tiret 5: zapisy niespdjne, zawierajg sprzeczne twierdzenia.
Niespdjnosé jest zapewne spowodowana syntetycznoscig zapisu i wyrwaniem z szerszego kontekstu.
Prawda jest, ze na wsi panuje przekonanie, ze ziemi sie nie sprzedaje. Z kolei, w przypadku odstgpienia
gruntow innemu producentowi, najczesciej odbywa sie to w formie dzierzawy. Rzadko spotykang forma
przekazania jest sprzedaz. Celowym bytaby zmiana zapisu (tiret 5, nawias) na tekst w brzmieniu ,(np.
poprzez wieloletnig dzierzawe)”.

434.

Tabela Pozyskiwaniei zwiekszanie wydajnosci zasobdw ziemi , Wyzwania stojgce przed gospodarstwami
rozwinietymi lub wfazierozwoju, Zagrozenia —tiret 3: czy duze potrzeby w zakresie podnoszenia kwalifikacji
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i umiejetnosci zawodowych to rzeczywiscie zagrozenie? To raczej Szansa na rozwdj nowych technologii,
skoro grupa producentéw ma zdiagnozowane takie potrzeby. Chyba, ze potrzeby sg tak duze, ze trudne do
realizaciji.

435.

Tabela Wzrost efektywnosci i wydajnosci gospodarstw, Wyzwania horyzontalne, Zagrozenia, proponuje
dodad zapisy: ,nieche¢ i niska sktonnos¢ do stosowania przez producentéw rolnych instrumentow
finansowych (pozyczek, kredytéw, poreczen, gwarancji)” oraz ,niskie zainteresowanie, innymi niz dotacje
UE, zrédtami finansowania dziatan rozwojowych”.

436.

Tabela Wzrost efektywnosci i wydajnosci gospodarstw, Wyzwania horyzontalne: w Zagrozenia proponuje
dodad zapis oniewystarczajgcej jakosciustugdoradztwa rolniczego.

437.

Tabela Wzrost efektywnosci wydajnosci gospodarstw, Wyzwania horyzontalne oraz na str. 20 Cyfryzacja
rolnictwa i rybactwa, Wyzwania horyzontalne, jako Szanse wskazane sg badania i upowszechnianie sie
rozwigzan Internetu rzeczy i innowacji produktowych.Zkolei na str. 20 we Wzrost efektywnosci i wydajnosci
gospodarstw, Wyzwania stojgce przed gospodarstwami rozwinietymi lub w fazie rozwoju rozwigzania z
zakresu Internetu rzeczy i innowacji produktowych zostaty wskazane jako Zagrozenie. Wydaje sie to by¢
niespdjne.

438.

Wzrostefektywnosci i wydajnosci gospodarstw, Wyzwania stojgce przed gospodarstwami rozwinietymi lub
w fazie rozwoju, Zagrozenia — tiret 10 wskazano jako zagrozenie ,fatwy dostep do doradztwa”. Wydajesie
to niezrozumiate, szczegdlniew powigzaniu zokreslong, jako Szansa, dobrzerozbudowangsiecig doradztwa.

439.

Dziatania uzupetniajace, dodaé¢ punkt: ,efektywne wykorzystanie instrumentu RLKS m. in. do aktywizacji
zawodowej mieszkancédw wsi, rozwoju przedsiebiorczosci, ustug spotecznychi socjalnych”.

440.

Kierunek interwencji: Rozwdj przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy, Dziatania uzupetniajgce, dodac
punkt: ,wykorzystanie instrumentu RLKS do rozwoju innowacyjnosci, powstawania i rozwoju
przedsiebiorstw”.

441.

Dziatania uzupetniajgce: doda¢ punkt: ,wykorzystanie instrumentu RLKS do rozwoju umiejetnosci i
kompetencji mieszkancow wsi”.

442.

Kierunek interwencji: Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich, dziatania
uzupetniajace, dodac punkt: ,zaangazowanieinstrumentu RLKS do aktywizacji spotecznej, rozwoju kapitatuy,
ustug spotecznych i ekonomii spotecznej, rozwoju wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami”.

443.

W rozdziale System realizacji i monitorowania celowym byloby uwzglednienie ws$réd jednostek
zaangazowanych na poziomie operacyjnym (wdrozeniowym), réwniez samorzagdéw wojewddztw. Pozwoli
to na petne wykorzystanie doswiadczen i sprawdzonych, skutecznych rozwigzan obecnego systemu
zarzadzania PROW i roli poszczegdlnych jednostek w ramach obecnej perspektywy.

444.

Zastosowanie kopert wojewddzkich, jako metody podziatu srodkdéw na poszczegdlne regiony.

445,

Dokument w bardzo duzym stopniu powiela zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zamiastje
rozwijac. Strategia jestjedng z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju i powinna precyzowac dziatania
i kierunki interwencji w ramach sektora, ktérego dotyczy.

446.

Strategia nie uwzglednia wymiaru terytorialnego. To w dokumencie strategicznym powinno zostac
wskazane zréznicowane podejscie do réznych obszaréw wiejskich w zaleznosci od ich specyfiki, a nie na
etapie projektowania rozwigzan wdrozeniowych (np. w dokumencie programowym lub na poziomie
rozporzadzen) — jak wskazano w Strategii. Inne szanse i wyzwania stojg przyktadowo przed rolnictwem w
zachodniej Polsce (wielkoobszarowe gospodarstwa), na Podlasiu (rozwinieta produkcja mleka) czy w Polsce
potudniowej (mate rodzinne gospodarstwa).

447,

W perspektywie do 2030 roku Strategia przewiduje raczej pozostawienie obecnego modelu wsi polskiej, nie
uwzgledniajac mogacych wystgpi¢ np. gwattownych zmian klimatycznych (zwigzane z ociepleniem wejscie
zupetnie nowych typdw roslinnosci, zmian w profilu produkcji duzej czesci gospodarstw wywotanych
geotrendami ekonomicznymi i politycznymi, np. ASF w Chinach, wzrost produkcji rolniczej na Ukrainie,
presja na wzrost produkcji roslin energetycznych) oraz brakuje nawigzania do zmian instytucjonalnych i
mozliwych innowacji spotecznych.

448.

Wyzwania obszarow wiejskich wSZRWRIiR 2030 analizujew odniesieniu do trzech grup obszardw: obszardéw
wiejskich powolnego tempa rozwoju, obszaréw wiejskich zamknietego rozwoju i obszaréw wiejskich
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dynamicznie sie rozwijajacych. W zatgczniku nr 3 zaproponowano kilka réznych potencjalnych sposobéw
delimitacji dwdch grup obszaréw wiejskich, tj. obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju i obszaréw
wiejskich zamknietego rozwoju. Nie jestjednak jasneod czego ma zaleze¢ dobér kryterium delimitacjii czy
oznacza to, ze kazdy podmiot realizujacy konkretne dziatania moze swobodnie dobieraé kryterium
delimitacjitej samej grupy obszardéw.

Przy omawianiu, Trenddw, putapek rozwojowychi wyzwan sektora rolno-spozywczegoi rozwoju obszarow
wiejskich” (str.16 i dalej) nie sg natomiast podane kryteria podziatu na dwie grupy gospodarstw rolnych i
rybackich: gospodarstwa o ograniczonym potencjale rozwojowym i gospodarstwa rozwiniete lub w fazie
rozwoju i nie podanojakie ma to powigzaniez wyznaczeniem trzech grup obszardow wiejskich.

449.

Wskazano jako rozstrzygniecie strategiczne: ,Nalezy wspiera¢ zrownowazony rozwdj zarowno matych,
Srednichjaki duzych gospodarstwrolnych”.Jestto bardzo ogdlnestwierdzenie, sprzeczne z deklarowangw
wieluinnych miejscach dokumentu zasadg podejscia selektywnego.

450.

Niektére kierunki interwencji wskazane w zataczniku nr 1 sg bardzo luzno zwigzane z problematyka wsi i
obszaréw wiejskich np. Adaptacja do zmian klimatu: ,Wspieranie pozyskiwania i wykorzystania energii z
nowych zrédet (gaz z norweskiego szelfu kontynentalnego, LNG, stabilne OZE, energetyka jadrowa przy
wykorzystaniu polskiego potencjatu przemystowego i naukowego) (SOR)”.

451.

W rozdziale ,Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw
wiejskich” w obszarze ,Srodowisko i zmiany klimatu” jako ,Zagrozenie/Problem” wskazano wzrost
znaczenia i oczekiwan spotecznych w zakresie ochrony zasobdéw srodowiska naturalnego w rolnictwiei
rybactwie (gleba, woda, powietrze, réznorodnos¢ biologiczna), podczas gdy zwiekszenie oczekiwan w
zakresie ochrony srodowiska we wszelkich dziedzinach, takze w rolnictwie, stanowi kluczowy element dla
zachowania wysokiego poziomu jakoscizycia ludzi.

Proponujesieuzupetnienie fragmentu.

Postepujgce zmiany klimatu powodowane w duzej mierze przez ingerencje cztowieka w $rodowisko
naturalne skutkujg nasilajgcymi sie negatywnymi efektami dla wszystkich dziedzin zycialudzi. Coraz czestsze
dramatyczne zjawiska pogodowe w postaci katastrofalnych susz lub burz, ktérym towarzyszg huraganowe
wiatry i tragby powietrzne to tylko niektére przyktady zmian przynoszacych szkody m.in. rolnictwu.
Obnizajacy sie poziom wdd i niewystarczajaca retencja wody wydajg sie najwiekszym zagrozeniem dla
polskiej gospodarkirolnej wnadchodzacych latach.

Stad tez ochrona zasobdw Srodowiska naturalnego w rolnictwie ma kluczowe znaczenie dla zachowania
odpowiedniego poziomu produkcji rolniczej. Wbhrew pozornym krétkotrwatym korzy$ciom powodowa nym
przez intensyfikacje rolnictwa, odpowiednim dziataniem w perspektywie diugofalowej jest zachowanie
naturalnych zbiornikdw retencyjnych, ktére gromadzg wode, a takie np. zachowanie zadrzewien
Srodpolnych i miedz, ktére zwiekszajg réznorodnos¢ biologiczng stanowigc siedlisko zycia dla wielu
gatunkdéw, ktére sg naturalnymi wrogami pasozytéwroslin uprawnych.

452.

W rozdziale ,Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw
wiejskich” w obszarze ,Srodowisko i zmiany klimatu” jako ,Zagrozenie/Szansa” wskazano dostrzegalne
zmiany klimatu. Nalezy zwrécic¢ uwage, ze nawet w przypadku pojawienia sie mozliwosci rozwoju ,,nowych”
upraw, bilans dlarolnictwa powodowany przez zmiany klimatu bedzie wyraznie niekorzystny.
Proponujesie uzupetnienie fragmentu.

Postepujace zmiany klimatu nie powodujg tagodnego ocieplaniasieklimatuitymsamym ,przesuwaniasie”
w kierunku pétnocnym dotychczas uksztattowanego systemu rolnictwa w Europie, ale (jak wspomniano w

punkcie powyzszym) powodujg coraz czestsze wystepowanie licznych negatywnych zjawisk, ktéore mimo
wzrostu poziomu technicznego producentdw rolnych, skutkowac bedg nizszg produkcjgrolna.

453.

W rozdziale ,Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw
wiejskich” w obszarze ,Uwarunkowania miedzynarodowe, w tym zwigzane z cztonkostwem w UE” jako
,Problem” wskazanorosngce ambicje UE w zakresie podejmowania i promowania nowych zobowigzan na
forum globalnym w zakresie ochrony klimatu i $rodowiska. Mimo zwigzanych z tym kosztownych
dostosowan dla sektora rolno-spozywczego sgto dziatania niezbedne dla zachowania odpowiedniej jakosci
produkcji rolnej wokresie nastepujgcych zmian klimatu.

Proponujesieprzeredagowanie fragmentu lub rezygnacje z proponowanego zapisu.
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Unia Europejska przewodzi ruchowi dziatan prosrodowiskowych na swiecie. Wigze sie to z kosztami, ktére
spoczywajg na jej obywatelach, w tym na producentach rolnych. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze
prowadzone przez UE dziatania sg niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki w dtuzszym
okresie. Problemem jest zatem brak podobnych uzasadnionych ambicjikrajéwzinnych regionow Swiata, a
nie ambicje Unii Europejskiej.

454.

W rozdziale ,Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréow
wiejskich” w obszarze ,Otoczenie instytucjonalne” jako ,Problem” wskazano rosnace znaczenie zadan
instytucji dziatajgcych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci.
Wymaga to wzmocnienia koordynacji i zarzadzania politykami oraz zwiekszenia efektywnosci procesoéw
monitorowania zagrozen w sektorze rolno-spozywczym, tym niemniej bezpieczedstwo konsumentéw
powinno stac na pierwszym miejscu.

Proponujesieprzeredagowanie fragmentu lub rezygnacje z proponowanego zapisu.
Rosnace znaczenie zadan instytucji dziatajacych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego i
bezpieczenstwa zywnosci i tym samym zwiekszenie efektywnosci proceséw monitorowania zagrozen nie

moze by¢ uznawane za problem w kontek$cie odnotowywania takich procederéw jak sprzedaz miesa z
padtych lub chorych zwierzat, z ktérym mielismy do czynienia niedawno w Polsce.

455.

W zdaniu ,Duze znaczenie posrednie na wielko$¢ produkcji roslinnej majg réwniez czynniki antropogeniczne
(pozaprzyrodnicze), ktére wptywajg na sposob uzytkowania ziemi” proponuje sie doda¢: ,Do takich
czynnikdéw mozna zaliczyé m.in.systemy uprawy roli, typ gospodarki rolnej, sposéb gospodarowania.....”.
W czynnikach antropogenicznych brak jest wymienionych przyktadéw takich czynnikdédw. Proponuje sie
uzupetnienie.

456.

W zdaniu ,Biorac pod uwage negatywne skutki zmian klimatu oraz sukcesywnie pogarszajacy sie stan
zasobow Morza Battyckiego...” proponujesieusunieciestowa ,sukcesywnie” lub zastgpienieinnym stowem.

Stowo sukcesywnie kojarzone jest zazwyczaj ze zmiang pozytywna, a tutaj ma wydzwiek negatywny, wiec
proponuje sieusunieciestowa lub zastgpienie np. stowem ,stopniowo, etapowo”.

457.

Brak regionalizacji.

Brak w dokumencie elementéow uwzgledniajgcych zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce. Wsparcie i
dziatania w poszczegdlnych regionach (np. wojewddztwach) powinny by¢ dostosowane do specyfiki
poszczegdlnych obszardw.

458.

Uwaga do punktu: Wyzwania horyzontalne: zagrozenia.

Uzupetnienie zapisu o: Utrudnienia w sprzedazy gruntéw rolnych ograniczajg efektywnos¢ wykorzystania
ich potencjatu.

Rolnicy, ktérzy nie majg pomystu na swoje gospodarstwa o stabym potencjale produkcyjnym lub ze wzgledu
na wiek napotykajg na ogromne przeszkody formalne w zbyciu swoich gruntéw na rzecz zainteresowanych
powiekszeniem swoich gospodarstw.

459.

W czeéci dotyczacej zagrozen odnoszacych sie do Wyzwan gospodarstw o ograniczonym potencjale
rozwojowym wymieniono brak wiedzy lub niska sktonnos¢ do jej zdobywania i tatwy dostep do doradztwa.
Nalezy przeformutowac¢ zapis, poniewazjego druga czes¢ nie jestzagrozeniem.

tatwy dostep do doradztwa powinien by¢ traktowany jako aspekt pozytywny w kontekscie wyzwan
stojacych przed gospodarstwami o ograniczonym potencjale rozwojowym.

460.

Uwaga do punktu: Wyzwania gospodarstw o ograniczonym potencjalerozwojowym — zagrozenia.

Po zapisie Mata sktonnos¢ i umiejetnosci w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej oraz jej wysokie koszty
uzupetnienie o: Wykluczenie mozliwosci wsparcia PUP na rzecz oséb posiadajacych ziemie.

Wysokie koszty prowadzenia dziatalnoscizniechecajgdo jej podejmowania. Osoby ubezpieczone w ZUS-ie,
a posiadajace grunty rolne sg wykluczone ze wsparcia PUP ( $wiadczenia, szkolenia , wsparcia na rzecz
zmiany profilu zawodowego.

461.

Uwaga do punktu: Organizacja sprzedazy, wspotpraca i podziat korzysci ...Wyzwania horyzontalne -
zagrozenia.

Uzupetnienie zapisu o: Wykluczenierolnikédw ze sprzedazy produktéw wtasnych poza targowiskami.
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Wiekszos¢ miast podejmuje uchwaty o zakazie sprzedazy na ulicach pod naciskiem kupcéw prowadzacych
dziatalnoséwlokalach handlowychi optacajacych podatki lokalne.

462.

Ws$rdd zagrozen dotyczacych Rozwoju produktow spozywczych i przetwdrstwa rolno-spozywczego
wymieniono niski poziom powigzania Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji z ukierunkowaniem
wsparcia publicznego na rzeczrozwoju nauki i przemystu. Nalezy zweryfikowa¢ zasadnos¢ zawarcia tej tezy,
poniewaz nie jestona prawdziwa.

W wielu regionach, w tym w wojewddztwie zachodniopomorskim, przetwérstwo rolno-spozywcze jest
wigczone do Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji, co umozliwia m.in. udzielaniewsparcia publicznego
na jego rozwdj, zwlaszcza w obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowo-innowacyjnej np. w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych. W tej sytuacji nie mozna moéwié¢ o niskim powigzaniu RIS z
ukierunkowaniem ww. wsparcia.

463.

Uwaga do punktu: Rozwdj infrastruktury technicznej —wyzwania horyzontalne —szanse.

Uzupetnienie zapisu o: Mozliwos¢ wykorzystania lokalnych zasobow biomasy i energii stonecznej na
potrzeby gospodarstw domowych orazwspieranie budowy biogazowni.

Biogaz nalezy wykorzystywac do produkcji energii elektrycznej i cieplnej wsystemie kogeneracji,a w poblizu
wiekszych aglomeracji na potrzeby transportu publicznego. Nalezy takze rozwijac systemy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw obligatoryjnie zarzadzanych przez spotki komunalne.

Duze naktady inwestycyjne, niskie zuzycie gazu, wysokie koszty amortyzacji to powody, dla ktérych nie
optaca sie budowac sieci przesytowych gazu. Bogate panstwa, np. Szwecja nie realizujg takich
przedsiewziec. Energia z OZE jest mozliwa na poziomie gospodarstwa wiejskiego. Jestszansg na zwiekszenie
niezaleznosci energetycznej od gazu i ropy.

Podobnie z siecig kanalizacyjng — przydomowe oczyszczalnie, dotowane i obligatoryjne dla wszystkich
odbiorcéw wody. Zarzadzanie poprzez spétki komunalne jest gwarancjg prawidiowej, nie inwazyjne
srodowiskowo eksploatacji.

464.

Uwaga do punktu: Zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich —wyzwania horyzontalne - szanse.
Uzupetnienie zapisu o: Wzmocnienie roli ,oddolnego” projektowania rozwoju obszarow wiejskich oraz
odgdrnego, m.in. ze strony MRiRW, wspierania tego rozwoju.

Obszary wiejskie sg bardzo zréinicowane, i stosowanie takich samych narzedzi nie zapewni ich

prawidtowego rozwoju. Dziatania oddolnei wiedza, doswiadczenie wdjtéw, burmistrzow sg nieodzowne w
prawidtowym formutowaniu kierunkédw rozwoju OW.

465.

Wojewddztwo zachodniopomorskie nie powinno zosta¢ wymienione jako region o najmniej korzystnych
warunkach do prowadzenia produkcji roslinnej.

W KSRR2030 region wskazany zostatjako lider w produktywnosci w zakresierolnictwa, le$nictwa, towiectwa
i rybactwa.

466.

Zmiana zapisu: Rybotdwstwo morskie wykonywane jest w wojewddztwach zachodniopomorskim,
pomorskimi warminsko-mazurskim.

Uwarunkowania nie pozwalajg na wykonywanie rybotéwstwa w pozostatych regionach. Zamiast tak
oczywistych zapiséwzasadnejest wskazaniestruktury tego sektora.

467.

Uwaga dotyczaca zapisu: Blisko potowa zaktadéw (122) znajduje sie na terenie woj. pomorskiego i
zachodniopomorskiego.

Konieczne doprecyzowanie, ktory z regiondw jest liderem w tym zakresie.

468.

Uwaga do punktu: Udziat gospodarstw indywidualnych pow. 1 ha prowadzonych przez osoby do 40-ego
roku zycia

W tabeli wskaznikdw przyjeto wzrost takich gospodarstw. Czy stusznie?

Tendencje demograficzne zakfadajg starzenie sie spofeczeristwa, a w rolnictwie zmniejszenie ilo$ci osdb
zajmujacych sie produkcja rolna. Czy zatem wzrost o 4,6 % jest mozliwy?

469.

WSs$rdd dziatan horyzontalnych zapisano: realizacja projektéw badawczych (krajowych i miedzynarodowych)
ukierunkowanych na rozwigzania innowacyjne wsektorze rolno-spozywczym. Proponujesie uwzglednienie
projektow regionalnych.
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W zwigzku z tym, ze sektor rolno-spozywczy pojawia sie wsrdd regionalnych inteligentnych specjalizacji (np.
w wojewoddztwie zachodniopomorskim jako nowoczesne przetwdrstwo rolno-spozywcze) w dziataniach
horyzontalnych nalezy uwzgledni¢ realizacje projektéw badawczych na poziomieregionalnym.

470.

Wsrédd dziatan uzupetniajacych wymieniono: modernizacja w rolnictwie i rybactwie wykorzystujgca
mozliwos$¢ adoptowania najnowszych technologii, wtym m.in. w zakresie automatyzacji, cyfryzacji, hodowli
i rozwoju biogospodarki.

Czy na pewno chodzi o adoptowanie technologii?

Proponuje sie zweryfikowaé, czy nie chodzi raczej o adaptowanie najnowszych technologii z obszaréw
rolnictwa i rybactwa do warunkéw polskich.

471.

Nalezy uzupetni¢ dane dotyczace wskaznika Udziat energii ze Zzréodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto na rok 2030.

Nie zostata wskazana wartos¢ wskaznika na rok 2030.

472.

Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi na obszarach wiejskich osigga w prognozie na rok
2020i 2030 nieakceptowalnie niskie, w poréwnaniu ze wskaznikami kluczowymi wartosci.

Wobec negatywnych trendoéw demograficznych, w tym starzenia sie spofeczenstwa, oczekiwanie
odwrdcenia trendu na obszarach wiejskich niewydajesie prawdopodobne.

473.

W dziataniach uzupetniajgcych wymieniono: dalszy rozwdj technologii cyfrowych. Proponuje sie
doprecyzowac zapis tak,aby odnositsie do obszaréw wiejskich.

Dziatanie zostato sformuftowane zbyt ogdlnie. Poziom zaawansowania technologii cyfrowych wptywa
zarowno na sytuacje w miastach, jak i na terenach wiejskich, wiec sam ich rozwdj nie gwarantuje
wyréwnania poziomu zycia mieszkancéw obydwu ww. obszardw.

474.

Uwaga do punktu: System realizacjii ramy finansowe.

Ze wzgledu na strategiczny charakter dokumentu nie uwzglednia sie ram finansowych oraz nie przypisuje
siedziatan do poszczegdlnych gmin i wojewddztw — czy stusznie?

Wizja, cel gtéwny i cele szczegdétowe przewidujg radykalng poprawe jakosci zycia, pracy i otoczenia
mieszkancédw OW, i stusznie. Czy nie nalezy oszacowa¢ kosztéw tych zmian i zrédet ich finansowania? Czy
gminy przy ciaggle rosnacych kosztach oswiaty, pomocy spotecznej, infrastruktury drogowej, powiaty przy
deficytach na finansowanieszkéti szpitalibedgw stanierealizowac¢ swoje zadania? Czy nie nalezatoby mieé
alternatywnej wersji realizacjii zarzadzania rozwojem na wypadek niekorzystnych zjawisk zewnetrznych i w
ramach UE?

475.

Mapy wykonane wedtug niejednolitego wzorca. Mapa ,Zobowigzania gmin w przeliczeniuna 1 mieszkanca
w 2017 r. (w z1)” jest mato czytelna. Mapa ,Korzystajacy z instalacji wodociggowej w ludnosci ogétem w
2017 r.” réwniez jest mato czytelna.

W ostatniej czesci dokumentu, mapy sg wykonane wedtug niejednolitego wzorca — niespdjna kolorystyka,
rozna jakos¢ (rozdzielczos¢), rézna szeroko$¢ obramowania(granic) kraju, wojewddztw, gmin.

Proponuje sie ujednolici¢ mapy wedtug powyzszych zastrzezen; ujednolici¢ kolorystyke, najlepiej stosujac
jedynie odcienie zielonego dla cech stymulujacych i czerwonego dla destymulujacych (stosujgc obydwa
koloryjedyniew przypadku zjawiska dwubiegunowego).

Mapa ,Zobowigzania gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2017 r. (w z1)” — ze wzgledu na zastosowang
kolorystyke jest mato czytelna. Mapa ,Korzystajacy zinstalacji wodociggowej wludnosci ogétem w 2017 r.”,
pomimo zastosowania domys$lnie prawidtowych (réwnych) przedziatéw bardzo traci na czytelnosci, ze
wzgledu na skrajnie duzg liczebnos¢ ostatniego przedziatu. Dla zwiekszenia czytelno$ci mapy, zamiast
rownych przedziatéw mozna zastosowac rowng liczebnos¢ w przedziatach.

476.

W zwigzku z uznaniem w SZRWRIR za obszary wiejskie terytorium kraju z wytgczeniem miast liczacych
powyzej 5 000 mieszkancow zakres oddziatywania tej Strategii na miasto Lublin bedzie znikomy.

Z perspektywy Lublina sprawgistotng jest natomiastzwrécenie duzej uwagi w ww. dokumencie na rozwgj
sektora rolno-spozywczego. Przemyst spozywczy jest wg przeprowadzonych analiz branzg priorytetowg w
procesie rozwoju gospodarczego Lublina. Fakt ten zostat potwierdzony w zapisach obowigzujacej Strategii
rozwoju Lublina nalata 2013-2020 (SRL2020).

102




Lp.

Tres¢ uwagi

Biorgc pod uwage cele strategiczne sformutowane w SZRWRiR mozna odnies¢ wrazenie, ze realizacja
SRL2020 przyczynia sie w znaczacy sposob do ich stopniowego osiggniecia. W przypadku Lublina jako
Llokomotywy rozwoju” mozemy $miato przyjac, ze nastepuje tzw. ,dyfuzja rozwoju”, poprzez stwarzanie
najlepszych warunkéwdo budowania w miastach solidnego zaplecza stuzagcego rozwojowi rolnictwa, m.in.
tworzenia w Lubliniefirmzajmujacych sie przetwdérstwem spozywczym, produkcjg artykutéw spozywczych,
ich magazynowaniem i dystrybucjg, B+R oraz ksztatceniem.

Nalezy réwniez zwrécié szczegdlng uwage na fakt, ze Lublin jestsiedzibg Uniwersytetu Przyrodniczego, gdzie
wiascicielegospodarstwrolniczych ksztatcg sie na wielu kierunkach zwigzanych produkcjgrolng, podnoszac
znaczgco swoje kompetencje. A to wtasnie kompetencje majg kluczowe znaczenie w umiejetnosci
adoptowania najnowszych technologii, cyfryzacji,innowacjii potencjatuich tworzenia w celu wykorzys tania
duzego w Lubelskiem potencjatu rozwojowego w sektorze rolno-spozywczym.

Miasto Lublin systemowo sprzyja zawigzywaniu sie wszelkich inicjatyw klastrowych ,kojarzac” ze sobg
przedsiebiorcow, uczelnie wyzsze posiadajgce zaplecze badawczo-rozwojowe, instytucje otoczenia biznesu
i administracje publiczng. Kluczowym w osiagnieciu wiekszych dochodéw z produkcji rolnej wydaje sie
»Sieciowanie” producentdw poprzez m.in. zawigzywanie spétdzielni czy faczenia w klastry. W Lublinie
funkcjonuja takie organizacje (Lubelski Klaster Biotechnologiczny, Lubelski Klaster Branzy Spozywczej),
ktérych zadaniemjest promocja innowacyjnie przetworzonych w zaawansowanymtechnologicznie procesie
produktéw pochodzacych z obszaréwrolniczych.

Istotnym jest rowniez fakt istnienia na terenie Lublina duzych przedsiebiorstw produkujgcych maszyny
rolnicze, przyczyniajacy siedo usprawnieniai automatyzacji w produkcji rolniczej.

W $wietle powyzszego mozna (na przyktadzie Lublina) stwierdzi¢, ze osrodki miejskie mimo nieobjecia ich
terytoridw definicjgobszaru wiejskiego —w realny sposéb przyczyniajg siedo rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskichrealizujgc wtasne, madrze przygotowane i poprawnie zarzagdzane strategie rozwojowe.

477.

Strategia sktada siez dwdch, wyraznie réznych czesci, ktore sgniespdjnei zawierajgalbo powtdrzenia albo
zaprzeczenia. Nie wiadomo czego dotyczy pierwsza czes$¢ (strony 11-15) — raz mowa jest SZRWRR a razo
SOR. Rozumiem, ze pierwsza czesc to jest diagnoza — alena stronie 15, rozdziat Putapki Rozwojowe mowa
jest o diagnoziew kontekscie SOR? Brakuje jakiegokolwiek wstepu do stron 11-15. Zdefiniowania co to jest
zagrozenia, problem, szansa? Strony 11-15 zawierajg zbidor uwag luzno z sobg powigzanych, mato
konkretnych i stabo zredagowanych. Nie ma informacji s kad pochodzg te uwagi. W uwagach miesza sie opis
stanurzeczy z propozycjami konkretnych dziatan. Putapki rozwoju nie odnoszg siew ogdle do uwag ze stron
11-15. Modele gospodarstw oraz samorzagdow opisane w pierwszej czesci sg interesujgce ale kompletnie
pominiete w analizach drugiej cze$ci. Mozna sietylko domys$leé, iz pierwsza cze$¢ strategii stanowi dorobek
zespotow wojewddzkich. Jesli tak jestto nalezatoby to doktadniej opisa¢ we wprowadzeniu do tej czesci.

Wydajesie, iz druga czesc strategii bazuje na wtasnych analizach autora lub autoréw i kompletnie pomija
dorobek pierwszej czesci (tzw. regionalnej). Takie podejscie zaprzecza idei wskazanej we wprowadzeniu
jakoby sposdb opracowania strategii byt partycypacyjny. Powierzenie misji tworzenia diagnozregionalnych
wojewodom i odr-om a nie na przyktad izbom rolniczym czy urzedom marszatkowskim jest tez istotng
staboscigpodejsciapartycypacyjnego. Ta stabosé powiela siezresztg w czeSci merytorycznej strategii.

478.

Opis infrastruktury wiejskiej, tej spotecznej i technicznej przypomina hasto ,Polska w ruinie”. Dla osoby
znajacej problematyke rozwoju obszarow wiejskich jest jasne, ze w opisie tym dokonano uogdlnien i
uproszczen a na pewno nie uwzgledniono réznic pomiedzy regionami.

479.

Strategia nie uwzglednia zréznicowania regionalnego sektora rolno-spozywczego. Kwestia ta pojawia sie
zdawkowo w kilku miejscach opracowania.

480.

Diagnoza albo pomija albo bardzo skrétowo traktuje analize otoczenia rolnictwa czyli przemyst Srodkéw
produkcji, przemyst przetworczy, handel produktami rolnymi i spozywczymi. Podobnie brakuje analizy
pozycji polskiego sektora rolno-spozywczego na tle Unii Europejskiej oraz Swiata. Diagnoza nie odnosi sie
rowniez do planowanych zmian wwspdlnej politycerolnej UE a kierunki tych zmian zostaty juz wyznaczone.
A przeciez to ta polityka bedzie w duzym stopniu wptywata na ekonomike gospodarstwrolnych po stronie
kosztéw oraz przychodow.

481.

W strategii duzo pisze sie o koniecznosci wspdtpracy rolnikéw, organizacji spotdzielczosci wiejskiej czy tez
grup producentéw rolnych. Nie dokonano jednak zadnej analizy dziatan podejmowanych w tym obszarze w
przesztosci. W samym wojewddztwie wielkopolskim w rejestrze grup widniejg 603 podmioty. Wiekszos$¢ z
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nichalbojuzsiewykreslita albo nie prowadzi zadnej dziatalnosci.Zasadnicze pytanie brzmi dlaczego tak sie
dzieje. Co trzeba zrobi¢, aby rolnicy wreszcie potrafilizsobg wspétpracowac skutecznie. Jakie wnioski ptyng
z doswiadczen istniejgcych grup producentéw rolnych. Czy grupy te mozna ,reaktywowac” czyintegratorem
rolnikow beda w przysztosci koncerny spozywcze, tak jak to juzsie wydarzyto na rynku drobiu a dziejesiena
rynku trzody chlewnej w postaci tzw. tuczéw naktadczych.To jestjedna z kluczowych kwestii do rozwigzania
a potraktowana w strategii bardzo skrétowo i hastowo. Podobnie obszarem potraktowanym skrétowo jest
woda. Polska jestjednym z krajéw EU o najmniejszych zasobach wody na 1 mieszkarica. Woda jest jednym
z kluczowy czynnikéw ograniczajgcych produkcjerolnicza.

482.

Dziatania w rdinych obszarach podzielone sg na horyzontalne i uzupetniajagce. Nie wiadomo po co
zastosowano taki podziatico on oznacza. Listy tych dziatan sg bardzo dtugie i zawierajg szereg powtdrzen.
Ta czes¢ strategii wymaga przeredagowania pod katem wyboru kilku dziatan, ktére w najwiekszym stopniu
przyczynig sie do osiaggniecia danego celu. Oczywiscie wszystko jest wazne ale budujac strategie nalezy
skupiaésienarzeczach najwazniejszych. W innym przypadku strategia bedzie nie wykonalna i zabrakniew
kraju urzednikéw do jej implementacji.

483.

W obszarze dziatah strategia jest Zzle zbilansowana. Bardzo duzo méwi sie o dziataniach na rynku rolnym,
czyli w obszarze, gdzie Panstwo ma najmniejszy wptyw a pomija sie kwestie bezpieczenstwa, ASF, analiz
branzowych.

484.

Rozstrzygnieciestrategiczne, iz nalezy wspiera¢ wszystkie gospodarstwa jest prébg zadowolenia wszystkich
a przez to nikogo. Brakuje definicji co to jestgospodarstwo mate, Sredniei duze. Nalezy to odnies¢ do branzy
oraz kierunku produkcji. Warto bytoby wskaza¢ minimalng wielko$¢ gospodarstwa o danym kierunku
produkcji gwarantujaca dochdd rolniczy zapewniajgcy rodzinierolnika godziwe zycie.

485.

Zabrakto analizy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynku globalnym wynikajgcego z naszych
szczegotowych uwarunkowan klimatycznych, przyrodniczych i ekonomiczno-spotecznych. Autoromzabrakto
odwagi aby wskazac¢ ,Inteligentne Specjalizacje” w obszarze rolnictwa, a wiec kierunki, ktére bedg dawaty
szanse poprawy dochodéw rolniczych ze wzgledu na nasze unikalne przewagi konkurencyjne na rynku.
Rolnik oczekuje takiej analizy planujac rozwdéj swojego gospodarstwa. Strategia nie zawiera w sobie
podejscia sektorowego czy branzowego. Powoduje to, iz szczegdlnie proponowane dziatania dla celu
poprawa optacalnoscisgbardzoogdlneinie odnosza siedo problemu dochodowosci gospodarstw rolnych
z uwzglednieniem kierunku produkcji.Rolnicy oczekujg od Paristwa wskazania jakie sektory w Polsce moga
sie rozwijac¢ i by¢ konkurencyjne w kontekscie globalnym. Wazne jest rowniez wskazanie minimalnego
wolumenu produkcji wdanym sektorze zapewniajgcego rolnikowi i jego rodzinie godziwe warunki zycia.

486.

Kwestia ASF pojawia siew Strategii dwukrotnie — razw stowniku a razw jako przyktad zagrozenia. Z punktu
widzenia rolnikéw w Wielkopolsce, producentéw trzody jest to jedno z najwiekszych wyzwan stojgcych
przed tym sektorem, na ktéorym powinny sie skupi¢ wtadze paristwowe. Uwazamy, ze problemten powinien
by¢ potraktowany priorytetowo w takim waznym, strategicznym dokumencie. Podobnie po macoszemu
zostat potraktowana kwestia tragicznej sytuacji morza Battyckiego i populacji dorsza.

487.

Zastrzezenia budza lata wybrane dla wskaznikéw bazowych okreslajacych pomiar poziomu osiggniecia
celdw. Brakujespojnosci, to znaczy wskazniki bazowe pochodzg z réznych latw zaleznos$ci od danej cechy a
niektére wskazniki bazowe pochodzg z bardzo odlegtych czaséw, np. roku2010. W tak waznym dokumencie
jest to albo zasadniczy btad metodologiczny lub celowa manipulacja (wtasciwe podkreslic).

488.

Najstabszg czescig strategii jest model zarzadzania rozwojem. Ten model mozna nazwa¢ centralistycznym.
Opiera on sie na braku uwzglednienia réznic regionalnych i specyfiki danego regionu, pominieciu roli
wojewodztw samorzadowych w planowaniui implementowaniu tego rozwoju, oparciu catego systemu
wdrazania na jednostkach centralnej administracji publicznej, ODR-ach, spétkach skarbu panstwa, KOWR.
To zaprzeczenie idei ,Mysl globalniei dziatajlokalnie” oraz cofniecie sie do czaséw gospodarki centralnie
planowanej. Poszczegdlne zapisy wyraznie wskazuja, ze rzad bedzie bezposrednio komunikowat sie z
gminami pomijajgc pozostateszczeble samorzadu. W wyniku takiego podejscia prezentowana strategia jest
archaiczna i nie bedzie skuteczna. Juz dzisiaj publiczna administracja rolnicza jest niewydolna i stabo
optacana co skutkuje brakiem kadr o wysokich kompetencjach. Przyktadem s3g panstwowe stuzby
weterynaryjne czy ARiMR, ktéra nie dotrzymuje zadnych terminéw weryfikacji wnioskdw o pomoc czy o
ptatnosé.
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489.

Strategia kompletnie pomija role samorzadu rolniczego w kreowaniu rozwoju rolnictwa. W catym tekscie
wyrazenie izby rolnicze pojawia sietylkojeden razi to w marginalnymznaczeniu.

490.

W ostatnimokresie czasu odbytsieszereg spotkan w ramach ,Rolniczego Okragtego Stotu”. Projekt strategii
w 0golne nie odnosi siedo materiatu i pomystéw zebranych podczas pracy pod stolikéw. Naszym zdaniem
nalezy uzupetni¢ strategie wtasnie o analizy branzowe i wyniki prac tych zespotéow. Szczegdlnie dotyczy to
celul - poprawa optacalnosci produkcji rolniczej.

491.

Naszymzdaniem Strategia zamiastzajmowac sie wszystkim powinna by¢ skoncentrowana na nastepujacych,
kluczowych wyzwaniach (rozstrzygnieciach strategicznych) dla rozwoju rolnictwa, obszaréw wiejskich oraz
rybactwa i rybotowstwa:

Cel szczegétowy | Zwiekszenie optacalnosciprodukcjirolnej i rybackiej —powinno by¢: Tworzenie warunkéw
zwiekszania opfacalnosci produkcjirolnej i rybackiej

ASF

INTELIGENTNE ROLNICZE SPECJALIZACJE, KONKURENCYINE SEKTORY, STRATEGIE WOJEWODZKIE |
BRANZOWE

POZYCJA ROLNIKA NA RYNKU | SKUTECZNA WSPOtPRACA ROLNIKOW, OGRANICZANIE RYZYKA
WDRAZANIE INNOWACII | DORADZTWO ROLNICZE

BUDOWANIE POLSKIEJ MARKI ZYWNOSCI NA RYNKACH ZAGRANICZNYCH

NOWE WYZWANIA WPR

Cel szczegétowy Il Poprawa jakoscizycia,infrastrukturyi stanu srodowiska
WODA

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

RATUNEK DLA BALTYKU

SMOG

Cel szczegotowy Ill Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa
powinno by¢: Tworzenie warunkdw do rozwoju przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spotfeczenstwa

EDUKACJA | WYROWNYWANIA SZANS EDUKACYJNYCH, EDUKACIA DOROSLYCH, DORADZTWO
WDRAZANIE INNOWACII | DORADZTWO BIZNESOWE

ZDECENTRALIZOWANE ZARZADZANIE ZMIANA POPRZEZ REGIONALNE | BRANZOWE STRATEGIE
ROZWOJU SEKTORA PODEJSCIE LIDER ORAZ WYKORZYSTANIE PARTNEROW LOKALNYCH (WOJEWODZKIE
IZBY ROLNICZE, ODR, KOtA GOSPODYN, KOWR, UM), BUDOWANIE KAPITALU SPOLECZNEGO DLA ZMIANY

492.

Odptyw zatrudnionych w rolnictwie do sektoréw pozarolniczych niejestzagrozeniem a szansa.

Rolnictwo w Polsce ciaggle charakteryzuje sie rozdrobniong strukturg (mowa o tym jest w kolejnych
rozdziatach strategii) i nadmiernym zatrudnieniem, co jest miedzy innymi powodem niskich dochodéw
rolniczych. Odptyw zatrudnionych w rolnictwie uwolni miejscedla rolnikdw, ktérzy pozostang i bedg chcieli
sie rozwija¢. Rozwoj polskiej gospodarki w kierunku branz nierolniczych daje dzisiaj szanse na lepsze
wykorzystanie zasobdw sity roboczej w Polsce i wzrost PKB. Utrzymywanie sity roboczej w sektorze
rolniczym charakteryzujeraczej biedniejsze krajei hamuje rozwd;.

493.

,Rozdrobnienie sektora...”

Akapit kompletnie niezrozumiaty. Pomieszano zagrozenia z dziataniami. Zdanie w nawiasie niezrozumiate.
Przewagi konkurencji... powinno chyba by¢ przewagi konkurencyjne. Nalezy pozostawi¢ okreslenie
Rozdrobnienie sektora ... i krotkie wyjasnienie,izjest ono przyczyng niskich dochodéw rolnika i jego stabej
pozycji rynkowe;j.

494,

»Zmieniajace sieuwarunkowania...”
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Problem czy Zagrozenie a moze wyzwanie. W tre$ci pomieszano uwarunkowania przyrodniczo-klimatyczne
z zjawiskami ekonomicznymi, podazg i popytem. Eksponowa¢ na zewnatrz? Co to znaczy? Czy strategia
dotyczy tez gospodarki wodnej? Punkt nalezy przenie$¢ do innego obszaru (Srod owisko i zmiany klimatu).

,Wzrasta zamoznosc...”

Z jednej strony jest to szansa alez drugiej zagrozenie. Swiadomy konsument bedzie wywierat presje na

495.| kolejne ograniczenia w zakresie oddziatywania rolnictwa na $rodowisko co bedzie skutkowato wzrostem
kosztéw produkcji. Juz dzisiaj rolnicy majg bardzo ztg prase a konsumenci nie rozumiejg wielu aspektéw
produkcji rolniczej.

,Generalny wzrost...”
Pomieszano kilka roznych zjawisk. Zapis bardzo nieprecyzyjnyi niejasny. Ponownie wymieszano diagnoze z

496 receptami. Wzrost poziomu dochoddéw zazwyczaj powigzany jest z wzrostem swiadomosci i ograniczenia
marnowania zywnos$ci. Mozna to opisac prosciej. Np. Zmiany w dochodach konsumentéw, w powigzaniu z
zmiang swiadomosci i stylu Zycia sq szansq na rozwdj produkcji Zywnosci ekologicznej z zachowaniem
warunkéw ochrony Srodowiska oraz dobrostanu zwierzgt.

,Nastepuje globalny...”

497 Nalezy podkresli¢ lub doda¢, ze wzrost ten dotyczy w gtdwnej mierze muzutmandéw co ma bardzo istotne
znaczenie dla rozwoju rynkéw rolnych w kierunku produkcji drobiu i wotowiny w systemach halal. Bedzie
sieto ktoci¢ z ruchami konsumenckimi w Europie protestujgcymi przeciwko takiemu ubojowi.

,Rosnie znaczenie...”

498.| Nalezy doda¢, iz takie oczekiwania wobec rolnictwa na terenie EU oznaczajg ograniczenie produkcji rol niczej
i wzrost kosztéw jej produkcji.

Nowe sektory gospodarki

499.| Bardzo cenne uwagi ale nie pasujg do obszaru Srodowisko..., mozna je przenie$¢ do kolejnego obszaru
Wykorzystanie...

,Zachodza...”
500 Uwaga bardzo ogdlna. Co to znaczy ...niekontrolowana urbanizacja... Przeznaczenie gruntéw ornych na inne
"| cele musi sie przeciez odbywa¢ wedtug okreélonych procedur i przepiséw. Rozwdj gospodarki wymaga
nowych terendw. Tu trzeba pogodzi¢ rézne interesy rozwojowe.
»Zmniejsza sieudziat...”

501 To niejest problem. To jest korzystne zjawisko wynikajgce zrozwoju gospodarczego kraju. To jesttez szansa
dla rolnikdw, ktdrzy pozostang w branzy. Ten sam tort podzieli miedzy siebie mniej oséb a pozostate osoby
beda uzyskiwaty dochody z innych dziatéw gospodarki.

,Nastepuje migracja...”

Powinno by¢: Nastepuje migracja ludnosci miejskiej na obszary wiejskie... To jest rzeczywiste zagrozenie dla

rolnikow. Mieszczuchom, ktdrzy przeprowadzajg sie na wie$ wiecznie co$ przeszkadza (zapach, hatas,
502.| szczekaniepsaitd.) Ma to to realne grozne skutki dla rolnikéw w obszarze nowych inwestycji w budynki do

produkcji zwierzecej. Takie inwestycje sg oprotestowywane irolnicy niemajg szansysierozwija¢. Migracja

produkcji zwierzecej na tereny podmiejskie ze wzgledu na blisko$¢ rynkow zbytu dotyczy moze pszczot,

rekreacyjnych stadnin koni i ma charakter marginalny.

,Nastepuja duze zmiany...”

503.| Punkt bardzo ogdlny a zmiany te w takim dokumencie jak strategia nalezy potraktowaé bardzo szczegtowo.
Jedne bedga zagrozeniem ainne szansa.

,Rosngce ambicje...”

504 To jestrzeczywisty problem, alejesli niezaczniemy go rozwigzywac juzteraz to kolejne pokolenia juzsobie
z nim nie poradza. Tu trzeba otwarcie rozmawia¢ z rolnikami i pokazywa¢ koniecznos¢ uwzgledniania
interesow catego spoteczenstwa a nie tylko ich partykularnego.

Putapki rozwojowe

505.

Brak wstepu i rozwiniecia o co chodzi w tych putapkach, dlaczegoto jestwazine i jak zostato uzyte w dalszej
czesci strategii. PrzeklejonezSOR ale po co? Putapka dotyczaca rozwoju sieci handlowych nie ma wiekszego
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sensu. Putapka przecietnego produktu —jasne, ze jogurt nie bedzie statkiem kosmicznymale czy to oznacza,
ze jest przecietny?. Okreslenie przecietny jest mato precyzyjne i moze by¢ odbieranejako pejoratywne. Sam
wskaznik jestbardzo mylacy poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ technologii jest do Polski importowana wiec
te naktady sg ponoszone gdzie indziej.

Wyzwania strategiczne

W stopce wyjasniono skad pochodzi ten materiat. Materiati podej$ciesg ciekawe ale niespdjnez dalszymi

506.| cze$ciami Strategii. Bardzo trudne do przeczytania ze zrozumieniem. Bardzo duzo punktéw, duzo powtérzen
i niespdjnosci. Jezeli rzeczywiscie materiat ten postuzyt do opracowania dalszych czesci Strategii to nalezy
wskaza¢w jaki sposéb gowykorzystanoa sammateriat przenie$¢ do zatacznika.

,Zasady...”

507. y
Rozdziat ten zaczyna siekolejng,inng diagnozai brakuje powigzania z poprzednimi rozdziatami.
,Dotychczasowy model...”

508.| Nie mozna zgodzié sie z tak postawiong teza. Realizowane obecnie wydatki socjalne sg bowiem wynikiem
rozwoju gospodarczego generowanego gtownie przez te krytykowane ,lokomotywy rozwoju”.

SWizja...”

509.| Wizja bardzo ogdlna i odlegta w czasie. Moze lepiej zastosowa¢ wizje konkretng i skoncentrowana na
najblizszych kilku latach
We wskaznikach ujeto lata bazowe 2010, 2014, 2015, 2017 — nalezy zastosowac¢ jednolity okres dla

510 wszystkich wskaznikédw np. rok 2018.

' Przyjmowanie bazy wskaznikéw odlegtych juz historycznie oraz réinych jest przyktadem ,kreatywnej
ksiegowosci”.
Uwaga ogdlna: Podsumowaniediagnozy
Tekst bardzo ogdlny, dotyczy wszystkich sektorédwi catego kraju. Brak jestanalizsektorowych i regionalnych.
Szczegdblnie w kontekscie celujakimjestzwiekszenie optacalnosci.. nalezy dokonaé analiz sektorowych oraz
regionalnych i wskazac¢ te sektory, w ktérych osiggniecie celu bedzie mozliwe i oparte na przewagach

511.{ konkurencyjnych, ktére posiadamy jako kraj. Ta uwaga w zasadzie powoduje, ze dalsze czeéci opracowania
w zakresie poprawy optacalnoscisgbardzo ogélnikowe a tzw. rozstrzygniecia strategiczne mato konkretne.
Rozstrzygnieciem strategicznym i praktycznym z punktu widzenia rolnika bytoby wskazanie sektorow
rolnictwa w powigzaniu z ich lokalizacjg, ktdre z uwagi na warunki przyrodnicze, klimatyczne i inne majg
najwiekszeszanserozwoju w globalnej gospodarce.

,Silnezrdoznicowanie...”

512 Btedem a co najmniej duzym uproszczeniem jest dzielenie gospodarstw na towarowe oraz rodzinne.
Gospodarstwa rodzinne tez sg towarowe, powiekszajg sie i zwiekszajg swdj udziat w produkcji zywnosci. Z
tekstu nie wynika coautor ma na mysli piszac ..gospodarstwa towarowe?

Rozstrzygniecie strategiczne: Nalezy wspierac... Zapis bardzo ogdlny i nieprecyzyjny.
513 Brakuje definicji co to jest gospodarstwo mate, Sredniei duze. Nalezy to odnie$¢ do branzy oraz kierunku
"| produkcji. Warto bytoby wskaza¢ minimalng wielkoé¢ gospodarstwa o danym kierunku produkgji
gwarantujgca dochdd rolniczy zapewniajacy rodzinierolnika godziwe zycie.

514 Rozstrzygniecie strategiczne: Celem przekrojowym ...; Powtdrzenie.

| To niejestrozstrzygnieciestrategiczne. To jest powtdrzenie Celu I.
Rozstrzygniecie strategiczne: Gospodarstwa rolne... Zbedne ograniczenie.

515.| Wszystkie gospodarstwa rolne mogg byé prosumentami. Nie widzimy tu koniecznoéci ograniczania takich
dziatan tylko do wskazanej grupy gospodarstw.

516 Rozstrzygniecie strategiczne: Celem przekrojowym: Zbedny zapis.

"| Zapis bez wiekszego znaczenia.
Wskazniki:lata referencyjne
517.| Opieranie sie w tak waznym dokumencie pisanymw roku 2019 i dotyczacym perspektywy lat 2030 na

wskaznikach bazowych z roku 2010 (dochody, sSrednia gospodarstw) jest chyba pomytka.
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Rozwdj spodtdzielczosci rolniczej —powinno byé rozwdj wspdtpracy gospodarczej rolnikow.
Nie ma zadnego logicznego argumentu dla wspierania formy spdfdzielczej jako formy wspédtpracy
gospodarczej rolnikéw. Rolnicy moggi powinni wspodtpracowac wrdznych formach, od na przyktad prostego

518.
porozumienia w zakresie wspdlnego uzytkowania maszyny, poprzez tworzenie nieformalnych grup
zakupowych az do budowy podmiotéow posiadajgcych osobowoséprawngtakich jak spétdzielnie czy spotki.
Narzucaniesztywnych form wspdtpracy kreuje bariere do takowej.

519.| Dziatania horyzontalne—wystepuje powtdrzenie w zakresie rozwoju rynkéow lokalnych.

Dziatania horyzontalne a dziatania uzupetniajagce — mozna $miato zrezygnowac z takiego podziatu i

520. | zlikwidowa¢ powtérzenia dla poprawy czytelnosci tekstu.

Brak definicji cojestczym, powtdrzenia, redakcja.
,Dalszy rozwéj nowoczesnych rynkéw hurtowych...”

521.| Trudno dzisiajnazwa¢ istniejgce rynki hurtowe jako nowoczesne, dziatanie mocno dyskusyjne, wymagajace
gtebszej refleksji

- ,Wykorzystanie potencjatu produkcyjnego...” mozna wykreslic.

"| Uwaga bardzo ogdlnai niewiadomo co chodzi.

Zywno$¢ wysokiej jakosci—co to jest?

523. pojecie bardzo nieprecyzyjne, zywnos$¢ musi spetnia¢ wymogi okre$lone w przepisach prawa. Co jest
zywnoscigniskiej jakoscia cojestzywnoscigwysokiej jakosci,cojeststandardem?

- ,Kontrola i nadzor...” - to chyba jest zasadnicze dziataniea nie uzupetniajace.

"| Nalezy zrezygnowa¢ z niejasnego podziatu na zadania horyzontalnei uzupetniajace
Uwaga ogdlna — za duzo o jakoscia za mato o bezpieczenstwie.

Proponowane dziatania powinny przede wszystkim skupia¢ sie na obszarach bedacych w kompetencji
525.| podmiotéw publicznych czyli bezpieczeristwie zywnosci, standardéw produkcji oraz jej wtasciwym

oznakowaniu. Jako$¢ zywnosci stanowi domene podmiotéow prywatnych. To one dostosowujg parametry

jakosciowe do potrzeb swoich konsumentdw.

,Nos$nikiem innowacji..”. Teza nieprawdziwa, wymienione innowacje dotycza proceséw kontroli i

monitorowania instrumentéw WPR a nierolnictwa.

526 Nosnikiem innowacji w polskim rolnictwie i przemysle spozywczym sg firmy zachodnie, dostawcy maszyn,
urzadzen, rozwigzan technologicznych czy tez materiatu genetycznego. To jest bardzo wazna kwestia z
punktu widzenia optacalnosci produkcji rolniczej i wartosci dodanej generowanej przez caty sektor. Wartos¢
ta jestwiasnie przejmowana przez globalnekoncerny dostarczajgce know-how.

527.| ,Poszerzanie i rozwdj rynkdw zbytu...” - mozna wykresli¢jako powtdrzenie punktow ze strony 52.

,Obecny niedostateczny poziom dostepnosci i jakosci infrastruktury na obszarach wiejskich jestjedng z
przyczyn wcigz niskiego zréznicowania gospodarczego wielu ztych obszardéw, a w konsekwencji — przyczyng

578 niskiego poziomu mobilnosci zawodowej”.

‘| Teza bardzo ogélna i zbyt daleko idaca. Zdanie powinno sie zaczynaé: Istniejg jeszcze obszary o
niedostatecznym .... Dane przytoczone w opracowaniuilustrujataka wtasnie teze. Skoro co pigta wies nie
ma dostepu do Internetu szerokopasmowego to znaczy, ze 80% wsi ma taki dostep.

Energetyka prosumencka — wiadomosci radia TOK FM, 06.06.2019, godziny poranne — wzrasta liczba
instalacji fotowoltaicznychijednocze$niewzrasta liczba odméw przytgczania ich do sieci przez panistwowych
529.| operatorow.
Strategia powinna wskazaé narzedzia skutecznego zmuszenia operatorow sieci energetycznych do wigczania
nowych instalacji prosumenckich, wtym tych na obszarach wiejskich.
,Luka w dostepie do edukacji” — likwidacja gimnazjow przyczyni sie do powiekszenia sietej luki.
530 To wtasnie gimnazja spowodowaty wyrédwnanie szans edukacyjnych mfodziezy wiejskiej. Teza ta jest

potwierdzona bardzo dobrymi wynikami testdw miedzynarodowych mtodziezy polskiej w wieku
gimnazjalnym.
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531.

W tym kontekscie powinny by¢ promowane wartosci rodzinne, jak rowniez matzenstwa, dzietnos¢, wiez
miedzypokoleniowe.

To bardzo osobistei intymne kwestie, nie powinny stanowi¢ przedmiotu strategii sektorowej dla rolnictwa.

532.

,Biata” i ,srebrna” gospodarka —mozna to nazwac wprost.

Nie wszyscy czytelnicy zrozumiejg o co chodzi.

533.

Prawne zarzadzanierozwojem —STOP CENTRALIZACJI.

Caty rozdziat poczawszy od strony 96 pokazuje najstabszg strone prezentowanej strategii. W zasadze
catkowicie pomija on role wojewddztw samorzadowych w kreowaniu rozwoju lokalnego a eksponuje role
wtadz centralnych. To zaprzeczenie idei ,Mysl globalniei dziataj lokalnie” oraz cofniecie sie do czaséw
gospodarki centralnie planowanej. Poszczegdlne zapisy wyraznie wskazujg, ze rzad bedzie bezposrednio
komunikowat sie z gminami pomijajac pozostate szczeble samorzadu. W wyniku takiego podejscia
prezentowana strategia jest archaiczna i nie bedzie skuteczna. Kompletnie pomija sie role samorzadu
rolniczego w kreowaniu rozwoju rolnictwa. W catym teksciewyrazenie izby rolnicze pojawia sietylko jeden
razito w marginalnymznaczeniu.

534.

W zakresie akapitu:
,Procesy starzenia sie populacji (..) - po stwierdzeniu ,,(..) poprzedzong migracjg edukacyjng”, - proponuje
sieumiescic zapis:,orazwzrastajgcymodsetkiem ludnosci wiejskiej w wieku poprodukcyjnym”.

Zasadniczo, udziatludnos$ciw wieku poprodukcyjnymwskazuje na procesy starzenia sie populaciji.

535.

W zakresie akapitu: ,Ze wzgledu na zachodzace zmiany (..). Zapis: ,zwiekszenie dostepnosci ustug
opiekuriczych nad dzieémi oraz osobami starszymi na wsi”, zastgpié: ,zwiekszenie dostepnosci ustug
opiekunczych nad dzie¢mi oraz osobami niesamodzielnymi na wsi”.

»sUstawa o pomocy spotecznej wskazuje, ze pomoc w formie ustug opiekunczych przystuguje osobom
samotnym, ktére z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innej przyczyny wymagaja pomocy
innych osdéb, a s3g jej pozbawione”, wiec ograniczanie spektrum wymienionych oséb niesamodzielnych,
ktérym takie ustugi mogtyby by¢ Swiadczonejestniewystarczajgcymdziataniem.

536.

W zakresie akapitu: ,(biogospodarka, zielona gospodarka)” zapis ,oczekiwa¢ nalezy, ze w perspektywie
najblizszych 3-5 latwzrosnie” zastapic¢: ,,oczekiwaé nalezy, ze kolejne lata przyniosg wzrost(...)".

Ze wzgledu na dtugookresowy charakter strategii, zamieszczanie wskazan konkretnych latbedzie niespdjne.

537.

Przypis 84 ,Perspektywy rozwoju zielonych miejsc pracy(...)” nalezy uzupetnié¢ o wydawce.

Przypis bedzie kompletny i rzetelny po dopisaniu wydawcy: Urzad Marszatkowski Woj. Warmirsko-
Mazurskiegow Olsztynie.

538.

W dymku: ,Rozstrzygniecie strategiczne: ,wyeliminowanie ubdstwa” zastgpi¢ ,ograniczenie ubdstwa”,
dodatkowo mozna przeniesc niniejszy dymek pod lub w obrebie akapitu drugiego na str. 80.

Okres obowigzywania strategii jest zbyt krdtki na wyeliminowanie ubdstwa, wtej sytuacji bardziej wskazane
bedzie uzyciesformutowania ,ograniczenie”.

539.

Sformutowanie dodatkowego dymka w zakresie,Rozstrzygniecia strategicznego”: ,,Tworzenie i umacnianie
istniejacych powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z matymi miastami. Wzmocnienie roli matych
miasti centréw gminnych jako lokalnych o$rodkéw wzrostu”.

Wynika z opisu diagnozy.

540.

W tabeli zmienna: pn. ,wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi” nalezy zweryfikowac.
Wartos$ci wskaznikawlatach 2020i 2030 wykazujg tendencje rosnacg, tymczasem ich poziom powinien by¢
nizszy niz w roku bazowym, tak jak w przypadku wskaznika: ,Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi na obszarach wiejskich”.

541.

W ramach dziatan uzupetniajgcych, w punkcie aktywizacja zawodowa kobiet(..) po stwierdzeniu formy
wsparciaiopieki dladzieci i mtodziezy warto rozwazy¢ dopisanie,orazosob niesamodzielnych”,(...).

Adekwatne stwierdzenie warto dodac¢ na str. 144, w ramach Kierunku interwencji Ill.1. Odpowiedz na
zmiany demograficzne i ich nastepstwa — wiersz9.
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Kobiety na obszarach wiejskich nie podejmujg aktywnosci zawodowej réwniez z powodu opieki nad
niesamodzielnym/i cztonkiem/cztonkami rodziny (np. nad osobg starsza niezdolng do samodzielngj
egzystencji).

542.

Przypis 95 mozna zamie$ci¢ wramach tekstu gtéwnego ,Dziatan uzupetniajgcych”.

Zapis jestistotny z punktu widzenia realizacji interwencji w zakresie ,wzrostu umiejetnosci i kompetencji
mieszkancow wsi”.

543.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, po zapoznaniusiez dokumentem, wnosi o doprecyzowanie zapisow
odnoszacych sie do dziatan w ramach celu szczegétowego |11 tj. Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych
miejsc pracy i aktywnego spoteczedstwa w obszarze interwencji:odpowiedZ na zmiany demograficznei ich
nastepstwa (str. 84-85 SZRWRIR 2030). Doprecyzowanie dotyczy zapisu:

Dziatania uzupetniajace: zaangazowanie mtodziezy w zycie lokalnych spotecznosci w tym
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji, tworzenie sieci spotecznosci.

Z uwagi na zmiany jakiezachodza w ostatnich latach na rynku pracy, pracodawcy,a w ich imieniu réwniez
stuzby zatrudnienia, stojg przed wyzwaniem zwigzanym z niedoborem pracownikéw. Waznym jest, aby w
dokumentach strategicznych znalazly sie szczegdtowe zapisy dotyczgce aktywizacji i pozyskania dla rynku
pracy dostepnych zasobow kadrowych aletakze innych dziatan podejmowanych na rzecz zatrudnienia. Stad
prosba o konkretne wskazaniedziatani kategorii oséb mtodych ujetych w tym zapisie.

Ponadto, uwzgledniajac zréznicowanie regionalne rolnictwa i udziatu w PKB, a takze odsetka osdb
pracujgcych wrolnictwie, pomoc jaki srodkifinansowe kierowane na obszary wiejskie powinny uwzgledniac¢
te rdznice.

Jednoczesnie, po zapoznaniu sie z dokumentem, Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu uznaje, iz zapisy
zawarte w SZRWRiIR 2030 sg merytorycznie poprawne i w sposéb nowatorski odpowiadajg na
zapotrzebowanie branzy rolniczej.

544.

Chéw i hodowla koni zostata catkowicie pominieta w dokumencie Strategii. Brak jakichkolwiek informacji o
pogtowiu, uzytkowaniu itd. Zaréwno w celu szczegétowym jakiw zadnym z kierunkéw interwencji autorzy
nieznalezli miejsca dlabranzy reprezentowanej przez ponad 1500 hodowcow zrzeszonych w Wojewddzkim
Zwigzku Hodowcdw Koni w Warszawie.

Znaczenie hodowli koni wwojewddztwie mazowieckim orazich réznorodnych form uzytkowania (np. sport,
agroturystyka, rekreacja, hipoterapia itd.) oraz produkcji materiatu rzeznego jest bardzo duze, co m.in.
przejawia sie w generowaniu miejsc pracy w réznych branzach (od turystycznej, poprzez rekreacyjng,
terapeutyczng do innych pokrewnych). W zwigzku z tym uwazamy, ze branza ta niezastuguje na kompletne
pominieciei marginalizacje spowodowane przyjeciem dokumentu Strategii w takiej formie.

545.

Moim zdaniem po | powinna by¢ ustalona jednakowa marza na towary kupowane od producentéw gdy w
przypadku spadku cen skupu towary w handlu bedg musiaty by¢ obnizone, gdy taka marza bedzie zatézmy
wynosi¢ 20% od producenta do konsumenta taricuch posrednikéw automatycznie sie zmniejszy gdyz nie
bedzie imsieoptacito po minimalnych marzach obracac towarem.

po Il oznakowanie zywnosci by konsumenci wiedzieli z jakiego kraju pochodzi zywnos¢, produkty roslinne,
mieso itd

po Il zakaz wywozu z poza Unii, na nas producentéw naktadane s3g réine wymagania dotyczace
przestrzegania stosowania nawozéw sztucznych i srodkéw ochrony roslin, a przywozi sie do UE mieso, zboze
z Ukrainy gdzie nie ma zadnych ograniczen i nikttego niekontroluje.

po IV mleko - spétdzielniemleczarskieskupujg mleko w cenie 1,30 za litr przy tluszczu 4,0% i biatko 3,30%,
a mleko kupowane w sklepie moim zdanie nie powinno nazywa¢ sie mlekiem tylko produktem mleko
zastepczym.

546.

Whnikliwie analizujgc zapisy projektu Strategii, Zarzad ZGWRP przytacza zapisy Stanowis ka XVII Kongresu
Gmin Wiejskich w sprawie polityki rozwoju obszaréw wiejskich:, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej znadziejg przyjmujecele i spodziewane rezultaty wpisanew ,Strategie narzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” (SOR), przyjetg przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Liczy szczegdlnie, ze zatozenia ujete w
,Pakcie dla obszarow wiejskich”, bedacego integralng czescig SOR oraz w ,Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”, wkrdtce zostang rozpisane na dziatania z przyjeciem odpowiednich
instrumentdw do ich realizacji. Mogtoby to by¢ istotnym krokiem w przetamaniu impasu rozwojowego
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znacznej czesci obszaréwwiejskichi przyczynic sie do trwatego, spotecznie i gospodarczo zréwnowazonego
rozwoju na obszarach wiejskich.”

W ocenianej Strategii zgadzamy siez opisanymi trendami, zagrozeniami, szansami i problemami obszaréw
wiejskich. Wyrazamy zadowolenie z powotywania sie w Strategii na wczesSniejsze stanowiska i opinie
Zwigzku Gmin Wiejskich wzakresie wyzwan dla obszaréw wiejskich. JesteSmy zbiezni z autorami Strategii w
ocenie stanu wsi polskiej i obszaréow z terenami wiejskimi w zakresie probleméw demograficznych i
infrastrukturalnych.

Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie ciggle stojg przed ogromnymi wyzwaniami rozwojowymi, zwigzanymi z
zapewnieniem podstawowego standardu ustug dla mieszkancow. Ciggle ponad 60 % gospodarstw
domowych nieposiada dostepu do kanalizacji,a 15 % do sieci wodociggowej. Ponad 55 % drég gminnych to
drogi gruntowe. 33 % gospodarstw nie ma dostepu do szerokopasmowej sieci internetowej oraz tel efonii
komérkowej. 30 % miejscowosci jest wykluczonych zdostepu do publicznego transportu drogowego. Skala
zroznicowania standardow zycia w miastach i na obszarach wiejskich jest wyzwaniem dla politykow,
instytucji publicznych i organizacji spotecznych. Aby powstrzyma¢ wyludnianie sie obszaréw wiejskich, ich
marginalizacje i procesy pauperyzacji zamieszkujacych je obywateli - trzeba zapewni¢ mieszkarncom
odpowiednig jakos¢ zycia. Nie mozna zapominaé o miejscach pracy, szczegdlniedla kobiet wychowujacych
dzieci. Obszary wiejskie wymagajg reorientacji trendéw gospodarczo-spotecznych i oderwania ich od
schematycznego powigzania tylko z rolnictwem i gospodarka zywnos$ciowa.

Zarzad ZGWRP pozytywnie ocenia okreslone w Strategii ,Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich,
rolnictwa i rybactwa do2030r.”, a takze proponowane rozstrzygniecia strategiczneorazdziataniai kierunki
interwencji.JesteSmy zgodni, ze nowy model rozwoju kraju zaktada rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialniezrownowazony. Zaktada rowniezjak najpetniejsze wykorzystanieindywidualnych potencjatow
terytorialnych orazrozwdj oparty o inwestycje, innowacje, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. W
celu wykorzystania tych potencjatéw, w powigzaniu ze zréwnowazonym rozwojem obszaréw poza
aglomeracjami, Zarzad wnosi aby w ostatecznym ksztatcie Strategia byta wzmocniona o nastepujace
dziatania, wynikajacez naszych wczesniejszych stanowisk:

J Dziataniom zréwnowazonego rozwoju winno stuzyé niwelowanie regionalnych dysproporcji
rozwojowych w ramach regionalnych programow operacyjnych.

. Wprowadzenie w planowaniu przestrzennym standardéw urbanistycznych uwzgledniajgcych
ochrone krajobrazu, rewitalizacje obszaréw wiejskich, przeciwdziatanie nadmiernemu rozpraszaniu
zabudowy osadniczej orazscislejsze powigzanie planowania przestrzennego z planami (strategiami) rozwoju
gmin.

. Zmiana podej$cia w procesie planowania, realizacji i finansowania inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych na obszarach o rozproszonej zabudowie. Musi nastgpi¢ zréznicowanie parametryzacji
urzadzen iinstalacjiinfrastrukturalnych wzgledem miejscaich planowaniai realizacji.

. Prawne umozliwienie uzycia siedlisk gospodarstw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
. Faktyczne wsparcie oswiaty wiejskiej, uwzgledniajaceto, ze poprzez likwidacje gimnazjow obnizona
zostata ranga, a tym samym poziom wyksztatcenia uzyskiwanego na miejscu.

. Wykluczenie tzw. biatych plam dostepu do transportu publicznego poprzez maksymalne
uproszczeniezasad jego funkcjonowania na terenach wiejskich.

Zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz obecne projekcje dotyczace struktury
potencjalnych Zzrédet finansowania dziatan rozwojowych przewidzianych w SOR wskazuja, ze po 2020r.
ciezar finansowania inwestycji rozwojowych bedzie przenoszony w wiekszym stopniu na $rodki krajowe
(zaréwno publiczne, jaki prywatne). Znaczenie $srodkow UE bedzie relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne.
Oceniajac dotychczasowg polityke rozwojowg obszaréw wiejskich Zarzad ZGWRP stwierdza, ze
dotychczasowe instrumenty wsparcia tych procesdw sg niewystarczajgce. Stad wtasniewynikajgrdznice w
jakosci zycia mieszkancéw miasti wsi. Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030
zawiera zarowno dziatania bedgce w kompetencji przede wszystkim Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
pozostatych resortow i jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to bardzo wazne, gdyz oparcie realizagji
Strategii gtéwnie na srodkach pochodzacych z Wspdlnej Polityki Rolnej, a w odniesieniu do rozwoju
obszaréw wiejskich na Il filarze WPR bedzie dziataniem bardzo ograniczonymi niews pétmiernym w stosunku
do potrzeb. Jezeli sytuacja wtym zakresie nie ulegnie zmianiew stosunku do minionych okreséw, to kolejne
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dokumenty strategiczne odnoszace sie do rozwoju obszarow wiejskich - w sferze diagnozy i identyfikacji
stanuorazzagrozen nie bedg siewiele rézni¢ od niniejszej Strategii. Stad tez Zarzgd ZGWRP opowiada sieza
wzmochieniem instrumentéw finansowych wspierajacych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w realizagji
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa 20130. Zarzad jednoznacznie wskazuje, ze w
tym celu niezbedne sg nowe wizje, programy oraz innowacyjne spojrzenie na wsparcie finansowe szans
rozwoju obszardw wiejskich. Wnosimy takze aby uwzgledni¢ w tym zakresie nastepujgce uwagi:

. Zastosowanie w programach wspierajgcych rozwdj obszardow wiejskich takich instrumentow
finansowych, ktére realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji w zakresie infrastruktury technicznej i
spotfecznej pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi, w tym utworzenie krajowego Funduszu Rozwoju
Polskiej Wsi.

. Wzmocnienie mechanizmu wyrédwnawczego w finansowaniu gmin z obszarami wiejskimi i
wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin objetych réznego rodzajuformami ochrony przyrody, jako
rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych obszardow.

. Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentdw finansowych dedykowanych dla
obszaréw wiejskich na eliminacje niedomagan w sferze gospodarki wodno-$ciekowej (liniowej i
rozproszonej).

. Zdecydowane zwiekszenie finansowaniaw krajowym programie budowy drég lokalnych. Podobne
programy nalezy stworzy¢ w regionach. Programy te powinny preferowa¢ partnerstwo, takze partnerstwo
publiczno-prywatnei systemy szkiel etowe.

o Prawne umozliwienie uzycia siedlisk gospodarstw do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
. Rozwiniecie mechanizméw finansowania lokalnej przedsiebiorczosci poprzez kreowanie i
wzmacnianie lokalnych instytucji finansowych, takich jak: banki spoétdzielcze, fundusze poreczeniowe,

pozyczkowe i gwarancyjne. Wprowadzi¢ preferencje podatkowe z refinansowaniem utraconych przez
samorzady dochodéw wtasnych.

Gtownym celem Strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 jest wzrost
dochoddéw mieszkancow obszarow wiejskich ... i obszarow rybackich przy jednoczesnym wzroscie
spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowymi terytorialnym polskiej wsi

Zgodnie z zamieszczong w strategii definicja:

Obszary wiejskie w Polsce, zgodnie z metodologig ich wyodrebniania przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
opartg na podziale administracyjnym, definiowane s3 jako tereny potozone poza granicami

547.] administracyjnymi miast. Sg to zatem obszary gmin wiejskich oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich
(wg metodologii GUS obszary wiejskie w Polsce na koniec 2016 r. zajmowaty 93% powierzchni kraju i byly
zamieszkiwane przez okoto 39,8% ogdtu ludnosci).
Natomiast
Jako obszar rybacki rozumie sie tereny skoncentrowane wokdét obszaréw morskich, jezior, stawow
rybnych, rzek i estuaridw, ze znaczacym poziomem zatrudnienia lub produkcji w sektorze rybactwa.
Obszary rybackieto zarowno gminy wiejskie, jaki miejskie
W czesci kierunkdow interwencji zasadnym wydaje sieumozliwieniewdrazania ich (wcatoscilub wczesci) za
posrednictwem podejscia RLKS w nowym okresie programowania —dotyczy to takich kierunkdw interwencji
jak:
- Dostepnos$¢ wysokiej jakosciustug publicznych,
- Rozwoj infrastruktury spotecznej i rewitalizacjawsi i matych miast,

548.| - OdpowiedZ na zmiany demograficzne i ich nastepstwa,

- Rozwoj przedsiebiorczosci, wtym tworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawa jakosciistniejgcych migjsc
pracy

- Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich

- Poprawa stanu srodowiska naturalnego, w tym poprzez podnoszenie $wiadomosci spotecznej w tym
zakresie.
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Sugerujemy aby podej$cie RLSK mozliwe byto do zastosowania wrdznych kierunkach interwencji —w czesci
dziatan w ktorych LGD majg doswiadczeniei kompetencje a jednocze$Snie mechanizmy, ktére poprawiatyby
efektywnos¢ wdrazania tych dziatan na terenach wiejskich.

Wydajesie, ze LGD na obecny etapie swojego rozwoju posiadajg wystarczajace doswiadczenie, kompetencje
oraz potencjat organizacyjny do petniejszego udziatu we wdrazania strategii rozwoju obszaréow wiejskichw
skali kraju. Ponadto charakterystyka kierunku interwencji ,Budowa i rozwdj zdolnosci do wspotpracy w
wymiarze spotecznym i terytorialnym” mowigca o zastosowaniu instrumenty RLKS wskazuje ten instrument
jako narzedzie w ramach Strategii, ktdre bedzie stuzyto wdrazaniu polityki na szczeblu regional nym i
lokalnym i bedzie wykorzystywane w ramach wdrazania réznych funduszy UE w przysztym okresie
programowania. Takie podejscie (naszymzdaniem stuszne) wymagatoby nakreslenia i wskazania w Strategii
chociaz przyblizonych kierunkéw interwencji lub dziatan w ramach ktérych instrument ten mogtby byc¢
wykorzystywany. Ponizej przedstawiono wykaz przyktadowych Kierunkéw interwencji oraz przypisanych do
nich dziatan, ktéore mogtyby by¢ realizowane za posrednictwem podejs$cia RLKS w nowej perspektywie
finansowej. Wskazano tutaj te kwestie ktérych wdrozenie w ramach RLKS bytoby naszym zdaniem bardziej
efektywne, skoordynowane i kompleksowe w poréwnaniuz podejsciemklasycznym.

Kierunek interwencji: Dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug publicznych:

- wzmachianie tozsamosci, poczucia wspdlnoty i wiezi miedzypokoleniowych, poprzez uczestnictwo i
zwiekszanie dostepu do instytucji i dziet kultury na wszystkich poziomach funkcjonowania wspodlnoty
(lokalnym, regionalnym, narodowym), likwidacja,biatych plam” wdostepie do kultury;

- tworzenie gospodarstw edukacyjnych, przygodowych, artystycznych, wiosek tematycznych i réznego typu
osrodkéw zajmujgcych sieanimacjg kulturalng orazrozwijaniemzainteresowan w réznych dziedzinach.

- dziatania aktywizujace potencjalnych lideréw, szkolenia dajace im wiedze i wsparcie pozwalajgce na
budowanie pozytywnego klimatu do zmian.

- rozwdj ustug aktywizujgcych osdb starszych oraz oséb z niepetnosprawnos$ciami, bowiem mogg by¢ oni
rowniez bardzo dobrymiliderami zmiani animatorami wieluistotnych dziatan na rzeczinnowacji.

Kierunek interwencji: Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacjawsi i matych miast:

- udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych (realizowanych na podstawie
programoéw rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym po bytych
panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym;

- rozwoj turystyki zdrowotnej m.in. poprzez lepsza jej organizacje i koordynacje a takze budowanie
wizerunku Polski jako destynacji turystyki zdrowotnej,

Kierunek interwencji: Odpowiedz na zmiany demograficzne i ich nastepstwa:

- tworzenie warunkdéw dla rozwoju ,biatej” i ,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej zakorzeni ongj
w spoteczno$ci lokalnej;

- zaangazowanie mtodziezy w zycie lokalnych spotecznosci w tym uczestnictwo w podejmowaniu decyzji,
tworzenie sieci spotecznosci.

Kierunek interwencji: Rozwoj ekonomii i solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich:

- wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego (wolontariat
sportowy, lokalne inicjatywy sportowe, witaczanie spoteczne poprzez sport grup defaworyzowanych — np.
osoby niepetnosprawne, ubogie)

- wsparcierozwoju sektora pozarzgdowego, w tym poprzez m.in. ekonomizowanie dziatalnosci, zwiekszanie
jego udziatuw realizacjizadan publicznych, itp.

Kierunek interwencji: Rozwdj przedsiebiorczo$ci, w tym tworzenie nowych miejsc pracy oraz poprawa
jakosci istniejgcych miejscpracy:

- wsparcie okotorolniczej i pozarolniczej przedsiebiorczosci, w tym z wykorzystaniem roéznych form
wspolnotowego dziatania (m.in.spotdzielni),

- wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej produkgji
rolniczej, a takze wspierania pozarolniczej przedsiebiorczosci;

113




Lp.

Tres¢ uwagi

- dofinansowanie dla tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw na obszarach wiejskich, poprzez m.in.
tworzenie miejsc pracy oraz poprawe jakosci istniejgcych miejsc pracy.

549.

Kierunek interwencji: Budowa i rozwdj zdolnosci do wspotpracy wwymiarze spotecznym i terytorialnym.
Sugerujemy rozszerzenie zapisOw dotyczacych RLKS i przypisanietemu mechanizmowi bardziej konkretnych
celdw i zadan, ktére sprawdzity sie w poprzednim i obecnym okresie programowania. Sugestia ta dotyczy
takich kwestii (ktorych brak w opisie przedmiotowego podejscia)jak:

- rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, ukierunkowanej na wykorzystanie charakterystycznych
dla danego regionu zasobdw, w tym rozwdj ekonomii spotecznej,

- wspieranie rozwoju ,srebrnej” gospodarki oraz generalnie dziatania ukierunkowane na osoby starsze
(aktywizacja, integracja, itp.),

- rewitalizacja obszaréw wiejskich i matych miast (infrastrukturalna i ,miekka”) — na bazie m.in.
doswiadczeniewe wdrazania dziatan typu ,Odnowa i rozwdj wsi” orazaktywizacji mieszkancéw,

- rozwoj lokalnych marek turystycznych zwigzanych z unikalnymi walorami i zasobami (wioski tematyczne,
turystyka zdrowotna, itp.)

- wsparcie rozwoju przetworstwa lokalnych produktéw i kreowania marek regionalnych i lokalnych w tym
zakresie.

W opisieprzedmiotowego Kierunku interwencji wskazano bardzo ogdlne zapisy odnoszacesie do RLKS
mdwigce o nim jako o mechanizmie realizacji polityki rozwoju, be wskazywania obszaréwtematycznych w
ramach ktorych mechanizm ten mégtby/powinien by¢ stosowany. Sugerujemy rozszerzenie
przedmiotowego opisu.

550.

Wymiar terytorialny wdrazania Strategii —sugerujemy:

- wskazania instrumentu RLKS jako gtdwnego instrumentu terytorialnego na terenach wiejskich stuzacego
do wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich do roku 2030

- wskazania jako jednej z metod terytorializacji dziatan znaczacych preferencji finansowych dla obszaréw
(wojewddztw), ktére zdecydujg sie na wdrazanie instrumentu RLKS na odpowiednio wysokim poziomie
alokacjize wszystkich funduszy EFSI.

Pozytywne dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu inicjatywny Leader oraz fakt pokrycia
przewazajgcej czeSci obszarow wiejskich kraju terenem dziatania LGD, determinujg instrument RLKS do
odgrywania wiekszej roli we wdrazaniu polityki rozwoju obszarow wiejskich do roku 2030.

Ponadto inicjatywna Leader i sam RLKS z uwagi na swoj zasieg terytorialny i skoordynowanie celéw 3
sektoréw gospodarki, mogg odgrywac znacznie wiekszg role w integracji polityki rozwoju na szczeblu
regionalnymi lokalnym—te cechy oraz doswiadczenieostatnich latwskazujg, ze podobnych zalet na skale
kraju trudno doszuka¢ sie winnych instrumentach terytorialnych mozliwych do zastosowania na terenach
wiejskich.

Dodatkowo, nalezy przewidzie¢ znaczace konsekwencje finansowe dla tych wojewddztw, ktére zdecyduja
siewykorzystac instrument RLKS w szerokim zakresiew ramach regionalnych programéw operacyjnych przy
wykorzystaniu wsparcia ze wszystkich funduszy EFSI. Tworzenie istotnych zachet finansowych dla regionéw
podejmujgcych sie tego wyzwania moze pozwoli¢ na rzeczywiste upowszechnienie instrumentu
terytorialnegow kraju.

551.

Zafacznik 3. Zrdinicowanie terytorialne rozwoju obszarow wiejskich — z uwagi na bardzo duzg wage
przedmiotowego zagadnienia dla terytorialnego wymiaru wdrazania Strategii a w konsekwencji takze
zroznicowania form i intensywnos$ci wsparcia dla poszczegdlnych regiondw kraju, zasadne wydaje sie
doprecyzowanie zapiséw przedmiotowego Zatgcznika.Zastosowanew tym dzialesformutowania méwigce
o ,potencjalnych sposobach delimitacji dwdch grup obszaréw wiejskich” oraz wskazanie ,jednych ze
sposobow delimitacji” sugeruja, ze kwestia wyboru wskaznikéw stuzacych delimitacji pozostaje kwestig
otwartg a podane wskazniki sgtylko niewigzacymi przyktadami.

Proponujemy - badz doprecyzowanie na etapie Strategii zestawu wskaznikdédw ktére beda stuzyty do
delimitacji omawianych dwdch grup obszardéw wiejskich - lub pozostawienie tej kwestii do rozstrzygniecia
na poziomie bardziej szczegdétowych dokumentdw strategicznych dotyczacych okresu planowania do roku
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2030. Wspomniana duza waga przedmiotowego zagadnienia oraz zaawansowany proces budowy
przedmiotowej Strategii sugerowatyby to drugie rozwigzanie.

Duza waga sposobow delimitacji dwdch grup obszaréw wiejskich dla np. dystrybucji sSrodkéw UE w kolejnym
okresie programowania determinuje potrzebe poddania szerszej analiziei konsultacji wybdr wskaznikéw
stuzacych tej delimitacji.

552.

Dziatania i projekty strategiczne skoncentrowane wokét trzech celdw szczegétowych SZRWRIR s3 tylko
czesciginterwencji publicznej jaka zostaniezaadresowana do 2030 r.do obszaréw wiejskich ......i rybackich
i sektora rolno-spozywczego. Pozostate dziatania i projekty niezbedne dla wzrostu dochoddéw
mieszkancédw i wzrostu spdjnosci wwymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowymi terytorialnym
obszaréwwiejskich sg przedstawionew pozostatych strategiach rozwoju:

Zgodnie z definicjami przytoczonymi powyzej obszary wiejskie i rybackie sg réinie definiowane; wiec
zarowno cele jaki dziatania, projekty powinny by¢ realizowanena catym obszarze objetym strategia.

Podobnej korekty nalezy dokona¢ w tresci catej strategii poprzez dopisanieobszaréow rybackich.

Brak uwzglednienia specyfiki rybotéwstwa morskiego.

Brak uwzglednienia specyfiki rybotéwstwa morskiego, nie wiadomo ktére z licznie przytoczonych informacji
odnoszg sie do rybotéwstwa morskiego, ktére hodowli, ktére przetwoérstwa czy rybactwa srédlgdowego.

553.| Brak wskazania specyfiki probleméw poszczegdlnych sektoréw/gatezi - wszystko razem do jednego worka.
Diagnoza jest bardzo lakoniczna, nie zwraca niestety uwagi na biezace problemy rybotéwstwa morskiego,
brakujekonkretow (foka, zasoby Battyku, sytuacja rybotéowstwa przybrzeznego, bezpieczenstwa produktdéw
morskich (dioksyny, pasozyty), wptywu zmian $rodowiskowych na rybotowstwo.
Cel 2
Kierunek interwencji: Dostepnos¢ wysokiej jakosciustug publicznych

554 Kierunek interwencji: Rozwoj infrastruktury spotecznej i rewitalizacjawsi i matych miast
Dziatania uzupetniajace:
- upowszechnienie instrumentéw typu RLKS w systemie realizacji polityki regionalnej / lokalnej ramach
programow rewitalizacji
Proponuje by dokument uzupetni¢ o opis gtéwnych kierunkéw transformacji polskiej wsii opis wyobrazenia
jakta wies ma wygladaci funkcjonowac w perspektywie do roku 2030.
Czytajac dokument odnosi siewrazenie, ze strategia jestzbiorem wieluinicjatywluZzno ze sobgzwigzanych,
realizowanych dotej pory i tych nowych inicjatyw bez wyraznego nadrzednego celu przewodniego.
Poprzez realizacjezadan wsposdb podobny do dotychczasowego nie sposob dokonadistotnej zmiany

555.( W zwigzku z brakiem kaskadowania celdw wg zasady od ogétu do szczegétu ryzyko wykonywania zadan
wzajemnie przeciwstawnych jest prawie PEWNE !
Mnogos¢ celdw luino ze sobg zwigzanych naraza na niebezpieczenstwo rozproszenia powodujac
zmniejszenie efektywnosci.
Ogdlne cele strategiczne powinny by¢ roztozone na cele czastkowe co uprawdopodobniatoby mozliwos¢
zharmonizowania dziatan zcelami nadrzednymi.
. Opracowanie,Kodeksu dobrych wiejskich praktyk urbanistycznych”
o Dostosowanieregulacji prawnychi organizacyjnych, ktére umozliwig poszczegdlnym samorzgdom
i je zobowigzg do zaprojektowania poszczegdlnych miejscowosci wg wczesniej opracowanego ,kodeksu
dobrych wiejskich praktyk urbanistycznych” popartych przepisami prawnymi odnoszgcymi sie do lokacji wsi
w konteks$cie wtasnosci gruntéow potrzebnych, aby plany mozna byto zrealizowaé.

556.( Obecniebrakujeelementéw pozwalajacych na przejecie gruntéw potrzebnych do zaplanowanych wczeéniej

dziatan rozwojowych.

Planowanie wsi nie jest mozliwe z racji mozliwosci zablokowania praktycznie kazdej inicjatywy przez
pojedynczego wtasciciela stojgcego w opozycji do zgtoszonej propozycji — tej odnoszacej sie do
urbanistycznego ksztattu wsi, przebiegu infrastruktury liniowej typu gazociagi, wodociagi, kanalizacje, sieci
elektryczne, teletechniczne, itp.
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Potrzebne sg takie rozwigzania prawne, strategiczne i taktyczne, ktére umozliwig planowaniei pdzniejszg
realizacje planéw. Dzisiejsze MPZP w wielu sytuacjach sa martwe i nie pozwalajg na realizacje polityki
przestrzennej.

W dtugiej perspektywie czasu protest pojedynczych oséb niweczy wszelkie plany i zamierzenia spoteczne
zwigzane z urbanizacja.

,Kodeks dobrych wiejskich praktyk urbanistycznych” z racji na bardzo niska $wiadomos¢ spoteczeristwa w
zakresie fadu przestrzennego i urbanizacji jest niezbedny, aby rozwdj Polskiej wsi mégt nastepowac we
wiasciwym kierunku.

557.

Jako uzupetnienie poprzedniego punktu proponuje dodaniezapisow wskazujgcych potrzebe powstrzymania
powstawania rozproszonej zabudowy na polskiej wsi i skoncentrowania zabudowy w taki sposéb by wies
podlegata urbanistycznemu i rolniczemu uporzadkowaniu, podazata w kierunku tworzenia
wielofunkcyjnych osad wiejskich z wyraznym wskazaniem stref mieszkalnictwa nierolniczego,
gospodarczychirolniczych, tworzacych dobre warunki do tworzenia zwartych spotecznosci wiejskich.

Chaotyczny sposdb zagospodarowaniawsi powoduje, ze wies staje sie mato atrakcyjnymi mato elastycznym
miejscem do gospodarowania, czy zamieszkania dla ludzi. Szczegdlnie mato atrakcyjna stajesie dla tych
mieszkancdéw, ktdrzy pracujac najemnie zapewniaja mozliwosé rozwoju rolnictwa i dziatalnosci
pozarolniczej.

Wies rozproszona to wies mniej elastyczna, o trudniejszym dostepie do mieszkan, szkoty, sklepu, sgsiedztwa,
sklepu, wymagajgca samochodu do przemieszczania sie, ograniczajgca powszechnos$¢ wykorzystania
pieszego, rowerowego przemieszczania sie, utrudniajaca zmiane pokoleniowa nieruchomosci
mieszkaniowych, gdzie koszty wykonania chodnikéw, drég, infrastruktury na 1-go mieszkanca s3
nieuzasadnienie wysokie.

Dlatego wies przegrywa z miastem (za wyjatkiem terendw wiejskich zlokalizowanych blisko miasta zdobrym
dojazdem do miasta).

558.

Proponujewprowadzenie celu polegajgcego na zmianiedefinicji okreslajacej rolnika, a takze zaadresowanie
rolnego systemu podatkowego i ubezpieczeniowego wytgcznie do osdéb prowadzacych zarobkowa
dziatalnosc¢rolnicza.

Przebudowa systemu prawnego i podatkowego powinna zapewni¢ rolnikom dostep do podstawowego
zasobu jakimjestziemia rolnicza i spowodowad ze ziemia bedzie wykorzystywana do celéw rolniczych.
Obecniefunkcjonujace prawo, nawyki powodujg, ze rolnik na wsi czesto nie ma dostepu do ziemi, poniewaz
jest ona ,zarezerwowana” przez jej rolniczo biernych wtascicieli na inne cele w przysztosci np. sprzedaz,
budowa domu, dziatalnos¢ ustugowa, wytwércza, mozliwos¢ ubezpieczenia sie w KRUS, dopfaty
bezposrednie, zabezpieczenie na przysztos¢, inwestycja, itp.

Obecny stan prawny szczegdlnie w wojewddztwach tj. Matopolska, Slask, Swietokrzyskie, Podkarpackie
doprowadzit do stanu, gdzie rozdrobnienie gruntow jest tak duze, ze nie sposob pozyskac grunty o
powierzchni umozliwiajgcej osiggniecie optacalnej wartosci ekonomicznej produkcji rolnej. W zwigzku z
powyzszym wystepuje bardzo duze zagrozenie, izgospodarujace pokoleniejest ostatnim, ktére zamierza sie
zajmowac rol nictwem.

5509.

Wprowadzi¢ zmiany w zasadach, dobrych praktykach wspieranych przez Panstwo w zakresie budowy,
rozbudowy infrastruktury liniowej, ktére pozwolg na realizacje wszystkich jej elementéw (wodociag,
kanalizacja, sie¢ elektryczna, teletechniczna, droga itp.) w jednym procesie inwestycyjnym wraz z
zapewnieniem mozliwosci ich sprawnego wykonania (rozwigzanie problemu sprzeciwu pojedynczych
wiascicieligruntow).

Obecnie prowadzone inwestycje prowadzone sg nieefektywnie z racji na oddzielne wykonywanie
poszczegdlnych elementéw infrastrukturalnych, co powoduje, ze powstaje niekontrolowana i chaotyczna,
droga w utrzymaniu i kolizyjna infrastruktura podziemna i napowietrzna.

Chaos i wielokrotnos¢ realizowanych prac ma bardzo niekorzystny wptyw srodowiskowy (np. wielokrotnie
utylizowane i ktadzione nawierzchnieasfaltowe).

Uporzadkowanie w zakresie strategii tworzenia infrastruktury liniowej spowoduje polepszenie jej jakosci i
wielomiliardowe oszczednos$ci na etapie wykonania, a takze pdzniej, na etapie utrzymania infrastruktury.
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560.

. Ochrona korytarzy drogowych — szczegdlnie drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych

Mozliwos$¢ lokalizowania budynkéw w bezposrednim sgsiedztwie drog o wysokiej kategorii i uzyskiwanie
pozwolen na lokalizacje indywidualnych dojazdéw do posesji powoduje, ze charakter drég zmienia siez
tranzytowego na mieszanine tranzytowego i osiedlowego, co z kolei prowadzi do wiekszej wypadkowosci,
zwiekszenia czasu podrozy, wykluczania gospodarczego poszczegdlnych regiondow.

Brak zabezpieczenia korytarzy drogowych powoduje potrzebe przebudowy drég, budowe obwodnic,
wykupu nieruchomosci zabudowanych na potrzeby przebudowy drdég, niepotrzebnie zwiekszajgc koszty
tych inwestycji.

Problematyka $cislezwigzana z,,dobrg” urbanizacja.

561.

Proponuje by MRiRW przejeto kompetencje i odpowiedzialnoséza rozwdj i nadzérnad wiasciwymrozwojem
terendow wiejskich i mniejszych miast(np. do wielkosci 20 000 mieszkancow) aby usprawniérozwadj terenow
wiejskich.

Mate miasteczka sg jednostkami petnigcymi funkcje handlowe, ustugowe, weztéw komunikacyjnych, w ten
sposob uzupetniajgc zadania waznedla otaczajgcych jewsi. W przewazajacej ilosci miasta tenie saw stanie
funkcjonowac bez wsiiwies nie jest w staniefunkcjonowac bez tych miasteczek, jako dos tawcow szeregu
ustug Sredniego i wyzszego rzedu.

Dlatego polityka rozwoju wsi powinna zosta¢ rozszerzona takze na mniejszej wielko$ci obszary miejskie.
Rozwigzanie takie pozwoli lepiej skoordynowa¢ rozwdj obszaréw wiejskich poprzez lepsze powigzanie
potrzebnych funkcji.

562.

Proponuje by otworzyé programy wsparcia dla rolnikéw, ktérzy dysponujac duzym areatem upraw rolnych
zainwestuja w tworzenie zadrzewien srédpolnych.

Zadrzewienia Srédpolne to bardzowazny element szeroko pojetego ekosystemu naturalniewspierajacego
uprawy rolnicze. Powoduje wzrost bioréznorodnosci, jest oazg zycia wielu gatunkdéw owadow, ptakow,
ssakow, ktéra zatrzymuje wilgotnos¢, stanowi bariere wiatrowa, obniza temperature, zapewnia mikro
cyrkulacjewody, itp.

Poprzez bioréznorodnos¢ przyczynia sie do zmniejszenia prawdopodobienstwa wystgpienia inwazi
szkodnikow, a tym samym zmniejsza ilos¢ wykorzystywanych srodkéw ochrony roslin. W skali makro
zatrzymuje olbrzymieilo$ci wody pozytywnie wptywajac na stosunki wodne.

563.

Proponuje by w zakresie rozwoju taricuchéow sprzedazy postawi¢ na rozwoj nisko wolumenowych kanatéw
sprzedazy, ktérych beneficjentem bedg gtownie nieduzi producenci produktéw rolniczych (niszowa
produkcja produktow ekologicznych.

Obecnie nieduzi producenci produktéw rolnych (rolnicy) prowadza sprzedaz samodzielnie, czesto
korzystajac z lokalnych punktdw targowych. Taka forma sprzedazy jest bardzo czasochtonna i trudna
zarowno dla producenta jaki odbiorcy, posiada duzeograniczenieterytorialne.

Rozwdj nisko wolumenowej sieci sprzedazy opartej o produkty wysokiej jakosci, gdzie jakos¢ odgrywa
najwazniejszarole,a cena przesuwa siena dalszy plan moga stanowi¢ zachete dla mniejszych gospodarstw
do utrzymania dziafalnos$ci, rozwoju umiejetnosci rolniczych i przetwarzania produktéw rolniczych, pozwoli¢
na zaspokojenie popytu na ekologiczne produkty w duzych miastach, rozwing¢ kanat B2B dla sieci
gastronomicznychi niesieciowych jednostek detalicznej sprzedazy produktéw spozywczych.

564.

W odniesieniu do przedstawionych materiatéw nalezato by okresli¢ doktadne cele rozwoju i sposoby dojscia
do wyznaczonych celdw. W pierwszej kolejnosci nalezy maksymalnieograniczy¢ biurokracjei zdjgc zrolnika
szereg obowigzkéw ( papierkowej roboty). Gtéwnym cele powinno by¢ zatrzymanie ludzi na wsiach, czyli
wsparcie mniejszych i matych gospodarstw. A wiec poprawa struktury agrarnej ( scalanie dziatek)
gospodarowanie na wielu rozdrobnionych dziatkach utrudnia prace. Uruchomienie programéw
modernizacyjnych dla mniejszych czylico$ wstylu modernizacji matych gospodarstw. Skad wzig¢ na to srodki
? Ograniczy¢ wsparciedla duzych gospodarstw. 100% doptfattylko do 50ha, do 50ha do 100ha 50% . Powyzej
100ha brak dopfat. S3 w stanie utrzymac sie same. Mate gospodarstwa gwarantujg réznorodnosc¢ i dobrze
wptywajg na klimat.
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