Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Zapewnienie bezpieczeristwa granicy parstwowej oraz terytorium RP zrealizowanej
w Placéwce Strazy Granicznej w Grzechotkach

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

lll.  Termin kontroli
0Od 9 marca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Planowanie, organizowanie i petnienie stuzby w placéwce Strazy Granicznej w ochronie granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz w celu wykrywania przestepstw i wykroczen.

2) Ochrona granicy panstwowej poza przejsciem granicznym.
3) Kontrola ruchu granicznego w przejsciu granicznym.

4) Wykrywanie przestepstw i wykroczen pozostajgcych w zwigzku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa przedmiotdw, towardw, substancji
i innych rzeczy, ktére wymagajg zezwolenia lub ktérych przewdz jest zabroniony.

5) Wspétdziatanie z organami i instytucjami w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego oraz zwalczania przestepstw i wykroczen.

6) Nadzér nad czynno$ciami zwigzanymi z realizacjg zadan w ochronie granicy panstwowej, kontroli
ruchu granicznego oraz wykrywaniem przestepstw i wykroczen majgcych zwigzek
z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa
przedmiotdéw, towardw, substancji i innych rzeczy, ktére wymagajg zezwolenia lub ktoérych
przewdz jest zabroniony.

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 29 lutego 2020 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatania podejmowane w Placéwce Strazy Granicznej w Grzechotkach? w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczedstwa granicy panstwowej oraz terytorium RP oceniono
pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

1t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224.
2 Zwanej dalej: placdwka SG, placéwka Strazy Granicznej lub PSG.
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Jednostka kontrolowana na miare swoich mozliwosci osobowych i sprzetowych wtasciwie realizowata
ustawowe zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowej i kontrolg ruchu granicznego. Organizacja
i planowanie stuzby byto poprzedzone analizg, prowadzonym rozpoznaniem oraz uwzgledniato aktualng
i przewidywang sytuacje w zasiegu terytorialnym Placéwki SG w Grzechotkach. Ochrona granicy
pafAstwowej poza drogowym przejsciem granicznym w Grzechotkach® obejmowata szereg form i metod
dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy SG. Miaty one na celu rozpoznanie, przeciwdziatanie oraz
ujawnianie zdarzen zwigzanych z przekroczeniami granicy panstwowej wbrew obowigzujgcym przepisom
oraz ,przemytu” rzeczy i towaréw. Roéwniez kontrola ruchu granicznego realizowana przez
funkcjonariuszy SG we wspétdziataniu z funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, w dpg
ukierunkowana byta na zapewnienie legalnosci przekroczen granicy panstwowej przez osoby, srodki
transportu oraz przemieszczane towary. Straz Graniczna (zgodnie z witasciwoscig) przeprowadzata
odprawy graniczne oséb pod kagtem sprawdzenia spetnienia wymogdéw dajgcych prawo do przekroczenia
granicy. W ramach tych czynnosci realizowane byly w szczegdlnosci dziatania, ktdre w oparciu o wpisy,
np. w Systemie Informatycznych Schengen lub zlecenia krajowe, uniemozliwiaty osobom naruszajgcym
przepisy, wjazd na terytorium RP oraz obszaru panistw Schengen, albo skutkowaty ich zatrzymaniem i
przekazaniem witasciwym organom. Uniemozliwiano takze przekraczanie granicy panstwowej srodkom
transportu, ktére nie spetniaty szeregu wymogoéw technicznych, nie byty ubezpieczone, albo ich
wykorzystanie byto niezgodne z przepisami dotyczacymi transportu drogowego. W dpg byta prowadzona
w sposéb ciggly kontrola radiometryczna. Sprawdzano takze czy przewozone przedmioty sg prawnie
dopuszczone do obrotu i czy ich posiadanie nie jest zabronione lub wymaga zezwolenia. W przypadku
stwierdzenia naruszen przepiséw przez osoby przekraczajgce granice panstwowg lub dopuszczajgcych sie
czynéw zabronionych, a przebywajacych poza przejsciem granicznym (w zasiegu terytorialnym placéwki),
funkcjonariusze Strazy Granicznej podejmowali czynnosci stuzbowe (w zaleznosci od kwalifikacji prawne;j
czynu) w ramach postepowan karnych, administracyjnych, o wykroczenia lub mandatowych. Skutkowaty
one nie tylko sankcjg karng czy finansowg, ale takze okresowym zakazem wjazdu, odmowg wjazdu,
zobowigzaniem do powrotu (wyjazdu z RP) lub przekazaniem do innego parstwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze w Placéwce SG w Grzechotkach realizowano ustawowe zadania w ochronie
granicy panstwowe] i kontroli ruchu granicznego w sposdb wtasciwy, na podstawie i w granicach
obowigzujacych przepiséw prawa krajowego oraz Unii Europejskiej, zawartych uméw i porozumien,
a takze przy wykorzystaniu najlepszych praktyk stosowanych w Unii Europejskiej i strefie Schengen.

Dokumenty organizacyjne jednostki kontrolowanej, w tym. m.in. Wewnetrzny podziat zadan dla
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych, zawieraty witasciwe zapisy dotyczgce realizacji ustawowych
zadan. Zakres obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej umozliwiat w sposéb
systemowy podejmowanie czynnosci stuzbowych w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy
panstwowej, a sposdb sprawowanego nadzoru przez kierownictwo placéwki SG nad realizacjg ww. zadan
gwarantowat ich prawidtowosc¢ i celowos¢.

Niezaleznie od powyzszego w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia wynikajgce
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ktére nie spowodowaty negatywnych skutkéw
w stuzbowej dziatalnosci PSG.

Nieprawidtowosci polegaty na:

— niewykonaniu tresci postanowienia w przedmiocie dowoddw rzeczowych;
— w postepowaniach w sprawach o wydanie cudzoziemcowi wizy, nie realizowano obowigzku pouczania
cudzoziemcdédw (nieznajgcych jezyka polskiego) w formie pisemnej, w jezyku dla nich zrozumiatym,

o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujgcych im prawach i cigzgcych na nich obowigzkach;
— w dokumentacji zwigzanej z wydaniem wizy na granicy brak byto materiatéw, ktére potwierdzatyby

okolicznosci wskazujgce o niemoznos¢ wczesniejszego wystgpienia przez rodzicéw o wize w urzedzie

3 Zwanym dalej takze dpg.
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konsularnym, czy tez o bezwzglednosci i niemozliwosci przewidzenia przyczyn uzasadniajgcych
koniecznos¢ wjazdu dziecka;

— nieprzekazywaniu dowoddéw rzeczowych znajdujgcych sie w magazynie depozytowym miedzy
depozytariuszami w formie protokolarnej;

— nieczytelnym odbiciu stempla kontroli granicznej w prowadzonej dokumentacji ewidencyjnej;

— niewfasciwym okresleniu niektérych szczegdtowych zakreséw obowigzkdéw i uprawnien.

Uchybienia polegaty na:

— braku waznych zestawoéw do identyfikacji narkotykdw;

— niewydaniu w oznaczonym terminie decyzji w sprawie wyznaczenia i okreslenia zasad funkcjonowania
magazynu depozytowego;

— okresleniu w wewnetrznym podziale zadan dla zastepcy komendanta wtasciwego do spraw ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego trzech zadan, ktére sg przynalezne dla
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w lotniczych przejsciach granicznych;

— braku informacji w materiatach z postepowan o wydanie wizy, o wniesieniu albo zwolnieniu z optaty
skarbowej;

— nierzetelnym wypetnianiu wnioskéw o wydanie wizy;

— niezamieszczaniu w protokofach przestuchania strony w postepowaniach administracyjnych
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, informacji o zatgcznikach;

— nieudokumentowaniu okresowego spotkania wynikajgcego ze wspodtdziatania z Placdwka SG
w Elblagu;

— braku aktualnej legalizacji wagi.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien oraz
nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1. Przekazywanie dowoddéw rzeczowych znajdujgcych sie w magazynie depozytowym w formie
protokolarnej, na zasadach okreslonych w rozdziale 9 zarzadzenia Nr 69 w sprawie postepowan
przygotowawczych.

2. Realizowanie, w postepowaniach o wydanie wizy cudzoziemcowi, czynnosci zwigzanych z pouczeniem
cudzoziemca o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujgcych mu prawach i cigzgcych na nim
obowigzkach, w formie pisemnej i w jezyku dla niego zrozumiatym — zgodnie z art. 7 ustawy
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

3. Wykreslenie z wewnetrznego podziatu zadan Placowki SG w Grzechotkach zadan, ktére moga by¢
zrealizowane wytacznie w podmiocie majgcym status portu lotniczego, w ktérym wystepuje
zarzadzajacy lotniskiem, w rozumieniu przepiséw ustawy z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze.

4. Wystgpienie do Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG o doposazenie placowki SG
w bezzatogowe statki powietrzne (tzw. drony) i przeszkolenie niezbednej liczby funkcjonariuszy
w celu ich stuzbowego uzytkowania.

5. Okresowe wystepowanie, w przypadku brakéw personalnych, do przetozonego wtasciwego
w sprawach osobowych o faktyczne uzupetnienie stanu osobowego jednostki kontrolowanej.

6. Wystgpienie do organu odpowiedzialnego za utrzymanie drogowego przejscia granicznego
w Grzechotkach o doposazenie infrastruktury przejScia granicznego w kolczatki zintegrowane
z sygnalizacjg $wietlng i szlabanami.

7. Wypracowanie i wprowadzenie do stosowania adekwatnych mechanizmoéw nadzoru gwarantujgcych:
a) wykonywanie wydanych postanowien w prowadzonych postepowaniach karnych,
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b) terminowe wydawanie dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki,

c) okreslanie szczegdtowych zakreséw obowigzkdw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk
stuzbowych przez uprawniony podmiot,

d) rzetelne wypetnianie wnioskdw o wydanie wizy, gruntowne dokumentowanie okolicznosci
i zasadnosci jej wydania oraz zamieszczanie informacji o wniesieniu albo zwolnieniu z optaty
skarbowej,

e) zamieszczenie w protokotach z czynnosci realizowanych w ramach prowadzonych postepowan
o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu, informacji odnoszacych sie do wystepujgcych
zatgcznikow,

f)  czytelne odbicie stempla kontroli granicznej w prowadzonej dokumentacji ewidencyjnej,

g) monitorowanie terminu waznosci substancji i urzadzen przeznaczonych do realizacji czynnosci
stuzbowych oraz podejmowanie stosownych dziatann majgcych na celu ich aktualizacje, wycofanie
lub nabycie nowych,

h) dokumentowanie okresowych spotkan wynikajgcych ze wspoétdziatania z innymi podmiotami.
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