W polskim systemie prawno-administracyjnym organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska zajmuija sie zaréwno monito-
rowaniem stanu Srodowiska, jak tez egzekwowaniem prze-
strzegania przepiséw prawa ochrony $rodowiska poprzez
kontrole planowe (kontrole podstawowe i sprawdzajgce)
oraz kontrole interwencyjne, stanowigce reakcje na skargi
i wnioski obywateli.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, choé nie jest organem re-
glamentujacym korzystanie ze $rodowiska, to jednak w ra-
mach swoich uprawnien ma znaczacy wptyw na ksztatto-
wanie dziatan ekologicznych. Dzieje sie tak m.in.: poprzez
udziat IOS w procesie inwestycyjnym oraz na etapie funkcjo-
nowania instalacji, poprzez mozliwos¢ wnioskowania do
wiasciwego organu, na podstawie ustalen przeprowadzonej
kontroli, o zmiane pozwoleri emisyjnych lub wydanie decyzji
naprawczych.

Obecnie przed Inspekcja stoja nowe zadania, wynikajace

z przyjetych w ostatnim okresie uregulowan prawnych, tran-

sponujacych do polskiego prawa rozwigzania Unii Euro-

pejskiej. Dotyczg one wszystkich obszaréw dziatalnosci

Inspekciji.

Do najwazniejszych zadan naleza:

- kontrola przestrzegania przepisdw o ochronie srodowis-
kairacjonalnym uzytkowaniu zasobdw przyrody,

- Kkontrola przestrzegania decyzji ustalajacych warunki
uzytkowania srodowiska,

- kontrola eksploatacji urzadzen i instalacji chronigcych
srodowisko przed zanieczyszczeniem,

- udziat w postepowaniu dotyczgcym lokalizacji inwes-
tycii,

- udziat w przekazywaniu do uzytku obiektéw lub instala-
cji realizowanych jako przedsiewziecie mogace znacza-
co oddziatywa¢ na Srodowisko,

- podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ pro-
wadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochro-
na $rodowiska lub naruszeniem warunkéw korzystania
ze Srodowiska,

117

Dorota Mtodowicz, Danuta Wtoch, Rafat Radecki

- wspoétdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi
organami kontrolnymi, organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz organami administracji pafnstwo-
wej i rzgdowej, samorzadu terytorialnego i obrony cywil-
nej, a takze organizacjami spotecznymi i opiekunami
spotecznymi,

- inicjowanie dziatan tworzgcych warunki zapobiegania
powaznym awariom oraz usuwania ich skutkéw i przy-
wracania Srodowiska do stanu wtasciwego,

- kontrola przestrzegania przepis6w o opakowaniach i od-
padach opakowaniowych,

- kontrola przestrzegania przepiséw o obowigzkach przed-
siebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpa-
dami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej,

- kontrola przestrzegania przepiséw i uzyskanych na ich
podstawie zezwolen, z wytgczeniem kontroli laborato-
ryjnej, w zakresie postepowania z organizmami gene-
tycznie zmodyfikowanymi.

Najwazniejsze cele dziatalnosci kontrolnej wynikajg

z egzekwowania obowigzkow zwigzanych z:

- wypetnianiem wymagarn ochrony $rodowiska przez pro-
wadzacych instalacje oraz przez inwestorow,

- ochrong zasobow wod, w szczegdlnosci podziemnych,
stanowigcych zrédto zaopatrzenia ludnosci w wode do
piciai potrzeb gospodarczych,

- przestrzeganiem wymagan w zakresie eksploatacji skta-
dowisk odpadow,

- przestrzeganiem wymagan w zakresie postgpowania
z substancjami stwarzajacymi szczegélne zagrozenie
dla $rodowiska np.PCB, azbest,

- przestrzeganiem wymagan dotyczacych termicznego
przeksztatcania odpadéw,

- przestrzeganiem wymagan w zakresie transportu odpa-
doéw niebezpiecznych,

- przeciwdziataniem nielegalnemu transgranicznemu
przemieszczaniu odpadéw,

- ograniczeniem ucigzliwo$ci zwigzanych z ponadnorma-
tywng emisja hatasu,

- ograniczeniem uciazliwosci zwigzanych z ponadnor-
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matywnym poziome poél elektromagnetycznych,

- przestrzeganiem przepis6w o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych,

- przestrzeganiem przepiséw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz uiszczania optaty produktowej,

- przestrzeganiem zasad postgpowania z substancjami
zubazajgcymiwarstwe ozonows,

- przestrzeganiem przepiséw o substancjach i prepara-
tach chemicznych w zakresie zagrozen dla srodowiska,

- wnoszeniem optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska,

- ograniczaniem skutkéw awarii dla ludzii srodowiska,

- ograniczeniem ucigzliwosci zaktadow z tzw. "Listy 80".

Przedmiotem kontroli I0S sg wszelkie instalacje i zaktady,
z ktérych emisje zanieczyszczeh do powietrza, odprowa-
dzanie zanieczyszczenh do wéd lub do ziemi, oraz w ktérych
dziatania w zakresie postepowania z odpadami, podlegaja
w Swietle przepiséw prawa wymogom dotyczgcym uzyskania

pozwolenia lub zezwolenia oraz ktérych eksploatacja
wykracza poza ramy powszechnego korzystania ze $rodo-
wiska. Wiekszos¢ kontroli ma charakter planowy. Wynikaja
one z ogolnej polityki Inspekcji, dazenia do realizacji zato-
zonych celéw ekologicznych. W planowanych kontrolach
uwzgledniane sg réwniez uwarunkowania regionalne.

Realizowane sg kontrole podstawowe (kontrola majaca na
celu kompleksowa ocene dziatalnosci okreslonej jednostki
organizacyjnej we wszystkich aspektach jej oddziatywania na
Srodowisko), kontrole sprawdzajace (kontrola nastepujaca po
uprzedniej kontroli jednostki organizacyjnej majaca na celu
sprawdzenie realizacji wydanych przez WIOS zarzadzen
pokontrolnych oraz wykonania obowigzkéw natozonych przez
WIOS w drodze decyzji administracyjnych, ze wzgledu na
stwierdzone naruszenia wymagan ochrony $rodowiska) oraz
kontrole interwencyjne podejmowane w wyniku skarg i inter-
wencji obywateli, na wnioski kierowane do Inspekcji przez
m.in. postéw, senatoréw, organy samorzadu terytorialnego,
na podstawie pozyskanych informacji z prasy, itp.

1. Oméwienie kontroli przeprowadzonych w roku 2002

W ewidencji WIOS znajdowato sie 6576 podmiotéw
gospodarczych. W obiektach tych przeprowadzono ogétem
1364 kontrole. Liczba kontroli w stosunku do roku 2001
wzrosta o ok. 14% (ryc. 1,2i3).

Kontrole planowane prowadzono w ramach pietnastu
cyklikontrolnych:

1. Ograniczenie uciazliwo$ci najwiekszych Zrédet
zanieczyszczen w skali kraju.

Na terenie wojewddztwa $laskiego zlokalizowanych jest
13 zaktadéw umieszczonych na tzw. ,Jiscie 80" (zaktady o is-
totnym znaczeniu oddziatywania na $rodowisko w skali kra-
ju). Zakfady te sa pod statym nadzorem Inspekciji i realizujg
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Ryc. 2. Liczba kontroli spra,wdzajacych przeprowa-
dzonych przez WIOS w Katowicach

zadania zmierzajace do ograniczenia negatywnego oddzia-
tywania na $rodowisko. Realizacja tych zamierzen powinna
doprowadzi¢ do zgodnos$ci z wymogami ochrony Srodowiska.

W ramach tego celu w 2002r. przeprowadzono 12 kon-
troli w 10 zaktadach. W 7 przypadkach stwierdzono naru-
szenia obowigzujgcych przepisébw ochrony sSrodowiska,
w zwigzku z czym WIOS podjat dziatania w celu likwidagji
przez zaktady tych naruszen.

2. Ograniczenie uciazliwosci zaktaddéw o szczegdinym
znaczeniu dla Srodowiska w skali wojewddztwa.
Przeprowadzono 46 kontroli w 39 jednostkach organiza-
cyjnych. W 26 przypadkach kontrole wykazaty réznego
rodzaju uchybienia.
W roku 2002 liczba zaktadoéw o istotnym znaczeniu
w skali wojewddztwa zmniejszyta sie o pie¢ podmiotow:
o Elektronarzedzia ,CELMA”S.A.w Goleszowie
e Energetyka Cieszynska Sp.z 0.0.w Cieszynie
e Fabryka Maszyn Elektrycznych ,INDUKTA” S.A. w Biels-
ku-Biatej
FIAT AUTO POLAND S.A. w Bielsku-Biatej
Fabryka Srub ,SRUBENA”S.A. w Zywcu

3. Ocena wypetniania przez inwestoréw wymagan
ochrony srodowiska.

Przeprowadzono tacznie 81 kontroli w 80 zaktadach
w zakresie spetniania wymogoéw ochrony srodowiska w kon-
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nych przez WIOS w Katowicach



cowym etapie budowy, zwigzanym z oddaniem do uzytku.
Prowadzono réwniez kontrole w czasie prowadzenia inwes-
tycji. Wséréd kontrolowanych inwestycji byty m.in. stacje
paliw, oczyszczalnie $ciekéw, hipermarkety, modernizacja
elektrocieptowni, platforma odpraw granicznych.

Dla trzech podmiotéw wyrazono sprzeciw wobec zamia-
ru oddania inwestycji do uzytkowania. Stwierdzone niepra-
widtowosci zwigzane byty z brakiem stosownych pozwolen
w zakresie korzystania ze Srodowiska oraz wykonaniem
niezgodnym z warunkami ochrony srodowiska okreslonymi
na etapie przygotowywania inwestycji do realizaciji.

4. Ograniczenie zanieczyszczerni emitowanych do
powietrza ze Zrédet technologicznych oraz energetycznych

W ramach tego cyklu kontrolnego przeprowadzono
tacznie 395 kontroli, ktérych celem byto ograniczenie emisji
zanieczyszczen z zaktadow eksploatujacych zrédta techno-
logiczne lub energetyczne.

Kontrole dotyczyty zaktaddéw reprezentujgcych m.in.
nastepujgce branze:

e cieptownie (wtym kottownie zaktadowe)

hutnictwo (huty, odlewnie zeliwa i metali kolorowych)

motoryzacja

przetwérstwo miesa

przetwérstwo tworzyw sztucznych.

Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami sa:

e brak wymaganych prawem pozwolen okreslajacych ro-
dzaje i ilosci zanieczyszczen dopuszczalnych do wpro-
wadzenia do powietrza,

e przekroczenie dopuszczalnych warto$ci emisji okres$lo-
nych w pozwoleniach,

e nie wykonanie obowigzku przeprowadzenia pomiaréw
emisji,

e brak technicznych mozliwosci wykonania kontrolnych
pomiaréw emisji, zta lokalizacja punktéw pomiarowych,

e niezgodnoéci pomigdzy faktyczng iloScig zrédet emisji
wystepujacych w zaktadzie, a ujetych w pozwoleniu na
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza.

W przypadkach stwierdzonych naruszeh wydawano
stosowne zarzadzenia pokontrolne oraz kierowano wysta-
pienia do wtasciwych organéw samorzadowych.

5. Ochrona zasobdw wdd, w szczegdlnosci podziem-
nych stanowigcych Zrédto zaopatrzenia ludnosci w wode do
piciaipotrzeb gospodarczych.

W ramach tego cyklu przeprowadzono 30 kontroli, w 29
zaktadach. Cykl obejmowat kontrole w wytwdrniach wéd
mineralnych i gazowanych, zaktadach prowadzacych zbio-
rowe zaopatrzenie ludnos$ci w wode do picia i potrzeb
gospodarczych oraz monitoring wéd podziemnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
przekroczen w wielkosci poboru wéd podziemnych okreslo-
nych w pozwoleniach wodnoprawnych. Naruszenia wyma-
gan przepiséw ochrony $rodowiska dotyczyty uregulowan
formalno-prawnych zwigzanych z poborem wody z ujeé
i zrzutem wéd poptucznych ze stacji uzdatniania wody.

6. Ograniczenie tadunku zanieczyszczer odprowadza-
nych do wéd powierzchniowych.

W celu ograniczenia tadunku zanieczyszczen odprowa-
dzanych do wéd powierzchniowych przeprowadzono 529
kontroli w 508 podmiotach.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w wiekszosci
przypadkéw podmioty podejmuja dziatania w celu
doprowadzenia gospodarki wodno-$ciekowej do wymagan
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okreslonych przepisami ochrony srodowiska, czego efek-
tem jest zmniejszanie tadunkéw zanieczyszczen wprowa-
dzanych do wéd powierzchniowych.

Wystapity takze przypadki zwigkszenia tadunku odpro-
wadzanych zanieczyszczen do wod powierzchniowych,
spowodowane okresowa niewtasciwg eksploatacja
urzgdzen oczyszczajacych. W kazdym z tych przypadkéw
zobowigzano administratoréw do podjecia dziatan
zmierzajgcych do przywrécenia wtasciwej pracy urzadzen.

7. Eliminacja odprowadzania do jezior i zbiornikow
zaporowych nieoczyszczonych Iub niedostatecznie
oczyszczonych Sciekow.

WIOS w Katowicach przeprowadzit 23 kontrole w 23
obiektach potozonych w obrebie zbiornikéw zaporowych
Tresna, Miedzybrodzie, Wista-Czarne i Goczatkowice.

W ramach dziatan pokontrolnych, w siedmiu przypad-
kach wydano decyzje o karach biegnacych, a w szesnastu
przypadkach wydano zarzadzenia pokontrolne.

8. Ocena prawidtowosci postepowania z odpadami,
w tym z odpadami niebezpiecznymi.

W ww. zakresie przeprowadzono 447 kontroli w 431
zaktadach.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty braku decyzji okre-
$lajacej miejsce i spos6b magazynowania odpadéw. Naj-
czesciej wydawane zarzadzenia dotyczyty aktualizacji i do-
stosowania do nowych wymagan strony formalnoprawnej
gospodarki odpadami.

Drugim powtarzajacym sie czesto uchybieniem byt brak
petnej informacji o wszystkich firmach, ktérym wytwarzajacy
przekazywali odpady lub przekazywali odpady odbiorcom
nie posiadajgcym wymaganych zezwolen.

Kolejnymi rodzajami naruszen byty nieprawidtowosci
w prowadzeniu ewidencji odpadéw lub jej brak, brak
przekazania informacji o wytwarzanych odpadach oraz
o sposobach gospodarowania odpadami innymi niz niebez-
pieczne.

9. Ocena przestrzegania warunkéw okre$lonych w zez-
woleniach na import i eksport odpadow (miedzynarodowy
obrét odpadami)

W ramach tego cyklu przeprowadzono 6 kontroli w 6 za-
ktadach. W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono naru-
szenie wymogéw ochrony srodowiska w czterech jednost-
kach organizacyjnych. Naruszenia dotyczyty braku zezwo-
lenia na odzysk, zezwolenia na wytwarzanie odpadoéw nie-
bezpiecznych oraz magazynowania odpadéw w warunkach
nie spetniajgcych wymogéw ochrony Srodowiska.

Nie stwierdzono naruszenia warunkéw okreslonych
w decyzjach zezwalajacych na import odpadéw. Kontrolo-
wane podmioty gospodarcze rozliczane sg z ilosci sprowa-
dzonych do kraju odpaddéw przez stuzby celne, jak réwniez
przez WIOS.

10. Ocena przestrzegania przepiséw ustawy o odpa-
dach przez podmioty prowadzace transport odpadéw nie-
bezpiecznych.

Zrealizowano 8 kontroli podmiotéw odbierajgcych i tran-
sportujgcych odpady niebezpieczne. Cze$¢ tych podmiotéw
prowadzita réwniez proces unieszkodliwiania odpadow.
Z ustalen kontrolnych wynika, iz wiekszo$¢ podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
odpadami realizuje jg poprzez odbiér odpadu i przetranspor-
towanie go do miejsca unieszkodliwienia. Tylko cze$¢ firm
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posiada zaplecze techniczne pozwalajgce na gromadzenie

odpadoéw w celu zebrania partii wysytkowej lub pozwalajace

na ich wstepne przetworzenie badz przygotowanie do

dalszego transportu i procesu unieszkodliwiania.
Stwierdzone naruszenia dotyczyty:

e przekroczenia warunkéw zezwolenia w zakresie
rodzajéw odpaddw dopuszczonych do transportu,

e przekazywania niektérych rodzajéw odpaddéw odbior-
com nie posiadajgcym stosownego zezwolenia,

e niedostosowania do aktualnych wymagan strony formal-
no-prawnej prowadzonej dziatalnosci,

e niescistosci w prowadzeniu ewidencji odpadéw lub jej
braku.

11. Zapobieganie powaznym awariom poprzez kontrole
zaktadéw o zwiekszonym i duzym ryzyku ich wystapienia.
Realizacje tego celu oméwiono w podrozdziale 3.

12. Ochrona $rodowiska na terenach obiektéw
magazynowania i dystrybucji paliw.

Kontrole w 2002 roku byty kontynuacja cyklu realizowa-
nego w latach poprzednich. Kontrolowano oddziatywanie
tych obiektow na wszystkie komponenty $rodowiska.
Sprawdzano takze elementy zwigzane z zapewnieniem
szczelnosci urzadzen technologicznych oraz wyposazenia
w urzadzenia i instalacje zabezpieczajace, w Swietle prze-
pisébw majacych dostosowaé obiekty magazynowania i dys-
trybuciji paliw do warunkéw bezpieczenstwa ekologicznego.

Skontrolowano 28 stacji paliw. Kontrole wykazaty, iz
w dalszym ciggu w stacjach o przestarzatej technologii
istnieje potrzeba poprawy warunkéw bezpieczenstwa eko-
logicznego. Stacje te posiadajg urzgdzenia technologiczne
wyeksploatowane, bez aparatury kontrolno-pomiarowej
sygnalizujgcej wycieki paliw do gruntu i wod gruntowych.

13. Ograniczenie ucigzliwos$ci zwigzanych z
ponadnormatywnag emisjg hatasu.

W ramach tego kierunku kontrolnego przeprowadzono
118 kontroli w 112 zaktadach. Liczba kontroli zwiekszyta sie
0 okoto 40% w stosunku do roku ubiegtego. W okoto 38%
zaktadéw kontrolowanych stwierdzono nieprawidtowosci
lub naruszenia przepiséw z zakresu ochrony $rodowiska
przed hatasem, w zwigzku z czym wydawano stosowne
zarzgdzenia pokontrolne, ewentualnie kierowano wystgpie-
nia do wiasciwych organéw administracji o wszczecie
postepowania w sprawie wydania decyzji o dopuszczalne;j
emisji hatasu lub zobowigzujacej zaktad do podjecia dziatan
majgcych na celu obnizenie w okreslonym terminie poziomu
hatasu emitowanego do $rodowiska do poziomu okreslo-

2. Dziatania pokontrolne

Zakres podejmowanych kontroli obejmowat zagadnienia
przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska w jak najszer-
szym ujeciu, réwniez w sposob zintegrowany tj. uwzglednia-
jacy wptyw kontrolowanego podmiotu na poszczegélne kom-
ponenty Srodowiska.

W przypadkach naruszen wymagan ochrony srodowiska
WIOS zastosowat okreslone prawem $rodki karne i dyscypli-
nujace, adekwatne do stwierdzonych naruszen. Celem stoso-
wanych sankcji byto przymuszenie podmiotéw do spetnienia
obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw prawa, pozwolen (de-
cyzji) lub zezwolen okres$lajacych zakres i warunki korzysta-
nia ze srodowiska oraz wyeliminowanie zagrozen srodowiska.

nego w pozwoleniu. Wobec zaktadéw posiadajacych decyz-
je okreslajace dopuszczalne wartosci emisji hatasu, w kt6-
rych stwierdzono przekroczenie warto$ci dopuszczalnych
wszczeto postepowania w sprawie wymierzenia kar pieniez-
nych. Ponadto w jednym przypadku wszczeto postepowa-
nie o wstrzymanie uzytkowania instalacji bez wymaganego
pozwolenia.

14. Ocena wypetniania wymogdéw ochrony $rodowiska
naterenach rekreacyjno-turystycznych.

Cykl ten zostat rozpoczety w 1997 r. i kontynuowany byt
przez nastepne kolejne lata. W 2002r. kontrolg objete
zostaty obiekty zlokalizowane w rejonie gtéwnych pasm
gorskich Beskidu Zywieckiego, Beskidu Matego i Beskidu
Slaskiego tworzacych tzw. Zespédt Zachodniobeskidzkich
Parkéw Krajobrazowych.

WIOS w Katowicach przeprowadzit ogétem 19 kontroli,
w tym 6 podstawowych i 13 sprawdzajacych.

Dziatalno$¢ kontrolna polegata przede wszystkim na
sprawdzeniu i ocenie realizacji obowigzujacych na obsza-
rach szczegdlnie chronionych rygoréw ochrony Srodowiska.
W wiekszosci skontrolowanych podmiotéw tematem wioda-
cym byta gospodarka wodno-$ciekowa, ktéra stanowi
gtéwne zrédto uciazliwosci tych obiektéw dla Srodowiska.

15. Kontrola wnoszonych przez zaktady optat za gospo-
darcze korzystanie ze Srodowiska.

W ramach tego cyklu WIOS w Katowicach przeprowadzit
628 kontroli w 614 zaktadach. W stosunku do 2001r. ponad
dwukrotnie wzrosta ilo$¢ przeprowadzonych kontroli. W 396
przypadkach stwierdzono naruszenie przepiséw dotycza-
cych optat za korzystanie ze Srodowiska.

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono réznego
rodzaju uchybienia polegajace przede wszystkim na:

e nie naliczaniu optat w ogdle i zarazem nie sktadaniu in-
formacji o naleznych optatach Marszatkowi lub
wtasciwemu organowi, na terenie ktérego prowadzono
sktadowanie odpadéw,
nieterminowo$ci wnoszenia optat,
zanizaniu wyliczanych kwot naleznych poprzez nie za-
stosowanie wskaznika podwyzszajgcego wymaganego
przy braku pozwolen,

e nie uwzglednianiu wszystkich zrédet emisji i sposobéw
korzystania ze Srodowiska.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami wydano
zarzadzenia pokontrolne zobowigzujace zaktady do uregu-
lowania nieprawidtowosci w ww. zakresie oraz powiado-
miono o wystepujacych nieprawidtowosciach Urzad Mar-
szatkowski.

Kary pieniezne

Gtéwnym $rodkiem restrykcyjnym stosowanym w celu
przymuszenia podmiotu do przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska sg kary pienigzne. Decyzje o charakte-
rze pienieznym wydawane sg w przypadkach stwierdzenia
przekroczen okreslonych w pozwoleniach na wprowadzanie
gazéw lub pytow do powietrza, wodnoprawnych na wprowa-
dzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi, na wytwarzanie odpa-
déw, na emitowanie hatasu do $rodowiska.

W roku 2002 wydano 288 decyzji o karze biegnacej
oraz 248 decyzji o karze pienigznej tacznej na kwote
205759706,93 zt.
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llosci i warto$¢ kar pienigznych w poszczegdinych kom-
ponentach podanowtabeli1inaryc.4i5.

Jezeli podmiot realizuje przedsiewziecia, ktorych
wykonanie zapewni usuniecie przyczyn ponoszenia Kkar,
WIOS moze, zgodnie z Prawem ochrony $rodowiska,
odroczyé ich termin ptatnosci. W roku 2002 roku wydano 69
decyzji odraczajgcych na kwote 48 388 576,89 zt.

Kwote odroczonych kar zmniejsza sie o sume $rodkow

wiasnych wydatkowanych na realizacje przedsiewziecia
bedacego podstawa odroczenia ptatnosci, w przypadku ich
terminowego wykonania i usuniecia przyczyn ponoszenia
kar.
. Wptywy z kar stanowig dochody Funduszow Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Egzekucje naleznosci
oraz redystrybucje kar prowadzi Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska.

Gminne i Powiatowe Fundusze otrzymuja odpowiednio
20% i 10% naleznosci z kar (w przypadku kar za sktadowa-
nie i magazynowanie odpadéw - 50% i 10%). Pozostata
kwota pomniejszona o 20% (kwota przekazywana Gtéwne-
mu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska) stanowi przychéd
w 35% Narodowego Funduszu, a w 65% Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami wydano
w 2002 roku réwniez 173 decyzji obcigzajgcych podmioty
kosztami kontroli nataczna kwote 229 426,60 zt.

Zarzadzenia pokontrolne

Zarzadzenie pokontrolne jest formg dziatar pokontrol-
nych w celu wyegzekwowania obowiazkéw wynikajacych
z decyzji administracyjnych oraz przepiséw ochrony srodo-

Tabela 1. Kary wymierzone przez WIOS w 2002 roku

Rodzaj wptywu rok 2002

na $rodowisko ilo§¢ decyzjii na kwote [z4]

Odprowadzanie $ciekow 151 93645167,56

w tym: z tytutu wod zasolonych 14 65488127,00

Przekroczenie dopuszczalnej

emisji do powietrza 52 669751,31

w tym: za emisje tlenkow azotu 5 14966,54

w tym: za emisje dwutlenku siarki 5 62296,54

Przekroczenie dopuszczalnego

poziomu hatasu 35 727018,55

Nielegalne gromadzenie odpadow 10 | 110717769,51
Ogotem 248 |205759706,93
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wiska. W roku 2002 Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach wydat 868 zarzadzen pokontrol-
nych, sktadajacych sie z kilku lub kilkunastu punktéw doty-
czacych poszczegdlnych zakreséw korzystania ze $rodo-
wiska. Poréwnanie iloSci zarzgdzen pokontrolnych wyda-
nych w latach 2000-2002 przedstawiono naryc. 6.

Do najczestszych zadan okreslanych w zarzadzeniach
byto, miedzy innymi, zobowigzanie do:
e usuniecia stwierdzonych naruszen przepiséw ochrony
Srodowiska poprzez realizowanie obowiazku przeprowa-
dzania pomiaréw emisji, wykonanie punktéw do pomiaru
emisji, prowadzenia ewidencji odpadoéw oraz ewidenciji
zawierajacych informacje o ilosci i rodzajach gazéw lub
pytéw wprowadzanych do powietrza, ilosci, stanie i sktadzie
$ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,
e zwrdcenia sie do wtasciwego organu administracji ce-
lem uporzadkowania stanu formalnoprawnego np. uzyska-
nia pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéow do po-
wietrza, pozwolenia wodnoprawnego, decyzji zatwier-
dzajgcej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
aktualizacji i dostosowania do nowych wymagan strony
formalnoprawnej gospodarki odpadami,
e przedstawienia zamierzonych dziatan celem zapobiega-
nia powstawaniu nieprawidtowos$ci np. poprawy eksploata-
cji urzadzen oczyszczajacych, intensyfikacji prac inwesty-
cyjnych ekologicznych.

Wystapienia pokontrolne oraz wnioski do organéw $ci-
gania oraz sgdéw grodzkich

Wystapienia pokontrolne sa forma dziatan pokontro-
Inych stosowanych przez WIOS w przypadkach stwierdze-
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Ryc. 6. llos¢ zarzadzen pokontrolnych wydanych
w latach 2000 - 2002
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nia potrzeby wtgczenia innych organéw do wspétdziataniaw

celu wyegzekwowaniu usuniecia przez kontrolowane pod-

mioty naruszen wymagan ochrony srodowiska oraz innych

przepisdw wynikajacych z mocy prawa. Wystgpienia kiero-

wane sg najczesciej do:

» organéw ochrony $rodowiska o:

- wszczecie egzekucji administracyjnych decyzji wyda-
nych przez te organy,

- natozenie na podmiot obowigzku wykonania przegladu
ekologicznego,

- wezwanie podmiotu do przedtozenia wniosku o wyda-
nie pozwolenia na emitowanie hatasu,

- wydanie decyzji, naktadajgcej na podmiot ograniczenie
negatywnego oddziatywania na $rodowisko badz przy-
wrécenia $rodowiska do stanu wtasciwego.

3. Przeciwdziatanie powaznym awariom

Ustawg Prawo ochrony $rodowiska wprowadzono dwa
nowe pojecia: "powaznej awarii’ zdefiniowanej jako zdarze-
nie, w szczegélnosci emisja, pozar lub eksplozja, powstate
w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub
transportu, w ktérych wystepuje jedna lub wiecej niebez-
piecznych substancji, prowadzgce do natychmiastowego
powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowis-
ka lub powstania takiego zagrozenia z op6znieniem oraz
Jpowaznej awarii przemystowej”’, rozumianej jako powazna
awariaw zaktadzie.

Kluczowym elementem tych pojeé sa wystepujace sub-
stancje niebezpieczne, to jest ,jedna lub wiecej substanc;ji
albo mieszaniny substancji, ktére ze wzgledu na swoje wta-
$ciwosci chemiczne, biologiczne lub promieniotwdércze mo-
ga, wrazie nieprawidtowego obchodzenia sie z nimi, spowo-
dowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska”.

Zgodnie z wymieniong wyzej ustawg ochrona $rodo-
wiska przed powazng awarig oznacza zapobieganie zda-
rzeniom mogacym powodowac¢ awarie oraz ograniczanie jej
skutkéw dla ludzii Srodowiska.

Prowadzgcy zaktad stwarzajgcy takie zagrozenie, doko-
nujacy przewozu substancji niebezpiecznych jest obowia-
zany do ochrony srodowiska przed awariami. Kazdy, kto
zamierza prowadzi¢ lub prowadzi zaktad o zwiekszonym
ryzyku lub o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii jest
obowigzany do zapewnienia, aby zaktad ten byt zaprojekto-
wany, wykonany, prowadzony i likwidowany w sposob
zapobiegajacy awariom przemystowym i ograniczajacy ich
skutki dla ludzi oraz Srodowiska.

Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy inicjo-
wanie dziatan tworzgcych warunki zapobiegania powaznym
awariom oraz usuwania ich skutkéw i przywracania $rodo-
wiska do stanu wtasciwego. Zadania te realizowane sg m.in.
poprzez kontrole podmiotéw, ktérych dziatalnosé moze
stanowi¢ przyczyne powstania powaznej awarii, wspoétdzia-
tanie w akcjach zwalczania powaznych awarii i sprawowa-
nie nadzoru nad usuwaniem ich skutkéw.

W wojewddztwie $laskim w 2002 roku dokonano 42
zgtoszenia zaktadow o zwiekszonym i o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej, w tym 22
zaktadow o duzym ryzyku. Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska przeprowadzit w 2002 roku 92 kontrole obiek-
téw mogacych spowodowac powazne awarie.

» organéw administracji architektoniczno-budowlaneji nad-
zoru budowlanego np. o podjecie dziatan w sprawie nie-
zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z planem zagospo-
darowania przestrzennego, uzytkowania obiektéw bez
pozwolenia na uzytkowanie lub z jego naruszeniem,
Panstwowej Inspekcji Sanitarneji Weterynaryjnej,
Panstwowej Strazy Pozarnej,

Panstwowej Inspekcji Pracy,

Urzedu Dozoru Technicznego.

VVVYV

W roku 2002 WIOS skierowat 79 wystapieri do organéw
administracji rzadowej oraz 210 wnioskéw do organéw
administracji samorzadowej. Ponadto w powyzszym
okresie skierowano wnioski do organéw $cigania oraz do
sgdu grodzkiego.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce rodzaje
naruszen prawaiinne nieprawidtowosci:

- brak koniecznych zabezpieczen dla srodowiska na sta-
nowiskach przetadunku i magazynowania substanciji
niebezpiecznych (substancje ropopochodne, kwas
octowy, kwas mréwkowy, chlorek benzoilu),

- brak oceny stanu technicznego obiektéw budowlanych
wraz z instalacjami, ktérych eksploatacja moze spowo-
dowa¢ niekontrolowana emisje substancji niebezpiecz-
nych w przypadku awarii,

- zly stan techniczny obiektéw budowlanych wraz z insta-
lacjami: uszkodzenie tac awaryjnych znajdujacych sie
na wyposazeniu frontu roztadunkowego cystern kolejo-
wych (nitroza, nitroceluloza dynamitowa, glikol mono-
etylenowy),

- zanieczyszczenie gruntu substancjami ropopochod-
nymi na stanowiskach przetadunku i magazynowania,

- nieuregulowany stan formalno-prawny w zakresie
ochrony $rodowiska,

- brak uzgodnien w zakresie monitoringu wéd pod-
ziemnych,

- nie dokonana identyfikacja instalacji i urzadzen w zakre-
sie wystepowania polichlorowanych bifenyli (PCB),

- brak zgtoszenia do Urzedu Dozoru Technicznego i do-
puszczenia do eksploatacji zbiornikéw z substancjami
niebezpiecznymi,

- brakszczelnych studzienek wlewowych paliwa,

- brak programéw zapobiegania powaznym awariom,

- nie ustalone warunki transportu odpadéw niebezpiecz-
nych.

Wydano 64 zarzgdzenia pokontrolne naktadajgce 140
obowigzkéw na prowadzgcych kontrolowane zaktady.

Do organéw $cigania zostat skierowany wniosek w spra-
wie zanieczyszczenia rzeki Soty oraz zbiornika Jeziora
Zywieckiego olejem opatowym oraz nie utrzymywania we
wiasciwym stanie urzadzen zabezpieczajgcych wode przed
zanieczyszczeniem.

Wydane wystapienia pokontrolne WIOS (ogétem 33)

dotyczyty:

- zobowigzania prowadzgcego zaktad duzego ryzyka do
opracowania programu zapobiegania awariom,

- wykonania koniecznych zabezpieczen dla $rodowiska
na stanowiskach przetadunku i magazynowania
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substancji niebezpiecznych,

- wykonania rekultywacji gruntu zanieczyszczonego
substancjami ropopochodnymi,

- wykonania modernizacji systemu chtodzenia ptyty lodo-
wiska Osrodka Sportu i Rekreacji celem ograniczenia
skali zagrozenia obiektu dla ludzii Srodowiska,

- wykonania przegladéw ekologicznych,

- wykonania oceny stanu technicznego obiektéw budo-
wlanych z instalacjami, ktérych eksploatacja moze spo-
wodowaé niekontrolowane uwolnienie substancji nie-
bezpiecznych do $rodowiska w przypadku awarii.

Inspekcja Ochrony Srodowiska dokonuje co najmniej
raz w roku kontroli w zaktadach o duzym ryzyku, a co naj-
mniej raz na dwa lata w zaktadach o zwiekszonym ryzyku.

4. Zatatwianie skarg i interwencji

Do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach w roku 2002 roku zgtoszono 481 interwenc;ji
i 3skargi.

Bezposrednimi przyczynami ucigzliwosci podnoszonych
w interwencjach byty przede wszystkim: prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej bez wymaganych prawem pozwolen
na korzystanie ze $rodowiska, odprowadzanie niedosta-
tecznie oczyszczonych Sciekow do wod powierzchniowych
i do gruntu, nieodpowiednia eksploatacja sktadowisk odpa-
déw komunalnych i przemystowych, problemy zwigzane
z powstawaniem odpadow zawierajgcych azbest podczas
prac remontowo-budowlanych na terenach osiedli mieszka-
niowych, a takze emisja nadmiernego hatasu przez obiekty
dziatalnos$ci gospodarczej oraz ciagi komunikacyjne.

Innymi przyczynami byta niewtasciwa lokalizacja zakta-
déw przemystowych badz innych obiektéw w bliskim sg-
siedztwie zabudowy mieszkalnej, zwtaszcza baz transpor-
towych i duzych parkingéw, zmiana stosunkéw wodnych
i podtapianie gruntéw oraz uzytkowanie obiektéw budowla-
nychiterenu niezgodnie zich przeznaczeniem.

Pojedyncze przypadki dotyczyty probleméw zwigzanych
zochrong przyrody i ochrong przed promieniowaniem.

Whiesione skargi dotyczyty niezadowolenia ze sposobu
zatatwienia spraw przez organy gminy.

Dla rozpatrzenia interwencji, Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach w 2002 roku podjat
nastepujgce dziatania:
e przeprowadzono 274 kontrole interwencyjne
e wydano 134 zarzadzenia pokontrolne
e skierowano:

- 1wniosek do sgdu grodzkiego
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Ryc. 8. Podziat skarg i interwencji wg komponentow
srodowiska

W wykonywaniu zadan w zakresie przeciwdziatania po-
waznym awariom Inspekcja Ochrony Srodowiska wspét-
dziata z organami Panstwowej Strazy Pozarnej, organami ad-
ministracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i obrony

cywilnej.

Rejestr powaznych awarii prowadzi Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska. Organy administracji wtasciwe do
zwalczania powaznych awarii obowigzane sg do informo-
wania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o powaz-
nych awariach, ktére miaty miejsce w kraju oraz o ich ewen-
tualnych skutkach transgranicznych.

W 2002 roku zarejestrowano w wojewddztwie $lgskim
jedno zdarzenie o znamionach powaznej awarii. Dotyczyto
ono uwolnienia amoniaku z instalacji chtodniczej lodowiska.

- 50 wnioskéw do organéw administracji rzagdowe;j

- 52 wnioski do organéw administracji samorzadowe;j
e wszczeto 19 postgepowan karno-administracyjnych
e wydano 3 decyzje naktadajgce zobowigzania niepienie-
zne (na podstawie art. 367 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $ro-
dowiska).

Sprawy, ktérych zatatwienie nie nalezato do kompetencji
Inspekcji Ochrony Srodowiska przesytane zostaty w celu
rozpatrzenia do odpowiednich organéw administracji, zgod-
nie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

W stosunku do ubiegtego roku nastgpit spadek inter-
wencjio 4 %.

We wtasnym zakresie rozpatrzono 365 interwencji,
116 przekazano do zatatwienia wg wtasciwosci, w tym:

e Wpozytywny sposob zatatwiono 127 spraw (tj. 35 %),

e negatywnie 67 (co stanowi 18 % ogoétu rozpatrzonych
interwencji),

e winnysposob 171 (47 %).

Sposoby postepowania ze skargami i interwencjami
przedstawiononaryc. 7.

Podstawowym przedmiotem interwencji byty problemy
zwigzane z ucigzliwo$ciami wynikajgcymi z ponadnorma-
tywnej emisji zanieczyszczer do powietrza (26%, co stanowi
wzrost 0 7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim), gospo-
darka odpadami (23%, poréwnywalnie wobec poprzedniego
okresu sprawozdawczego), gospodarkg wodno-Sciekowg
(29% interwenciji, podobnie w stosunku do roku 2001), oraz
zwigzanymi z hatasem (22% interwencji tj. o 3% wiecej niz
w roku 2001) ryc. 8.

W okresie sprawozdawczym przyjeto ogétem 15 intere-
santow w sprawach interwenciji i skarg dotyczacych dziatal-
nos$ci organéw gmin.
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5. Pozwolenia zintegrowane

Od stycznia 2001 roku w ramach prac wdrozeniowych
Dyrektywy IPPC, realizowany byt wspdlnie z partnerem dun-
skim (COWI w potaczeniu z CarlBro i DHI) pilotazowy
projekt pt. ,Pomoc dla Polski we wdrozeniu Dyrektywy UE
Zintegrowane Zapobieganie i Kontrola Zanieczyszczen”.
Projekt ten finansowany jest przez Danish Cooperation for
Environmental in Easter Europe, DANCE. Departament
Ochrony Srodowiska Ministerstwa Srodowiska koordynuje
catosé prac zwigzanych z tym projektem. Projekt pilotazowy
realizowany byt réwnolegle w trzech wojewddztwach:
dolno$lgskim, t6dzkim i slgskim. Celem strategicznym
projektu byto dostosowanie Polski do wymogoéw
standardéw srodowiskowych Unii Europejskiej (IPPC).

Cele bezposrednie projektu to:

e wzmochienie struktur organizacyjnych dla przeprowa-
dzaniaikontroliwydawania pozwolen zintegrowanych,

e budowanie umiejetnosci (zdolno$ci) wydawania
pozwolen zintegrowanych oraz identyfikowania BAT,

e budowanie do$wiadczen w stosowaniu BAT posréd
ekspertéw ochrony Srodowiska i przemystu.

Zgodnie z zatozeniami projektu jego realizacja prowa-
dzona byta w wybranych zaktadach przemystowych oraz na
szczeblu administracji wojewddztwa i powiatu. Spodzie-
wanym rezultatem dla przedsiebiorstwa uczestniczacego
w projekcie byto zdobycie doswiadczenia w zakresie wyma-
gan IPPC m.in. poprzez zweryfikowanie testowanych w ra-
mach projektu procedur i formularzy dotyczacych uzyskania
zintegrowanego pozwolenia. Gtéwne zadania do realizaciji
przez uczestnikow projektu to:

e przeprowadzenie w zaktadzie przegladu stosowanych
technikitechnologii,

identyfikacja znaczacych problemoéw $rodowiskowych,

ustalenie planéw dotyczacych i stuzacych dostosowaniu

zaktadu do wymagan BAT,
e ustalenie wartosci granicznych emisji i innych réwno-
waznych parametréw zgodnie z wymaganiami BAT dla

danego rodzaju dziatalnosci,

e opracowanie formularza aplikacyjnego o wydawanie
pozwolenia zintegrowanego,

e przeprowadzenie symulacyjnej gry kierowniczej z wtas-
ciwym organem administracji publicznej polegajacej na
wstepnym uzgodnieniu wniosku o wydanie zintegro-
wanego pozwolenia.

Zasadniczym celem realizacji projektu w przedsigbior-
stwach byto przygotowanie wybranych zaktadéw do opra-
cowania i ztozenia wniosku do wtasciwego organu o wyda-
nie pozwolenia, zgodnie z wymogami Ustawy Prawo Ochro-
ny Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. oraz wymogami
Dyrektywy IPPC 96/61/WE w sprawie zintegrowanego
zapobieganiaiograniczania zanieczyszczen (IPPC).

Zakiady biorgce udziat w projekcie pilotazowym

dotyczgcym pozwolen zintegrowanych:

e Zywiecka Fabryka Sprzetu Szpitalnego ,FAMED” S.A.
w Zywcu, ul. Fabryczna 1.

e Zaktady Garbarskie ,SKOTAN” S.A. ul. Fabryczna 10
43-430 Skoczoéw

e RC Parafiny Spétka z 0.0. w Czechowicach-Dziedzi-
cach, ul. Lukasiewicza 2.

e Potudniowy Koncern Energetyczny S.A. Elektrownia
~Jaworzno llI”S.A.

o Lobbe Dgbrowa Gérnicza
Wszystkie przedsigbiorstwa z wojewddztwa $laskiego
biorgce udziat w projekcie IPPC maja ukonczone prace
nad wnioskami i sa przygotowane do ich ztozenia do
witasciwego Urzedu do rozpatrzenia.
Dwa sposrod pieciu zaktadéw uczestniczacych w pro-
jekcie znajduja sie w kompetencji wojewody:

e Potudniowy Koncern Energetyczny S.A. Elektrownia
~Jaworzno llI” S.A.

e Lobbe Dgbrowa Gérnicza Sp.zo0.0.
Pozostate zaktady pozostajg w kompetenciji starostow.
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