WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 18 sierpnia 2025 .

PS-111.865.11.2025.GM
Pani
Zofia Zyborowicz

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Dziatdowie

Wystapienia pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie, ul. Chopina 6,

13-200 Dziatdowo, Regon: 510936391, NIP: 571-10-34-711.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-14]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

e Pani Zofia Zyborowicz — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie, powotfana na
to stanowisko przez Staroste Dziatdowskiego z dniem 1 stycznia 2018 r;

e Pani Karina Kopycinska-Stempka — Zastepca Dyrektora ds. ekonomicznych, powotana na
to stanowisko przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie z dniem

1 wrzes$nia 2008 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

e Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa

nr 10/2022, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego, petnigca funkcje przewodniczacej kontroli

e Pani Marta Pigtek — kierownik Oddziatu Pracy, nr legitymacji stuzbowej 26/2021, wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1V.0030.591.2025

z dnia 24 czerwca 2025 r.

[Dowdd: akta kontroli str.17-18]

Termin kontroli: 7-8 lipca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2025.



Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkdw Krajowego Funduszu Szkoleniowego

z obowigzujgcymi przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3, w zw. z art. 355 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620), w trybie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224).

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm., z 2024 r., poz. 475 ze zm.);

— Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.

Przepisy prawa obowigzujgce w okresie objetym kontrola w zakresie przyznawania
i wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcoéw to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,.9);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotdwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania $rodkéow Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadadn z obowigzujacg sprawozdawczoscia — ze
sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

Ustalenn kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskow ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umow
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano réwniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakresy obowigzkéw pracownikow odpowiedzialnych za realizacje
kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie, zatwierdzonego Uchwatg
Nr 643/2022 Zarzagdu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 21 wrzesnia 2022 r., zmienionego
uchwatg nr 787/2023 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 17 listopada 2023 r.

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialne
jest Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan zgodnie z § 18 ust. 7 pkt 3 nalezy
realizacja zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym.

Bezposredni nadzér nad Centrum Aktywizacji Zawodowej Zgodnie z § 15 Regulaminu
oraz schematem organizacyjnym stanowigcym zatgcznik nr 2 do Regulaminu, podlega
Dyrektorowi.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-45]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw
realizowaty w PUP 2 osoby — specjalista ds. rozwoju zawodowego i posrednik pracy.
Przedmiotowe dziatania zostaty ujete w Zakresie czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-51]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Kierownik Centrum
Aktywizacji Zawodowe] posiadali odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw
wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym

przedstawiono upowaznienia, ktére byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 52-55]
Dla PUP w Dziatdowie ze srodkdéw Funduszu Pracy ustalono na realizacje

kontrolowanego zadania kwote 254 800,00 zt, ktéra zostata zwiekszona o Srodki rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 31 778,30 z, przyznane decyzjami Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. taczna kwota $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje



w 2024 roku zadan w ramach srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego wyniosta
286 578,30 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 56-60]
Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku na ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS wydatkowano kwote 284 905,40 zt,
na sfinansowanie ksztatcenia 175 osdb, wydatki na promocje KFS wyniosty 3 139,17 zi.
Kwota oszczednosci w wysokosci 53,43 zt do konca 2024 roku nie zostata wykorzystana
i w 2025 r. zostata przeznaczona na zadania obligatoryjne - na wyptate zasitkdw dla
bezrobotnych.
[Dowdd: akta kontroli str.61-67]
Ustalono, ze PUP w Dziatdowie nie posiada wewnetrznego regulaminu w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Procedura realizacji dziatan
przedstawia sie nastepujgco:
1. ,Ogtoszenie naboru wnioskéw o dofinasowanie z KFS
e Nabdr wnioskdéw ogtaszany jest zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia MPiPS z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania sSrodkdw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117 ze zm.);
e Informacja o naborze publikowana jest :
- na stronie internetowej Urzedu,
- na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Dziatdowie,
- na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu.
e W ogtoszeniu podaje sie:
- termin i sposéb sktadania wnioskdw,
- priorytety wydatkowania srodkéw ustalone przez ministra wtasciwego ds. pracy oraz
priorytety ustalone przez Rade Rynku Pracy,
- wymagania formalne i dokumenty, jakie nalezy dotgczy¢ do wniosku,
- kryteria wyboru wnioskéw.
2. Skfadanie i rejestracja wnioskdw
e Pracodawcy sktadajg wnioski w wyznaczonym terminie, w sposéb okreslony
w ogtoszeniu (osobiscie lub w formie elektronicznej).
e Whnioski sg rejestrowane w systemie kancelaryjnym i ewidencjonowane w rejestrze
whnioskow o srodki KFS.
3. Weryfikacja formalna i ocena merytoryczna
e Weryfikacja formalna — sprawdzana jest kompletnos¢ wniosku oraz zgodnosc¢
z wymaganiami formalnymi (np. forma wniosku, wymagane zatgczniki, podpisy).
e Ocena merytoryczna — wnioski s3 oceniane na podstawie:
- zgodnosci z priorytetami krajowymi i ewentualnie lokalnymi,
- uzasadnienia potrzeby ksztatcenia,
- realnosci kosztow i harmonogramu,

- spetnienia warunkow dotyczacych zatrudnienia pracownikéw objetych szkoleniem.



4.

e Oceny dokonuje komisja powotana przez Dyrektora PUP lub upowaznionego
pracownika.

Informowanie o rozstrzygnieciu naboru

e Po zakonczeniu oceny sporzadzana jest lista wnioskow:
- zakwalifikowanych do dofinansowania,
- niezakwalifikowanych — wraz z uzasadnieniem odmowy.

e Wszyscy wnioskodawcy sg informowani o wyniku naboru:
- drogg pisemng (tradycyjng lub elektroniczng),
- informowani sg o sposobie rozpatrzenia wniosku,
- w przypadku wniosku rozpatrzonego pozytywnie dotgczane sg dokumenty, ktére
pracodawca musi dostarczy¢ w wyznaczonym terminie, i ktére sg niezbedne do
podpisania umowy ws. srodkow KFS,
- w przypadku wniosku rozpatrzonego negatywnie — pracodawca otrzymuje

uzasadnienie takiego rozpatrzenia sprawy”.
[Dowdd: akta kontroli str. 68-69]
Podkresli¢ nalezy, ze Srodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone sg na

finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego

ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1.

N o v ok

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie Iub
wojewoddztwie zawodach deficytowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujgcych w branzy motoryzacyjnej.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
cudzoziemcow.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzadzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej, Klubdéw

Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,

cztonkéw lub pracownikow spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych



w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcow
o przyznanie $rodkow z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem strony internetowej urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakoriczenia
naboru wnioskéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzgdzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdr wnioskéw

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu srodkdw.

W 2024 r. w ramach dostepnych S$rodkéw finansowych PUP w Dziatdowie
przeprowadzit tgcznie 2 nabory wnioskdw o dofinansowanie kosztéow ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
1 nabdér wnioskow ze Srodkéw limitu podstawowego oraz 1 nabdér wnioskow
w ramach $rodkéw rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
| nabdr (limit podstawowy) od 07.02.2024 r. do 16.02.2024 r.

Nabdr zostat ogtoszony w dniu 1 lutego 2024 r. na stronie internetowej PUP

w Dziatdowie oraz na stronie Starostwa Powiatowego w Dziatdowie. Informacja o naborze
zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. Limit srodkéw KFS wynosit
254 800 zt.

Z zestawienia wnioskdw oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozonych zostato 48
whnioskéw, w tym 3 wnioski ztozone po terminie. Pozytywnie rozpatrzono 25 wnioskéw na
kwote 254 622,40 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.70-82]
I nabdr (rezerwa) od 20.08.2024 r. do 30.08.2024 r.

Nabdr zostat ogtoszony w dniu 20.08.2024 r. na stronie internetowej PUP

w Dziatdowie oraz na stronie Starostwa Powiatowego w Dziatdowie. Informacja o naborze
zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP. Limit srodkow z rezerwy
KFS wynosit 31 778,30 zt. W ww. terminie ztozono 5 wnioskéw o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia z KFS, w tym jeden pracodawca ztozyt dwa wnioski. Pozytywnie rozpatrzono

cztery wnioski, na kwote 30 283,00 zt, jeden wniosek rozpatrzono odmownie. Pracodawcom



z zestawienia z poz. 1 i 2 zostata obnizona kwota dofinansowania z powodu 1 — niezgodnos¢

dofinansowywanych dziata z ustalonymi priorytetami wydatkowania KFS na dany rok oraz

pkt 2 — dofinansowanie zostato przyznane 5-ciu osobom zatrudnionym w ramach umowy
0 prace.

[Dowdd: akta kontroli str.83-95]

Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych naboréw zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia a nabory opublikowane zostaty zgodnie z wymogami oraz,

dodatkowo, z wykorzystaniem strony internetowej Starostwa Powiatowego w Dziatdowie.
[akta kontroli: 74, 84]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskow, tj. 10 wnioskéw
rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskdéw rozpatrzonym negatywnie.

Z posrod poddanych kontroli akt, powodem odmownego rozpatrzenia wnioskéw byto min.:

e w siedmiu przypadkach wyczerpanie limitu srodkéw finansowych na ww. forme

wsparcia;

e w dwdch przypadkach brak wykazania min. 1 oferty innego podmiotu oferujgcego

podobne ustugi dostepne na rynku;

e w jednym przypadku pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.
[akta kontroli: 95-115]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane

przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Whioski byty rozpatrywane przez komisje sktadajgcg sie z trzech oséb:
e Przewodniczgca: Dyrektor
e Cztonek Komisji: Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej

¢ Cztonek Komisji: Specjalista ds. rozwoju zawodowego
[akta kontroli: 78-82, 89-91]

Dyrektor wyjasnita, ze ,Proces oceny i rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie ze
Srodkéw KFS nie jest prowadzony przez formalnie powotang komisje w rozumieniu zespotu
dziatajgcego na podstawie odrebnego regulaminu badzZ zarzadzenia. Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Dziatdowie w celu zapewnienia prawidtowej merytorycznej oceny wnioskow,
wspotpracuje z Kierownikiem Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz pracownikiem
odpowiedzialnym za formalng obstuge KFS. Wspdlna analiza wnioskéw odbywa sie na
zasadzie konsultacji wewnetrznych. Taka organizacja pracy ma na celu zapewnienie
efektywnosci, spojnosci oraz zgodnosci z obowigzujgcymi kryteriami oceny i priorytetami

wydatkowania srodkow w danym roku.”

[akta kontroli: 274]



Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze Urzad musi dziatac¢
zgodnie z prawem, co oznacza, ze jego funkcjonowanie jest regulowane przepisami prawa
i musi sie miesci¢ w ich granicach, co stanowi jedng z podstawowych zasad funkcjonowania
administracji tj. zasade praworzadnosci (legalizmu).

Dziatanie komisji — wewnetrznego organu kolegialnego o okreslonych kompetencjach
- powinno zosta¢ poprzedzone jej formalnym powotfaniem. Ustanowienie komisji obejmuje
w szczegolnosci okreslenie jej sktadu, zakresu dziatania, a takze zasad funkcjonowania.
Brak sformalizowania dziatania komisji moze prowadzi¢ do dowolnosci jej dziatania, rozmycia
czy trudnego do okreslenia zakresu odpowiedzialnosci. Jednoczesnie okreslenie skfadu
komisji pozwala zachowad bezstronnos¢ poprzez np. wytgczenie pracownika pozostajgcego
z wnioskodawcg w zaleznosci okreSlonej przepisami, regulujgcymi koniecznos¢ jego

wyltgczenia z procesu decyzyjnego.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej, zawierajacej
elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia. Stwierdzono jednoczesnie, ze PUP
w Dziatdowie na etapie naboréw wprowadzit dodatkowe kryteria, niewynikajgce
z Rozporzadzenia. Zgodnie z nimi PUP w Dziatdowie preferowat:

- whnioski od wnioskodawcdw, ktérzy po raz pierwszy ubiegajg sie o przyznanie srodkéw;

- whnioski od wnioskodawcéw, z ktérymi dotychczasowa wspétpraca nie budzi zastrzezen;

- wnioski na kwalifikacyjne kursy zawodowe, studia podyplomowe, szkolenia zwigzane
z wykonywanym zawodem i zajmowanym stanowiskiem;

- rodzaje szkolen: pierwszenstwo przyznawania sSrodkéw maja pracodawcy wnioskujgcy
o szkolenia zawodowe lub uprawnienia w danym zawodzie;

- wysokos¢ kosztéw ksztatcenia — jednostkowa cena ksztatcenia danego szkolenia zostanie
poddana analizie w oparciu o ceny szkolen na rynku;

- uzasadnienie potrzeby ksztatcenia (w oparciu o zajmowane stanowisko i profil dziatalnosci
firmy oraz potrzeby rynku pracy).

Biorgc pod uwage fakt, ze kryteria te zawarte zostaty w ogtoszeniach o naborze,
wobec czego wszyscy wnioskodawcy mieli $Swiadomos¢ ich stosowania przez PUP,

kontrolujacy uznali, ze nie narusza to prawa w zakresie dysponowania Srodkami KFS.
[akta kontroli:74, 84]

Kontrolujgcy weryfikujgc wnioski poddane kontroli (rozpatrzone pozytywnie
i rozpatrzone negatywnie) mieli watpliwosci co do oceny merytorycznej wnioskow,
a w konsekwencji witasciwego sposobu wyboru wnioskéw do dofinansowania. W aktach
spraw nie byto jasnej informacji co przesadzito o pozytywnym badz negatywnym
rozpatrzeniu wniosku. Watpliwosci budzity szczegdlnie sytuacje, w ktérych wnioski spetniaty
kryteria okresSlone Rozporzadzeniem, byty zblizone tematycznie, kwotowo, w réwnym
stopniu odpowiadaty kryteriom okreslonym dodatkowo przez PUP np. pozytywnie

rozpatrzony wniosek z poz. 4 zestawienia a odmowa pracodawcy w podobnym zakresie



szkolen z poz. 2 zestawienia, czy tez pozytywnie rozpatrzony wniosek pracodawcy z poz. 8

a odmowy pracodawcom z poz. 15 i 21 zestawienia (podobne zakresy).
[akta kontroli:78-82, 89-91, 116-178]

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ,Whnioski o dofinansowanie ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego sg oceniane pod wzgledem formalnym i merytorycznym, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz wytycznymi Ministra wtasciwego ds. pracy dotyczgcymi
priorytetdw wydatkowania srodkédw KFS w danym roku.

Ocena merytoryczna polega na analizie zgodnosci wniosku z:

e ustalonymi kryteriami i priorytetami obowigzujgcymi w danym naborze,

e potrzebami lokalnego rynku pracy,

e planem i zakresem planowanego szkolenia oraz zasadnoscig jego realizacji z punktu
widzenia pracodawcy i pracownikéw (w oparciu o profil dziatalnosci firmy i zajmowane
stanowisko).

W sytuacji, gdy kilka wnioskdéw spetnia kryteria w rownym stopniu, a dostepna pula srodkéw

nie pozwala na sfinansowanie wszystkich ztozonych wnioskéw, stosowane s3 dodatkowe

kryteria pomocnicze, takie jak:

e liczba pracownikow objetych wnioskiem,,

e dotychczasowe korzystanie z KFS (preferencja dla wnioskodawcow, ktérzy nie korzystali
z dofinansowania wczesniej lub robili to rzadko,

e whnioski na kwalifikacyjne kursy zawodowe, studia podyplomowe, szkolenia zwigzane
z wykonywanym zawodem i zajmowanym stanowiskiem,

o wysoko$¢ kosztéw ksztatcenia — jednostkowa cena ksztatcenia danego szkolenia
poddawana jest analizie w oparciu o ceny szkolen na rynku.

Decyzja o przyznaniu lub nieprzyznaniu dofinasowania podejmowana jest
kazdorazowo przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy, na podstawie powyzszych
przestanek oraz rekomendacji osoby prowadzacej sprawe i Kierownika Centrum Aktywizacji
zawodowej. Proces ten ma charakter wewnetrznej analizy merytorycznej, niebedacej oceng
punktowg ani rankingowa. W ten sposéb zapewniona jest rzetelnos$¢, przejrzystosc
i zgodnos$é procesu rozpatrywania wnioskéw z celami Krajowego Funduszu Szkoleniowego

i potrzebami lokalnego rynku pracy.”
[akta kontroli:274-275]

Kontrolujgcy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien, poniewaz , proces wewnetrznej
analizy” bez oceny opisowej lub punktowej nie jest transparentny, nie zapewnia
przejrzystosci i bezstronnosci procesu wyboru wnioskéw o dofinansowanie.

Aby dokonaé sprawiedliwego wyboru wnioskow, nalezy kierowaé sie zasadami
przejrzystosci i obiektywizmu. Proces wyboru powinien byé transparentny i jasny dla
wszystkich  wnioskodawcéw a decyzje powinny byé podejmowane obiektywnie
i bezstronnie. Kluczowe jest jasne okreslenie kryteriow oceny, ich wagi, a nastepnie

dokonanie rzetelnej oceny kazdego wniosku. W tym przypadku, wybér najkorzystniejszych



whioskow teoretycznie opierat sie na kryteriach okreslonych w ogtoszeniu. Zabrakto jednak
procesu jasnej oceny kazdego wniosku, ktéra poprzez zestawienie z oceng innych wnioskéw
wskazywataby na zasadnos$é wyboru witasnie tego wniosku do dofinansowania. Z protokotu
komisji w sprawie rozpatrzenia wnioskow o dofinasowanie wynika jaki jest sktad komisji, jaki
jest limit sSrodkow finansowych, sg kryteria, zestawienie wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie
oraz zestawienie wnioskéw rozpatrzonych negatywnie. W protokole zabrakto jednak

jakiejkolwiek oceny wnioskéw.

W toku kontroli stwierdzono, ze poddane kontroli wnioski zostaty rozpatrzone

w terminie do 30 dni.
[Dowdd: akta kontroli str.116,129,137,165,175]

W toku kontroli stwierdzono, ze PUP w Dziatdowie zastosowat negocjacje tylko

w jednym przypadku. W ramach negocjacji pracodawcy przedstawiano propozycje nizszego

dofinansowania z uwagi na duze zainteresowanie pracodawcéw oraz ograniczony limit
srodkéw. Z negocjacji sporzgdzono protokét.

[Dowdd: akta kontroli str.273]

Podstawg udzielenia wsparcia ze srodkdw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawcg. Umowa zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta w wyniku
pozytywnie rozpatrzonego wniosku o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne pracownikdéw i pracodawcy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegoblnosci daty obowigzywania umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem $rodkéw KFS,
rowniez w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczgce zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT. W objetych kontrolg
sprawach pracodawcy otrzymujgcy dofinansowanie w zadnym przypadku nie dokonali ww.

Zwrotu.
[Dowdd: akta kontroli str.215-272]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie

rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia we wtasciwym Systemie.

PUP w Dziatdowie przekazywat kwote dofinansowania na wskazany numer rachunku,
przed rozpoczeciem szkolenia. Pracodawca byt zobowigzany w ciggu 14 dni od dnia
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zakoiczenia szkolenia przedstawié rozliczenie otrzymanych s$rodkéw KFS poprzez
przedtozenie: kopii faktur, potwierdzajacych wydatkowanie otrzymanego dofinansowania
i wktadu wtasnego (jesli dotyczy) ujetego w rozliczeniu wraz z dowodem uregulowania
naleznosci, w przypadku kursu — umowy/zlecenia zawartej miedzy pracodawcy,
a realizatorem ksztafcenia ustawicznego, listy obecnosci uczestnikow ksztatcenia,
zaswiadczen, certyfikatow, dyplomow ukonczenia ksztatcenia ustawicznego. Z reguty

pracodawca przekazywat ww. informacje w okresach okreslonych w § 3 i 4 umowy.
[Dowadd: akta kontroli str.252-257,258]

Pracownicy Urzedu nie prowadzili kontroli realizacji umowy, natomiast
przeprowadzano weryfikacje dokumentéw w zakresie przestrzegania postanowien umowy,
dotyczacej dofinansowania ksztatcenia ustawicznego. W trybie nadzoru wewnetrznego
ustalano, czy pracodawca zftozyt w terminie wszystkie wymagane dokumenty, m.in.
dokumenty potwierdzajgce uczestnictwo oraz ukonczenie odbytego szkolenia zgodnie
z harmonogramem zatgczonym do wniosku, dokumentacje potwierdzajgcg wydatkowanie
otrzymanych w ramach KFS $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem oraz czy zostaty wypetnione
pozostate warunki umowy.

Pracodawca przekazywat réwniez zaswiadczenia o ukonhczeniu ksztatcenia oraz
ankiety oceniajgce. PUP w Dziatdowie po dopetnieniu wszelkich formalnosci wymaganych
umowg informowat pracodawce o rozliczeniu umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 270]
Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. Dokonywanie oceny wnioskdw i wybdér wnioskéw do dofinansowania z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego w sposéb transparentny, obiektywny i bezstronny.
2. Uregulowanie kwestii funkcjonujgcej w PUP komisji dokonujgcej oceny wnioskow.

W zwigzku z wydanym w pkt. 1 zaleceniem rekomenduje sformalizowanie oceny
merytorycznej wnioskow poprzez wprowadzenie karty oceny wnioskdw, zawierajgcej
kryteria merytoryczne oraz ocene punktowa lub szczegétowg ocene opisowa poszczegdlnych
elementdw.

Pouczenie
Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji oraz art. 358 ust. 4 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia
wojewody, w terminie 30 dni, o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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