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1.Streszczenie

Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016
z perspektywq do 2020 (zwana dalej Strategig NFOSIGW) zostata przyjeta w 2012 roku. Zakfada ona do-
konanie aktualizacji zapisdw pod katem rozwigzan dotyczgcych wdrazania srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej w perspektywie 2014-2020.

Aktualizacja Strategii NFOSIGW wynika z aktualizacji Wspdinej Strategii dziatania Narodowego Funduszu
i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do
2020 r. Zaktualizowany dokument obejmuje wnioski i rekomendacje z wdrazania Strategii NFOSIGW
w latach 2013-2014, uwzglednia uzyskane efekty oraz wskazuje na nowe obszary aktywnosci Narodo-
wego Funduszu, pojawiajgce sie w zwigzku ze zmiang uwarunkowan zewnetrznych w ww. przedziale
czasu. Wynikajg one przede wszystkim z dokonanej w 2014 r. nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska® (zwanej dalej ustawg POS), umozliwiajacej NFOSIGW rozszerzenie prowadzonej dziatalnosci fi-
nansowe] na obszar pozafinansowy, czyli zapewnienie wsparcia dziataniom stuzgcym wdrazaniu finan-
sowania oraz jego promocje, takze poprzez wspotprace z innymi podmiotami. NFOSIGW realizujac ten
cel bedzie, poza dziatalnoscia Scisle zwigzang z wydatkowaniem srodkéw m.in. budowaé i rozwijaé¢ kom-
petencje, zwigzane z przygotowaniem rynku na odbidr dofinansowania, jak tez wymiane doswiadczen
z innymi podmiotami, w tym jednostkami samorzgddéw terytorialnych, przedsiebiorcami, przedstawicie-
lami organizacji pozarzagdowych oraz podmiotami zagranicznymi w celu statego doskonalenia oferty fi-
nansowe;j.

Dokonanie aktualizacji Strategii NFOSiIGW wynika réwniez z dobiegajacego obecnie korica wydatkowania
srodkdw w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 oraz potrzeby dostosowania
zasad finansowania srodkami funduszy do uwarunkowan dla wydatkowania srodkéw unijnych w ramach
perspektywy 2014-2020 (w tym inne niz bezzwrotne formy finansowania).

Przyjete w 2012 r. w Strategii NFOSIGW cel gtdwny, wizja i misja NFOSIGW, priorytety i perspektywy
zostaty okreslone uniwersalnie dla catego okresu obowigzywania dokumentu, dlatego tez podczas doko-
nywania aktualizacji Strategii NFOSIGW nie ulegly zmianie. Przeformutowaniu na poziomie operacyjnym
ulegt sposéb wdrazania i monitorowania realizacji Strategii NFOSiGW.

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.)
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2.Wprowadzenie

2.1. Tio i uwarunkowania uchwalenia Strategii NFOSiGW

Strategia NFOSIGW jest dokumentem okreslajgcym cel gtéwny, wizje i misje NFOSIGW, do osiagniecia ktérych
NFOSIGW bedzie dazyt w perspektywie do 2020 r. Opracowanie tego dokumentu wynika bezposrednio
z zapiséw ustawy POS. W artykule 400k ustawy POS okreélono, ze do zadarn Zarzadu NFOSIGW nalezy
opracowanie projektu strategii dziatania Narodowego Funduszu, a w art. 400h zapisano, ze do zadan
Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu nalezy uchwalenie tej strategii. Strategia NFOSIGW wynika ze
Wspdlinej Strategii. Niniejsza aktualizacja uwzglednia réwniez zmiany dokonane we Wspdlnej Strategii w
wyniku jej aktualizacji.

Strategia NFOSiGW uchwalona zostata we wrze$niu 2012 r. przez Rade Nadzorczg Narodowego Fundu-
szu?, po uzgodnieniu jej z Ministrem Srodowiska oraz po uzyskaniu opinii Ministra Rozwoju Regionalne-
go i Ministra Gospodarki. Juz w tym dokumencie zostata zapisana koniecznos$¢ aktualizacji Strategii
NFOSIGW w wyniku ustaleri zwigzanych z wdrazaniem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko 2014-2020 (zwanego dalej POIiS 2014-2020).

2.2. Spojnos¢  Strategii NFOSIGW z innymi dokumentami
strategicznymi i programowymi

Podstawowym dokumentem strategicznym, okreslajgcym kierunek aktualizacji Wspdlnej Strategii, ale
réwniez Strategii NFOSIGW, jest Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (zwana dalej Strate-
gig BEiS). Dokument ten w szczegdtowy sposdb definiuje dziatania w dziedzinie energetyki i $rodowiska
oraz najwazniejsze kierunki interwencji w tych obszarach, a takze wskazuje instytucje odpowiedzialne za
realizacje zadan, w tym réwniez NFOSIGW. Strategia NFOSIGW koresponduje z celami rozwojowymi
okreslonymi na poziomie unijnym, ujetymi przede wszystkim w dokumencie Europa 2020 - Strategia na
rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu (wpisujac sie w jej
kluczowe inicjatywy przewodnie, w szczegdlnosci inicjatywe Europa efektywnie korzystajgca z zasobow)
oraz celami pakietu klimatyczno-energetycznego. Aktualizacja Strategii NFOSIGW jest zbiezna z polityka
ochrony srodowiska, ktérg stanowi zespét dziatann majacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych
do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Strategia NFOSiGW zachowuje sp6jnos¢ z nadrzednymi dokumentami strategicznymi, w tym z:

e Dtugookresowg Strategig Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci
e Polityka Energetyczng Polski do 2030 roku

e Strategicznym Planem Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

2 Uchwata nr 138/12 Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 26 wrzesnia
2012 r. ws. uchwalenia Strategii Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z
perspektywa do 2020 r.
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e Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju. Polska 2020 oraz z dziewiecioma zintegrowanymi
strategiami o charakterze horyzontalnym, w szczegdélnosci z:

o Strategig Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

o Strategig Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

o Krajowg strategig rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
o Strategig zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

Strategia NFOSIGW jest zbieina z celami Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
(NPRGN). Zgodnie z Zafozeniami NPRGN (przyjetymi przez Rade Ministréw 16 sierpnia 2011 r.), gtéwnym
celem Programu jest rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zrownowazonego rozwoju
kraju.

Aktualizacja Strategii NFOSiGW uwzglednienia réwniez zapisy innych (niz wyzej opisane) strategii rozwo-
jowych oraz programow, ktdre sg dedykowane okreslonym dziedzinom w ramach realizowanych polityk
publicznych, w tym: Krajowej strategii ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicz-
nej wraz z Programem dziatan.

2.3. Aktualizacja

Aktualizacja Strategii NFOSiGW zostata zaplanowana na etapie opracowywania Strategii NFOSIGW w 2012 r.
Koniecznos¢ aktualizacji wynikata z trwajgcego procesu przygotowania perspektywy finansowej Unii Europej-
skiej 2014-2020 oraz braku ostatecznych rozwiazan instytucjonalnych w tym obszarze. POIiS 2014-2020 zo-
stat przyjety przez Komisje Europejskg w grudniu 2014 r., a w | kwartale 2015 r. trwaty jeszcze uzgodnienia
w zakresie systemu wdrazania tego programu. Aktualizacja Strategii NFOSIGW zostata przygotowana
z uwzglednieniem zapiséw Umowy Partnerstwa®, POIiS 2014-2020, a takze Regionalnych Programéw
Operacyjnych 2014-2020, dokumentéw przyjetych przez Komisje Europejskg w 2014 r.

Zaktualizowany dokument obejmuje wnioski i rekomendacje z wdrazania Strategii NFOSiGW w latach
2013-2014. Okreslone w ramach perspektyw dziatania, to wynik zweryfikowanej analizy SWOT,
uwzgledniajacej uzyskane efekty Strategii NFOSiGW, a takze zmiane uwarunkowan zewnetrznych. Do-
konana w 2014 r. nowelizacja ustawy POS, rozszerzyta dotychczasowg dziatalnoéé NFOSIGW na obszar
pozafinansowy. NFOSIGW realizujac ten cel moze, poza dziatalnoécig $ciéle zwigzang z wydatkowaniem
srodkdéw, prowadzi¢ réwniez inne dziatania tj. m.in. budowanie i rozwijanie kompetencji, zwigzane
z przygotowaniem rynku na odbiér dofinansowania, jak tez wymiane doswiadczen z innymi podmiotami,
w tym jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcami, przedstawicielami organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotami zagranicznymi, w celu statego doskonalenia oferty finansowej. Ponadto Wy-
tyczne Techniczne Komisji Europejskiej - Finansowanie termomodernizacji budynkéw ze srodkéw do-
stepnych w ramach polityki spéjnosci 4 wskazujg, ze udzielanie wsparcia finansowego powinno by¢ ta-
czone z udzielaniem wsparcia pozafinansowego, w szczegdlnosci z doradztwem, utatwiajgcym benefi-
cjentowi sprawng realizacje projektu inwestycyjnego. Przeniesienie tej rekomendacji takze na inne ob-

3 Art. 5 punkt 9a) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1649 z pén.
zm.) umowa partnerstwa — umowa okreslajgca uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, przygotowang z udziatem partneréw spotecznych i gospodarczych oraz zatwierdzong przez Komisje Europej-
ska.
4 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.
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szary finansowania projektow pro-ekologicznych (np. z zakresu gospodarki wodnej, gospodarki odpada-
mi, itp.) powinno stanowié¢ ogdélng zasade stosowang przy wdrazaniu projektéw przez NFOSIGW.

Przeprowadzenie aktualizacji Strategii NFOSiGW wynika réwniez ze zblizajacego sie ku koAcowi wydat-
kowania $rodkéw w ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013 oraz z potrzeby dostosowania zasad
finansowania do uwarunkowan dla wydatkowania srodkéw unijnych w ramach perspektywy 2014-2020
(w tym przez zastosowanie innych niz bezzwrotne formy finansowania). Celem bedzie zapewnienie
komplementarnosci oraz zwiekszanie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych m.in. przez uni-
kanie nieuzasadnionej interwencji, naruszajgcej rdwnowage rynkowg oraz stosowanie finansowania
publicznego jako czynnika pobudzajgcego udziat srodkdw prywatnych w finansowaniu ochrony $rodowi-
ska. Istotne jest zapewnienie synergii realizowanych (wspétfinansowanych) inwestycji z celami rozwojo-
wymi, okreslonymi w ramach polityki trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju. Aktualizacja uwzgled-
nia przyjety system instytucjonalny dla POIi$ 2014-2020, w ktérym NFOSIGW jest Instytucja Wdrazajaca
dla czesci dziatan w ramach | osi priorytetowej Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, oraz Instytucjg
Wdrazajaca Il o$ priorytetowa Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.
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3.Whnioski z wdrazania Strategii NFOSiGW
w latach 2013-2014

3.1.

Efekty realizacji Strategii NFOSiGW

Realizacja Strategii NFOSIGW w latach 2013-2014 nakierowana byta na dazenie do osiggniecia w 2020 r.
okreslonej w 2012 r. wizji i misji oraz celu generalnego. Wdrazanie oparte byto na czterech priorytetach
srodowiskowych i czterech perspektywach w przekroju operacyjnym.

Przekrdj srodowiskowy to:

1.
2.
3.
4.

Ochrona i zrbwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi
Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
Ochrona atmosfery

Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemadw.

Przekrdj operacyjny to:

1.
2.
3.
4.

Perspektywa Finanse
Perspektywa Beneficjenci
Perspektywa Procesy wewnetrzne

Perspektywa Innowacje, wyzwania, rozwdj.

W ramach perspektyw okreslono wtascicieli poszczegdlnych dziatan, a takze ustalono harmonogram
wdrazania.

Konsekwencja przyjecia w 2012 r. Strategii NFOSIGW byto opracowanie strategii czastkowych i ich przy-
jecie przez Zarzad NFOSIGW oraz wdrazanie przez poszczegdlne komorki organizacyjne:

a.

Strategia Komunikacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata
2013 - 2016 z perspektywa do 2020 roku, przyjeta przez Zarzad NFOSIGW 18.11.2013 r. - Depar-
tament Strategii i Komunikacji;

. Strategia Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-

darki Wodnej na lata 2013 — 2016 z perspektywa do 2020 roku, przyjeta przez Zarzad NFOSiGW
3.10.2013 r. - Zespot Zarzadzania Personelem;

Strategia Kapitatowa NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r., przyjeta przez Za-
rzad NFOSIGW 17.12.2013 r. - Departament Analiz Finansowych;

. Strategia Informatyzacji w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na

lata 2013 - 2016 z perspektywa do 2020 roku, przyjeta przez Zarzad NFOSIGW 25.10.2013 r. —
Departament Rozwoju Systemdéw Informatycznych;

Strategia Edukacji Ekologicznej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej na lata 2013 - 2016 z perspektywa do 2020 roku, przyjeta przez Zarzad NFOSIGW 25.09.2013
r.— Departament Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej

Raport za okres 2013-2014 z wdrazania powyzszych strategii zostat przedstawiony Zarzagdowi NFOSIGW.

Ponizej opisane zostaty najwazniejsze efekty dziatan realizowanych w ramach perspektyw. Szczegétowe
informacje znajduja sie w raportach kwartalnych przedstawianych Zarzadowi NFOSiGW i Radzie Nadzor-

czej.
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1. Perspektywa Finanse

Celem perspektywy byta maksymalizacja skutecznosci i efektywnosci wykorzystania dostepnych zaso-
bow finansowych, a osiggniecie celu uzaleznione byto przede wszystkim od dostosowywania oferty pro-
gramowej NFOSIGW do potrzeb i uwarunkowar rynkowych.

W ramach perspektywy realizowane byto dziatanie 1A. Ukierunkowanie i elastyczne dostosowywanie
oferty programowej NFOSiGW, biorgc pod uwage cele strategiczne NFOSIGW oraz potrzeby, uwarunko-
wania i mozliwosci odbiorcow dofinansowania. Realizacja odbywata sie poprzez analize wszystkich pro-
gramoéw priorytetowych (w 2014 r.) i ich weryfikacje. Programy priorytetowe zostaty skonstruowane
w oparciu o przyjetg metodologie (m.in. wieloletnie planowanie, plany wdrazania, analiza ryzyka). Zasto-
sowano uniwersalne dla wszystkich programoéw kryteria wyboru, w tym transparentne, ujednolicone
punktowe kryteria oceny, , premie” za ekoinnowacyjnos¢ oraz dziatania w obszarze edukacji ekologicz-
nej, wspierajgce zadania inwestycyjne. Opracowane zostaty réwniez wytyczne w zakresie efektywnosci
kosztowej, wdrozonej w wielu programach priorytetowych jako wskaznik oceniajgcy projekty w obszarze
kosztu uzyskania efektu ekologicznego. W ramach przeglagdu programéw priorytetowych uwzgledniono
mozliwo$é stworzenia bardziej korzystnych warunkdéw dla gmin, w ktérych przekroczone zostaty normy
emisji oraz gmin, na terenach ktdrych znajduja sie obszary o szczegdlnie cennych walorach przyrodni-
czych. Wieloletnia oferta programowa byta szeroko konsultowana m.in. za posrednictwem strony inter-
netowej, tak aby w efekcie odpowiadata na potrzeby i uwarunkowania rynkowe. Stworzono nowy pro-
gram w obszarze edukacji ekologicznej pn. Edukacja ekologiczna czes¢ 2) Wzmocnienie dziatan spotecz-
nosci lokalnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a jego celem byto zaangazowanie lokalnej spotecz-
nosci w sprawy zwigzane z ochrong srodowiska, a tym samym budowanie swiadomosci ekologicznej
na réznych poziomach.

W ramach dziatania 1B. Usprawnienie procesow udzielania dofinansowania i rozliczania wypfat ze szcze-
golnym uwzglednieniem zabezpieczeri powotano zespdt zadaniowy, ktérego celem byt przeglad istniejg-
cych w NFOSiIGW proceséw, gtdwnie pod katem uporzadkowania i usprawnienia procesu udzielania do-
finansowania. W ramach prac zespotu w 2014 r. dokonano, przy wsparciu firmy zewnetrznej, analizy
zidentyfikowanych proceséw w NFOSIGW oraz okreslono stabe i mocne strony. Stworzona zostata mapa
proceséw, wyodrebniono procesy zarzgdcze, procesy operacyjne i procesy wspomagajace, a takze okre-
$lono ich strukture. W oparciu o mape procesdw dokonano zmian w regulaminie organizacyjnym.
W kolejnym etapie prac planowane jest ich scharakteryzowanie i ustrukturyzowanie oraz wskazanie
wtascicieli poszczegdlnych procesow.

W ramach dziatania 1C. Stafy wzrost skutecznosci i efektywnosci finansowania ochrony srodowiska
z uwzglednieniem korzysci wynikajgcych z wykorzystania dostepnych srodkdw zewnetrznych kontynuo-
wano wspotprace z bankami, nie tylko powierzajgc im srodki, ale takze angazujac ich wtasne $rodki do
realizacji programéw priorytetowych NFOSIGW, w szczegdlnosci w obszarach odnawialnych zrédet ener-
gii oraz efektywnosci energetycznej, skierowanych do indywidualnych odbiorcow. Kontynuowana byta
wspotpraca z wojewddzkimi funduszami, majgca na celu realizacje projektow srodowiskowych o mniej-
szej skali, finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW przy udziale wojewddzkich funduszy. Podejmowano
wspdtprace z instytucjami, ktére dotychczas nie wspétpracowaty z NFOSIGW. Do najwazniejszych efek-
tow wspdtpracy nalezy zaliczy¢ podpisanie przez NFOSIGW w 2014 r. umowy z Dyrekcjg Generalna ds.
Energii (DG ENERGY) o petnieniu przez NFOSIGW funkcji Krajowego Koordynatora Porozumienia Burmi-
strzow. Jest to inicjatywa Komisji Europejskiej angazujgca wtadze lokalne i obywateli w dziatania na rzecz
zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Sygnatariusze
Porozumienia zobowigzujg sie do spetnienia i przekroczenia celéw unijnej polityki klimatyczno-
energetycznej poprzez zmniejszenie emisji CO, na swoim terenie o ponad 20% do 2020 r. Dodatkowo
NFOSIGW uczestniczy w pracach jednostek doradczych, projektach i inicjatywach powotywanych przez
Komisje Europejska. Aktywna dziatalno$é NFOSIGW w tym zakresie to wazny element przygotowania do
wdrazania srodkéw UE w okresie 2014-2020, gromadzenia wiedzy i wymiany doswiadczen, co bezpo-
Srednio wpisuje sie w realizacje perspektywy 4 — Innowacje, wyzwania, rozwoj.
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2. Perspektywa Beneficjenci

Celem perspektywy byta poprawa relacji z beneficjentami, w szczegdlnosci w obszarze rozwoju cyfrowej
obstugi beneficjentéw oraz rozwoju dziatan informacyjno-promocyjnych. W realizacje zadan dotyczacych
wspotpracy z beneficjentami, dbatosci o transparentne zasady, kryteria i proces podejmowania decyzji —
wpisuje sie szereg dziatart podejmowanych przez NFOSIGW.

W ramach dziatania 2A. Doskonalenie relacji z beneficjentami przeprowadzono szereg szkolen i spotkan
dla beneficjentéw, na ktérych pracownicy NFOSIGW przekazywali informacje na temat wypetniania
whnioskéw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnosé oraz szkolili m.in. z zagadnien dotyczgcych pomocy
publicznej lub zamdwien publicznych. Odbyty sie spotkania konsultacyjne dotyczace oferty NFOSIGW
w ramach Forum Efekt-Energia-Srodowisko, Forum Dobre praktyki w gospodarce odpadami, czy Forum
Edukacja-Ekologia-Ekoinnowacje. Celem tych spotkari byto omdwienie istotnych zamierzeri NFOSIGW
w obszarach m.in. odnawialnych Zrddet energii czy edukacji ekologicznej oraz uzgodnienie z otoczeniem
zewnetrznym optymalnych kierunkéw finansowania. Prowadzone byty cykliczne badania satysfakcji
whnioskodawcéw i beneficjentéw oraz mediéw, a rekomendacje z badan wdrazane byly w dziatalnosci
NFOSIGW. Jedng ze staboséci funkcjonowania NFOSIGW, ktéra czesto byta wskazywana przez responden-
téw badan satysfakcji, byto dtugotrwate procedowanie z wnioskami po stronie organizacji. Dlatego tez
w ramach celdw strategicznych, okreslonych w Planie dziatalnosci od 2014 r., wprowadzono miernik —
sredni czas od ztozenia wniosku do podpisania umowy.

Realizujgc cele dziatania 2B. Rozwdj cyfrowej obstugi beneficjentow przygotowano generator wnioskow
o dofinansowanie dla srodkéw krajowych, ktdrego wdrozenie pozwolito na elektroniczny obieg wnio-
skéw. W ramach wdrazania generatora przygotowana zostata dla wnioskodawcow prezentacja, utatwia-
jaca poruszanie sie po generatorze. Dodatkowo przy kazdym szkoleniu dla wnioskodawcéw w innych
obszarach, prowadzone byty szkolenia z zakresu dziatania i korzystania z generatora. Przygotowano
i uruchomiono generator wnioskéw o ptatnosé dla projektdw finansowanych ze srodkéw krajowych.
Obecnie trwajg prace zwigzane z przygotowaniem systemu umozliwiajgcego monitorowanie przez bene-
ficjentéw stanu realizacji umowy, wnioskowanie o zmiany w umowach oraz wymiane elektronicznej
korespondencji pomiedzy beneficjentem a NFOSIGW.

W ramach dziatania 2C. Rozwdj dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej rozbudowano kanaty dystrybucji
informacji przy wykorzystaniu strony internetowej, rozsytanych newsletteréw, spotkan konsultacyjnych.
Uruchomiono Cyfrowa Platforme Wspétpracy i Wymiany Informacji, ktérej celem jest usprawnienie ko-
munikacji miedzy NFOSIGW i wojewddzkimi funduszami. Prowadzono dziatania umozliwiajace bezpo-
éredni kontakt wnioskodawcéw z pracownikami NFOSIGW np. poprzez platforme komunikacji jaka s3
m.in. fora tematyczne. Przygotowywanie i modyfikacja oferty programowej byta poprzedzona konsulta-
cjami ze Srodowiskiem zewnetrznym, bezposrednio poprzez spotkania i fora dyskusyjne oraz strone in-
ternetowa. Utatwieniu dostepu do informacji stuzg organizowane dla potencjalnych wnioskodawcéw
i beneficjentéw szkolenia, warsztaty i Dni Otwarte. Dodatkowo przedstawiciele NFOSIGW, biorac udziat
w wielu spotkaniach, konferencjach i seminariach, prezentowali oferte finansowa NFOSIGW, ale takze
brali udziat w wielu debatach m.in. na temat przysztosci finansowania ochrony srodowiska czy ekoinno-
wacyjnosci. W odpowiedzi na wyniki badan satysfakcji zmodernizowano strone internetowa NFOSIGW,
wprowadzajgc narzedzia utatwiajgce wyszukiwanie informacji na stronie i poprawiajgce jej czytelnosé.

3. Procesy wewnetrzne

Celem perspektywy jest zwiekszenie sprawnosci organizacji poprzez udoskonalenie, ujednolicenie i ela-
styczne dostosowywanie procedur wewnetrznych do zoptymalizowanych procesdéw, przy jednoczesnym
spetnieniu warunku podniesienia zdolnosci organizacyjnej.

W ramach dziatania 3A. Informatyzacja procesow przyjeta zostata Strategia Informatyzacji w Narodo-
wym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013 - 2016 z perspektywa do 2020 r.
W pierwszym etapie stworzony zostat generator wnioskéw o dofinansowanie i juz od 2015 r. wszystkie
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whioski sktadane sg za pomocg systemu informatycznego. W drugim etapie stworzony zostat generator
whioskow o ptatnosé ze srodkow krajowych, a nastepnie powotano projekt kluczowy w zakresie budowy
Zintegrowanej Platformy Informatycznej. Nowy system informatyczny bedzie zawierat wszystkie ele-
menty, niezbedne do sprawnej obstugi procesu finansowania, w tym m.in. monitorowanie czasu obstugi
whniosku przez NFOSiGW, modut rozliczenia koAcowego umowy, integracje z platforma ePUAP oraz mo-
dut raportowy. W ostatnim etapie opracowany zostanie system informatyczny obejmujacy elektroniczng
obstuge wniosku po stronie NFOSiGW-workflow oraz integracje z SAP i BGK. Dodatkowo opracowano
generator wnioskéw o ptatno$¢ dla POIiS 2007-2013, a obecnie trwajg prace nad przygotowaniem gene-
ratora wnioskéw o dofinansowanie dla POIi$ 2014-2020.

W ramach dziatania 3B. Rozwdj komunikacji i wspotpracy wewnetrznej (budowanie zespotow) Zarzad
NFOSIGW w 2013 r. zatwierdzit Strategie Komunikacji NFOSiGW na lata 2013-2016 z perspektywq do
2020 r. W latach 2013-2014 wdrazane byty dziatania okreslone tg strategia, a na koniec 2014 r. przed-
stawiono Zarzadowi NFOSIGW sprawozdanie z realizacji wszystkich strategii czgstkowych, w tym réwniez
Strategii Komunikacji. Cel dziatania 3B realizowany byt poprzez m.in. powotywanie zespotéw zadanio-
wych do rozwigzywania problemoéw w ramach jednej komérki organizacyjnej. Przy zagadnieniach doty-
czacych wiekszej liczby uczestnikow, powotywano zespoty sktadajace sie z pracownikow wszystkich klu-
czowych dla tego problemu komoérek. Struktura wdrazania projektu kluczowego pn. Wdrazanie
w NFOSiGW Modelu Doskonatosci EFQM?® opierata sie na realizacji przez lideréw, przy udziale zespotéw
roboczych projektéw doskonalgcych. Do korica 2013 r. zrealizowano projekt P10. Wdrozenie wizualizacji
misji, wizji, celéw i priorytetéw NFOSIGW. Trzy zespoty robocze zakonczyly prace (P1. Doskonalenie
ksztattowania oferty produktowej NFOSIGW, P2. Wdrazanie zarzadzania procesowego w NFOSIGW (etap
1), P4. Opracowanie koncepcji zarzadzania wiedzg w NFOSIGW). W ramach prac jednego z zespotéw
w ramach EFQM opracowano koncepcje zarzadzania wiedzg w NFOSIGW. Przyjeta w | kw. 2015 r. przez
Zarzad NFOSiGW koncepcja zawiera kompleksowg analize i rekomendacje dziatar usprawniajacych po-
szczegdlne procesy zarzadzania wiedzg — jej pozyskiwanie, tworzenie, gromadzenie, lokalizowanie, trans-
fer oraz wykorzystanie. W ramach realizacji projektu Poprawa komunikacji wewnetrznej powstat raport
wskazujgcy analize SWOT dla tego obszaru oraz rekomendacje i konkretne dziatania, ktére powinny wy-
petni¢ cel okreslony w Strategii Komunikacji, czyli poprawa komunikacji wewnatrz instytucji angazujaca,
integrujaca i motywujgca pracownikéw jako ,ambasadoréw” NFOSIGW.

W ramach dziatania 3C. Wfasciwe alokowanie zasobdw prowadzone byty aktywnosci w réznych obsza-
rach m.in. w zakresie kadrowym, zapewnienia sprzetu informatycznego i pomieszczen. Ponadto podej-
mowano szereg aktywnosci majacych na celu ograniczenie wptywu NFOSIGW na $rodowisko. Przepro-
wadzono audyt przez certyfikowanego audytora, ktéry potwierdzit, ze NFOSIGW moze w dalszym ciggu
wykorzystywac certyfikat Zielone Biuro, gdyz w sposéb swiadomy ogranicza zuzycie m.in. pradu i wody,
instalujgc odpowiednie urzadzenia. NFOSiIGW zaangazowat sie réwniez w zadania zespotu do spraw Spo-
tecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw®, ktéry jest organem pomocniczym Ministra Gospodarki. Do
zadan Zespotu nalezy wypracowywanie rekomendacji dotyczgcych kierunkéw wdrazania zasad Spotecz-
nej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw w proces rozwoju polityki gospodarczej kraju.

W ramach dziatania 3D. Pefne wdrozZenie kontroli zarzqdczej, ciggtosci dziatania, analizy ryzyka oraz sys-
temu antykorupcyjnego prowadzono dziatania okreslone prawem i procedurami, ktérych wynikiem byto
potwierdzenie, ze NFOSIGW jest instytucjg dziatajacg zgodnie z normami. Na biezgco aktualizowane byty
polityki w zakresie bezpieczeristwa informacji i kontroli zarzadczej, przeprowadzono réwniez szkolenie
dla kadry zarzadzajgcej. Przygotowywano coroczne raporty Prezesa Zarzgdu o stanie kontroli zarzadczej

> EFQM - (ang. European Foundation for Quality Management)-struktura pomagajaca organizacjom zastosowa¢ podstawowe
zasady oraz ukfad logiczny RADAR w praktyce. Uktad logiczny RADAR to dynamiczny model oceny i silne narzedzie zarzadzania,
ktére stanowi podstawe wspierajaca organizacje w radzeniu sobie z wyzwaniami stojgcymi przed nia, gdy zaczyna realizowaé
swoje dazenia do osiggniecia trwatej doskonatosci.

6 Zespét do spraw Spotecznej Odpowiedzialnoéci Przedsiebiorstw zostat powotany na mocy Zarzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 9 lipca 2014 roku (Dziennik Urzedowy Ministra Gospodarki z dnia 21 lipca 2014 r, poz. 13).
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w NFOSIGW. W ramach przegladu oferty programowej przygotowano tabele ryzyk dla wszystkich pro-
gramow priorytetowych oraz przeprowadzono analize ryzyka dla planu dziatalnoéci NFOSIGW. Prowa-
dzono prace zwigzane z procedurami zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci w aspekcie przygotowania
NFOSIGW do wdrazania POIi$ 2014-2020. Wykonawca zewnetrzny przeprowadzit badanie oraz przygo-
towat raport pt. Transparentnos¢ dziatari NFOSIGW — analiza, ocena, rekomendacje, ktérego wyniki zo-
staty wdrozone w dziatalnosci organizacji. Do wymogdw wynikajacych z wewnetrznego regulaminu pra-
cy, zakresu obowigzkdéw i kodeksu etyki dofaczyty wymogi wynikajace z Polityki przeciwdziatania konflik-
towi intereséw w NFOSIGW i Polityki przeciwdziatania korupcji w NFOSIGW’, obowigzujace wszystkich
pracownikéw NFOSIGW.

4, Perspektywa Innowacje, wyzwania, rozwoj

Celem perspektywy byto kreowanie przysztosci poprzez realizowanie inicjatyw ukierunkowanych na ini-
cjowanie nowych aktywnosci i kierunkéw dziatania NFOSIGW oraz odpowiadajgce na nowe wyzwania.

W ramach dziatania 4A. Dostosowanie NFOSIGW do wdrazania POIiS 2014-2020 oraz instrumentow fi-
nansowych UE, podjeto wspétprace z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwem Srodowi-
ska i Ministerstwem Gospodarki w zakresie przygotowania NFOSIGW do wdrazania POIiS 2014-2020.
NFOSIGW brat udziat w spotkaniach i szkoleniach, w celu uzyskania optymalnych warunkéw wspétpracy
w obszarze wdrazania POIiS 2014-2020. Przedstawiciele NFOSIGW, wykorzystujac swoje dotychczasowe
doswiadczenie i wiedze ekspercka, aktywnie uczestniczyli w opiniowaniu i opracowaniu projektéw licz-
nych dokumentéw programowych m.in. wytycznych krajowych i KE. W efekcie NFOSIGW miat duzy
wktad w przygotowanie systemu wdrazania POIiS 2014-2020. Ponadto NFOSIGW zlecit zewnetrznemu
podmiotowi wykonanie badania ewaluacyjnego, ktdre stanowito wstepng analize ex-ante mozliwosci
utworzenia Instrumentu Finansowego w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, w tym z odpadow
i osadow Sciekowych. Analiza spotkata sie z uznaniem Komisji Europejskiej i zostata wskazana jako wzor-
cowa w Przewodniku Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zakresie metodologii
analiz ex-ante zasadnosci tworzenia Instrumentdéw Finansowych z wykorzystaniem Srodkow perspektywy
UE 2014-2020%. Dodatkowo, w ramach podnoszenia kompetencji pracownikéw przeprowadzono szkole-
nia w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych, a takze podstawowych zagadnien zwigzanych
z perspektywa finansowg 2014-2020. Nie mniej jednak w dalszym ciggu w tym zakresie istniejg luki
kompetencyjne wéréd pracownikéw NFOSIGW, ktére na biezgco bedg uzupetniane.

NFOSIGW przygotowat takze koncepcje projektu Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE.
Jego struktura oparta jest na wspoétpracy z partnerami w regionach, ktérych pracownicy swiadczy¢ beda
ustugi doradcze z poziomu regionalnego. Projekt bedzie istotnym elementem wsparcia gospodarki ni-
skoemisyjnej w okresie 2014-2020.

W ramach dziatania 4B. Wspieranie ekoinnowacji przygotowany zostat docelowy model wsparcia przez
NFOSIGW projektéw ekoinnowacyjnych oraz dokument pn. Systemowa koncepcja pomocy finansowej
dla ekoinnowacji wraz z raportem nt. uniwersalnych zasad i kryteriow wsparcia przedsiewzieé ekoinno-
wacyjnych. Dokument ten stanowit podstawe do wypracowania kryterium ekoinnowacyjnosci przy oce-
nie wnioskéw o dofinansowanie. W ramach tego dziatania NFOSIGW we wspétpracy z Narodowym Cen-
trum Badan i Rozwoju (NCBR) realizowat program priorytetowy Gekon, polegajgcy na rozwoju
i wdrazaniu technologii w obszarze ekoinnowacji. Nawigzano rowniez wspétprace z wojewddzkim fun-
duszem w Gdansku, ktéry przy udziale NFOSIGW rozpoczat cykl debat o ekoinnowacyjnosci.

W ramach dziatania 4C. Aktywne kreowanie rozwigzan systemowych odpowiadajgcych na zidentyfiko-
wane szanse i zagrozenia NFOSIGW uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad ustawa o zasadach reali-

" Oba dokumenty zostaty przyjete Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/12/3/2015 z dnia 10 marca 2015 .
8 Ex-ante assessment methodology for financial instruments for 2014-2020 Volume 1-General Methodology (str. 102)

12



Strategia NFOSiGW na lata 2013-2016 z perspektywag do 2020 r.

zacji programow w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
nowelizujgcej m.in. takze ustawe POS. Nowela ta rozszerzyta zakres aktywnosci Narodowego Funduszu
o prowadzenie dziatan wspierajgcych dziatalnos¢ w obszarze finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Dzieki zmianom w ustawie POS, NFOSIGW moze powierzaé wojewddzkim fundu-
szom, na podstawie porozumier, zadania zwigzane z realizacjg POIiS 2014-2020. Ponadto, na biezaco
analizowane byto ryzyko zmniejszenia przychoddw wynikajgcych ze zmian ustawowych.

W ramach dziatania 4D. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi — dziatanie na rzecz nowoczesnej instytucji pu-
blicznej i przyjaznego pracodawcy w 2013 r. przyjeta zostata Strategia Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi
w NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020. Realizowane byly dziatania okreslone w tej stra-
tegii, a raport z realizacji Strategii ZZL zostat przedstawiony Zarzgdowi. W ramach projektu kluczowego
Wdrazanie w NFOSIGW Modelu Doskonatosci EFQM prowadzono projekt doskonalgcy pn. Rozwdj przy-
wodztwa poprzez szkolenia liderow w zakresie kompetencji menedzerskich, ksztattowanie ich postaw
i zachowar. Okreslono kryteria oceny lideréw, zidentyfikowano grupe lideréw w organizacji, spetniaja-
cych okreslone standardy i przeprowadzono dla nich ocene metodg DC (Development Centre). Na pod-
stawie wynikéw oceny przygotowany zostanie plan szkolen w obszarach, w ktérych zidentyfikowano
najwieksze luki kompetencyjne.
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4.Synteza diagnozy strategicznej

4.1. Potencjat organizacyjny i ekspercki NFOSiGW

Mocne strony

(wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na jego
dziatalno$¢, ktére NFOSIGW moze ksztattowad spraw-
€zo, a wiec moze nimi zarzadzac)

e wiarygodnos¢ i stabilnos¢ potencjatu finansowe-
go NFOSIGW, gwarantujaca wspdffinansowanie
znacznego zakresu przedsiewzie¢

e posiadanie srodkéw witasnych mozliwych do
przeznaczenia na finansowanie inwestycji
i wspdtfinansowanie projektéw w ramach POIi$
2014-2020

e wieloletnie zarzadzanie finansami NFOSIGW
przez programy priorytetowe, gwarantujgce
srodki w dtugim horyzoncie czasowym

e doswiadczenie w finansowaniu przedsiewziec¢
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, row-
niez w zakresie stosowania réznorodnych in-
strumentow finansowych, mozliwos¢ konsolido-
wania réznych zrédet i form finansowania

e instytucjonalna zdolnos$¢ do elastycznego mody-
fikowania programow i narzedzi finansowych do
aktualnych warunkoéw rynkowych

e kompetentna i wykwalifikowana kadra, z duza
praktyka zawodowg, umozliwiajgca wtasciwa rea-
lizacje zadan, w tym w zakresie wdrazania i za-
rzgdzania programami operacyjnymi UE, przygo-
towania i wdrazania réznorodnych programéw
wsparcia

e konsultowanie zatozen programéw prioryteto-
wych NFOSIGW

e bliska wspdtpraca z jednostkami samorzadu tery-
torialnego, instytucjami ochrony srodowiska, wo-
jewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej, bankami i przedsiebiorcami
i partnerami spoteczno-gospodarczymi (w tym
w szczegolnosci organizacjami pozarzadowymi),
co daje dostep do rynkdéw lokalnych oraz mozli-
wos¢ zwiekszenia puli dostepnych srodkow dla
wnioskodawcéw

e zdolno$¢ do wdrazania polityki i programoéw
srodowiskowych, wynikajgca z umocowanej

Stabe strony

(wszelkie fakty majace negatywny wptyw na dziatal-
noéé NFOSIGW, ktére NFOSIGW moze ksztattowad
sprawczo — moze nimi zarzgdzac)

e niepetny monitoring rynku, w zakresie oczekiwan
potencjalnych interesariuszy i dostepnych najlep-
szych praktyk, skutkujgcy niedostosowang ofertg

e niepetne  wdrozenie zarzadzania  procesami
w NFOSIGW

e wymagajacy doskonalenia system cyfrowej obstugi
beneficjenta

e niedoskonaty system informatyczny

e wymagajagcy wzmocnienia proces zapewnienia
transparentnych, przyjaznych i prostych dla benefi-
cjenta procedur

e niedostateczne dziatania informacyjno-promocyjne
w NFOSiGW, powodujace staba znajomo$é petnej
oferty NFOSIGW wéréd potencjalnych beneficjen-
tow

e mato wydajny system informatyczny obstugi proce-
sow wewnetrznych

e niedoskonaty proces obstugi beneficjenta

e wymagajgca poprawy komunikacja i wspodtpraca
wewnegtrzna

e wymagajacy doskonalenia system kwantyfikacji
i rejestrowania efektow ekologicznych

e wymagajgcy poprawy system zarzadzania ryzykiem

e zbyt mata elastyczno$¢ w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi

e wymagajgce wzmocnienia kompetencje w zakresie
nowych instrumentdéw finansowych

e niedoskonata i nie we wszystkich obszarach sku-
teczna kontrola zarzadcza

e brak petnej kontroli poniesionych kosztow w po-
wigzaniu z osiggnietymi miernikami

e nadmierne zabezpieczenie umoéw pozyczkowych
NFOSIGW
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prawnie samodzielnoéci NFOSiGW

e znajomos¢ srodowiskowych aspektéw rozwoju
kraju i rozwoju regionalnego, potrzeb i proble-
moéw beneficjentéw, umozliwiajaca elastycznosé
i szybkie reagowanie na biezgce wyzwania

e mozliwoé¢ oferowania przez NFOSIGW nie tylko
wsparcia finansowego, ale réwniez wsparcia w
zakresie PDA (Project Development Assistance)

e transparentne, czytelne i w miare ujednolicone
kryteria wyboru, oparte na kryteriach punkto-
wych oraz stosowanie efektywnosciowych kryte-
riow oceny projektéw, w tym dotyczacych efek-
téw srodowiskowych

o weryfikacja osiggnietych efektow ekologicznych
we wspartych projektach

e brak dodatkowych obcigzen finansowych dla
beneficjenta — za rozpatrzenie wniosku, przyzna-
nie dofinansowania, wczesniejszg sptate.

Szanse

(wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na dziatal-
no$¢ NFOSIGW, ktérych NFOSIGW nie moze ksztatto-
wac sprawczo, a wiec, moze jedynie na nie reagowac)

e potrzeby naktadu srodkéw finansowych na inwe-
stycje wynikajagce z wymogdéw legislacyjnych
(wdrazania dyrektyw UE, realizacja zobowigzan
Traktatu Akcesyjnego i uméw miedzynarodo-
wych)

e perspektywa finansowa UE 2014-2020, nowe
programy operacyjne oraz metodologiczne po-
dejscie do stosowania zrdinicowanych instru-
mentow finansowych

e wspotpraca z instytucjami, niezaangazowanymi
bezposrednio w ochrone sSrodowiska, celem two-
rzenia nowych inicjatyw, stuzgcych ochronie
i poprawie stanu srodowiska, przy jednoczesnym
efekcie skali w postaci dziatarh na rzecz wzrostu
gospodarczego i pozytywnego wptywu na rynek
pracy

e wieksza rozpoznawalnoé¢ NFOSIGW na rynku
krajowym i miedzynarodowym

e wieksze otwarcie sie NFOSIGW na rynek i wspot-
praca z partnerami, skutkujgce lepszym dopaso-
waniem oferty finansowej do realnych potrzeb

e budowanie wysokiego poziomu zaufania i zado-
wolenia beneficjentéw

e wzrastajgce znaczenie Spotecznej Odpowiedzial-

e nieuporzgdkowane i zréznicowane zasady zarzg-
dzania wiedza w organizacji

Zagrozenia

(fakty majace negatywny wptyw na dziatalnosé
NFOSIGW, ktérych NFOSiGW nie moze ksztattowaé
sprawczo, moze jedynie na nie reagowac)

e obowigzujgce przepisy prawne (np. dotyczace
pomocy publicznej), tworzace bariery inwestycyjne
i wydtuzenie proceséw administracyjnych, ktére
ograniczajg mozliwosci wydatkowania sSrodkéw

e zmienne i niestabilne otoczenie prawne, braki
w istniejgcych uregulowaniach prawnych oraz nie-
korzystne dla NFOSIGW projekty zmian w przepi-
sach prawa, m.in. prowadzace do ograniczenia
przychodéw NFOSIGW

e wptyw kryzysu finansowego na ograniczenie do-
chodow publicznych i zmniejszenie zdolnosci inwe-
stycyjnej samorzaddw terytorialnych, jednostek
budzetowych, a takze przedsiebiorcéw

e dostepnos¢ na rynku rdéinych konkurencyjnych
instrumentow wsparcia dla przedsiewzie¢ o po-
dobnym charakterze do oferowanego przez
NFOSIGW

e brak jasnej linii demarkacyjnej pomiedzy srodkami
POIiS, WFOSIGW i bankéw, powodujace dezinfor-
macje wsréd wnioskodawcdéw, brak komplemen-
tarnosci dostepnych instrumentéw finansowych
oraz problemy z tworzeniem oferty i dostosowania
do rynku
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nosci Przedsiebiorstw (CSR), gdzie zmniejszenie
negatywnego wptywu przedsiebiorstw na srodo-
wisko naturalne jest jednym z kluczowych ele-
mentéw

poprawiajaca sie sytuacja finansowa przedsie-
biorstw, ,,odmrozenie” plandw inwestycyjnych
wstrzymywanych z powodu kryzysu finansowego

uruchomienie i zainteresowanie otoczenia ze-

mata  atrakcyjnos¢ instrumentéw  zwrotnych
w stosunku do oferowanych na rynku z powodu ni-
skich rynkowych stop procentowych oraz wymo-
goéw administracyjnych i zabezpieczern wynikaja-
cych z publicznego charakteru $rodkéw NFOSIGW

w przypadku technologii nowych i innowacyjnych
zawezony rynek producentéw, co powoduje wy-
dtuzanie procesow inwestycyjnych i wdrazania

. - . rogramoéw (dotyczy szczegdlnie efektywnosci
wnetrznego nowymi instrumentami finansowymi prog .( ey & y
energetycznej)

e wieksza swiadomosc¢ przedsiebiorcéw w zakresie
korzysci ptynacych z inwestycji w efektywnosci

energetyczne;j.

e problemy ze zbilansowaniem finansowym przed-
siewzie¢ (w tym zapewnienie wktadu wtasnego),
brak zdolnosci kredytowej w przypadku spétek ce-
lowych, a tym samym brak zainteresowania ze
strony bankow w zakresie wspotfinansowania in-
westycji

e brak uchwalonych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego

e brak doswiadczenia i wiedzy u niektérych grup
potencjalnych beneficjentéw na temat przygoto-
wania projektow

e w przypadku duzych projektéw - skomplikowana
i dtugotrwata procedura przyznawania dofinanso-
wania, w tym decyzje KE

e trudnosci w uzyskaniu akceptacji spotecznej dla
realizacji niektorych typdw projektow (np. spalar-
nie, oczyszczalnie Sciekow).

Najistotniejszg szansg dla NFOSIGW jest udziat we wdrazaniu programéw operacyjnych i metodologiczne
podejscie do stosowania zréznicowanych instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej UE
2014-2020 oraz powierzenie przez Instytucje Zarzadzajaca NFOSIGW roli instytucji wdrazajacej zaawan-
sowane formy instrumentéw finansowych ze srodkéw unijnych (instrumenty zwrotne typu pozyczki,
obejmowanie i nabywanie udziatéw, akcji i obligacji oraz stosowanie poreczen). Istotne bedzie rowniez,
obok finansowania dotychczasowych kierunkéw, otwieranie sie na nowe kierunki dziatalnosci, w tym
ekoinnowacje oraz niskoemisyjng i zasobooszczedng gospodarke. Konieczne bedzie stosowanie nowo-
czesnych, innowacyjnych rozwigzan, wspodtpraca z réznorodnymi instytucjami oraz dgzenie do doskona-
lenia wspodtpracy z beneficjentami.

Dla zniwelowania negatywnych skutkéw zidentyfikowanych i potencjalnych zagrozen (czyli czynnikow
majacych wptyw na dziatalno$¢ NFOSIGW, ktérych NFOSIGW nie moze ksztattowaé sprawczo) podejmo-
wane bedg dziatania polegajace na komunikowaniu i przedstawianiu odpowiednim organom admini-
stracji publicznej istniejgcych i potencjalnych barier, uniemozliwiajgcych efektywne wdrazanie Strategii
NFOSIGW oraz propozycji rozwigzan dla przeciwdziatania pojawiajgcym sie zagrozeniom.

NFOSIGW ma duze doswiadczenie w finansowaniu i wdrazaniu zadar zwigzanych z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodng, zaréwno finansowanych ze srodkéw krajowych, jak i zagranicznych, posiada kom-
petentny i zmotywowany zesp6t pracownikdow oraz zdolno$¢ do elastycznego reagowania na zmiany
otoczenia. Posiadane odtwarzalne zasoby finansowe, mozliwo$¢ samodzielnego prowadzenia gospodarki
finansowej (w tym samofinansowania sie) oraz ksztattowania instrumentdw i zasad finansowania, a tak-
7e wysokie kompetencje kadry NFOSiGW, gwarantuja realizacje wizji, spetnienie misji i osiagniecie celéw
Strategii NFOSiGW w perspektywie do 2020 r.
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4.2. Gtéwne wnioski wynikajace z prognoz trendéw rozwojowych
i rekomendacje z wdrazania Strategii NFOSiGW w latach 2013-2014

Analiza trendéw rozwojowych w okresie obowigzywania Strategii NFOSiGW w latach 2013-2016 z per-
spektywg do 2020 r. wskazuje, ze:

e nalezy dazy¢ do racjonalnego i efektywnego korzystania z zasobdw, zgodnie z celem 1 Strategii BEiS
Zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska,

e konieczne bedzie przejscie na niskoemisyjng i zasobooszczedng gospodarke, zgodnie z okreslonym
w Strategii BEiS celem 2-Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopa-
trzenia w energie,

e w dalszym ciggu wystepuje koniecznosé spetnienia zobowigzan srodowiskowych, w szczegdlnosci
wynikajgcych z Traktatu Akcesyjnego oraz odpowiednich dyrektyw, co warunkuje uzyskanie srod-
kow w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020 (uwarunkowania ex-ante), jest to zgodne
z celem 3 Strategii BEiS-Poprawa stanu srodowiska,

e w perspektywie finansowej UE 2014-2020 najwiecej sSrodkéw zostanie przeznaczonych na zapobie-
ganie zmianom klimatu (dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet
energii) oraz na wdrazanie projektéw innowacyjnych,

e dominowaé bedzie terytorialne podejscie do polityki rozwoju i zintegrowanych dziatan na rzecz
rozwoju regionalnego,

e nalezy odchodzi¢ od myslenia sektorowego (woda, powietrze, odpady) i dgzy¢ do dziatan skierowa-
nych na realizacje kompleksowych projektéw na obszarach funkcjonalnych (np. miasta, zlewnie, ob-
szary gorskie),

e niezbedne bedzie horyzontalne podejscie do aspektéw zwigzanych ze zmianami klimatu,

e istotnym zadaniem dla NFOSIGW bedzie uwzglednianie potrzeb $rodowiskowych przy kreowaniu
programow pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, w celu zachowania konkurencyjnosci podmio-
téw gospodarczych, dziatajgcych w Polsce,

e doswiadczenie NFOSIGW w taczeniu wykorzystania $rodkéw POIliS 2007-2013 oraz instrumentéw
finansowych w ramach srodkéw krajowych, powinno by¢ wykorzystane do realizacji projektéw
w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020

e kluczowe bedzie kierowanie sie zasadami zréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego.

Dla NFOSIGW waznym dziataniem bedzie stworzenie warunkéw i mozliwosci majacych na celu wykorzystanie
dostepnych, zewnetrznych zrddet finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (gtéwnie w ramach
POIiS, LIFE oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego), a takze przygotowanie i osiggniecie petnej zdolnosci
operacyjnej w zakresie realizacji zadar w ramach POIi$ 2014-2020.

Biorgc pod uwage zmieniajaca sie rzeczywistosé i otoczenie, opracowujac Strategie NFOSIGW w 2012 r.
zwrdécono szczegblng uwage na koniecznos$¢ dokonania zmian w dotychczasowym modelu dziatania
NFOSIGW. W okresie realizacji Strategii NFOSiGW (lata 2013-2014) dokonano wielu zmian majacych na
celu state doskonalenie instytucji w kierunku osiggniecia przyjetej wizji, tj. NFOSiGW-lider finansowania
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nastawiony na EFEKT®. Niemniej jednak w perspektywie do
2020 r. nalezy dazy¢ do:

% Oznacza to, ze NFOSIGW bedzie dazyt do tego, aby by¢ instytucja: E-ekologiczna (respektujaca i promujaca zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, F — finansujgca (efektywnie wspierajgca finansowo dziatania w zakresie srodowiska i gospodarki wodnej), E —
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e przegladu oferty programowej NFOSIGW przy uwzglednieniu oferty finansowej pochodzacej z in-
nych zrédet, w szczegdlnosci POIiS 2014-2020 oraz RPO 2014-2020, a takze w uzgodnieniu z woje-
wodzkimi funduszami ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej oraz urzedami marszatkowskimi.
Dodatkowo nalezy zweryfikowaé oferte przy uwzglednieniu niestosowanych dotad przez NFOSiGW
na duzg skale form finansowania (m.in. wejscia kapitatowe), jak tez opracowac¢ metodyke tworzenia
oferty programowej przy zastosowaniu badania rynku i analiz realnych potrzeb beneficjentow;

e zaangazowania partneréw zewnetrznych — w finansowaniu nalezy uwzglednia¢ coraz szerszg role
partnerow zewnetrznych w celu uzyskania efektu dzwigni. Przy tej kierunkowej zmianie gtéwnym
wyznacznikiem bedzie maksymalizacja efektu ekologicznego uzyskana na skutek dofinansowania ze
$rodkéw NFOSIGW;

e rozbudowa stosowanych instrumentéw finansowych i struktury finansowania — istotnym dziata-
niem bedzie tworzenie instrumentdéw, dzieki ktérym, np. poprzez zaangazowanie strony trzeciej
(ESCO, partnerstwo publiczno-prywatne, w tym koncesje) jednostki samorzadu terytorialnego beda
realizowaty swoje zadania i zaspokajaty potrzeby mieszkanncéw bez zwiekszania zadtuzenia. Przewi-
duje sie state dgzenie do osiggniecia w 2016 r. poziomu 55% udziatu finansowania pozyczkowego
w strukturze wyptat, liczonych po pomniejszeniu o kwoty wyptat dotacyjnych, ktdrych realizacja
przez NFOSIGW wynika z wypetniania zobowigzan ustawowych lub umownych o charakterze redy-
strybucyjnym. Jako docelowy, rekomendowany poziom tego wskaznika w 2020 r. wskazuje sie
70%. Jednoczesnie zaktada sie, ze pomoc bezzwrotna bedzie udzielana, co do zasady, jako wsparcie
ukierunkowane na pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania lub jako element polegajacy na
kreowaniu nowych instrumentow wsparcia niwelujgcych niedoskonatosci rynku, stanowigcych pod-
stawe do podejmowania inwestycji pro-ekologicznych;

e doskonalenia struktury organizacyjnej i sposobu dziatania — zwiekszenie efektywnosci organizacyj-
nej w zwigzku z prowadzeniem projektédw doskonalgcych, w tym wdrazania zarzadzania procesowe-
go w organizacji. Obok kontynuowania dotychczasowe]j dziatalnosci i bezposredniego dofinansowy-
wania dla beneficjentéw, w tym petnienia funkcji Instytucji Wdrazajacej réwniez w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020, celem NFOSiGW jest dazenie do powierzenia przez Instytucje Zarzadzajaca
POIiS 2014-2020 NFOSIGW roli instytucji wdrazajacej innowacyjne instrumenty finansowe ze $rod-
kéw unijnych (instrumenty zwrotne typu pozyczki lub obejmowanie, nabywanie udziatéw akcji, obli-
gacji oraz stosowanie poreczen). W zakresie érodkéw krajowych, NFOSIGW w porozumieniu z Mini-
strem Srodowiska bedzie wyznaczat i okreélat zasady wsparcia i kierowat to wsparcie do beneficjen-
tow za poérednictwem instytucji wspdtpracujacych z NFOSIGW (gtéwnie WFOSIGW i banki);

e precyzyjnej kwantyfikacji celow i efektow ekologicznych, jak i organizacyjnych. Monitorowanie
osiggania zaktadanych pozioméw miernikéw, a w przypadku wystgpienia ryzyka ich nieosiggniecia,
szybkie podejmowanie dziatant zmierzajacych do jego eliminacji.

elastyczng (dostosowujaca sie do potrzeb odbiorcéw), K — kompetentng (w sposéb kompetentny i rzetelny wypetniajaca obo-
wigzki instytucji publicznej), T — transparentng (realizujgcg swoje zadania w sposdb etyczny, jawny i przejrzysty).
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4.3. Analiza SWOT srodowiska i systemu finansowania
Mocne strony Stabe strony

(wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na jego
dziatalno$¢, ktére NFOSIGW moze ksztattowaé spraw-
€zo, a wiec moze nimi zarzadzac)

STAN SRODOWISKA

e posiadanie cennych zasobéw przyrodniczych, duza
réznorodnosc biologiczna

e posiadanie znacznych zasobéw kopalin i innych su-
rowcow.

SYSTEM FINANSOWANIA
e  stabilny system wieloletniego finansowania zadan

e pozyskiwanie na rzecz s$rodowiska Srodkow
z innych zrédet (efekt dzwigni) poprzez wspétpra-
ce z bankami, zaangazowanie kapitatu komercyjnego

e  wypracowane zasady gospodarki finansowej i proce-
dury finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, pozwalajagce na wypfacanie kwot wyzszych,
niz uzyskiwane z opfat i kar srodowiskowych

e kierowanie sie interesem publicznym i $rodowi-
skowym, a nie wytgcznie optacalnoscia przedsie-
wzie¢ (podejscie niekomercyjne)

e réznorodnos$¢ zasad i form dofinansowania do-
stosowanych do specyfiki celéw i potrzeb benefi-
cjentow danego regionu, czy sektora gospodarki.

(wszelkie fakty majace negatywny wptyw na dziatal-
noéé NFOSIGW, ktére NFOSIGW moze ksztattowad
sprawczo - moze nimi zarzgdzac)

STAN SRODOWISKA

e wysoka emisja CO2 oraz innych zanieczyszczen
powietrza, w tym przede wszystkim pytéw drob-
nych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, wynika-
jaca ze struktury zuzycia paliw w Polsce

e nieodpowiednia jakos¢ powietrza, szczegdlnie
w osrodkach miejskich wptywajaca negatywnie
na stan zdrowia mieszkancow

e jedne z najnizszych w Europie zasoby wodne
przypadajgce na 1 mieszkarnca

e niezadawalajacy stan wodd powierzchniowych
i podziemnych

e degradacja fizyczna gleby zwigzana z erozjg oraz
przeznaczaniem gruntéw rolnych i leSnych na in-
ne cele oraz degradacja chemiczna gleb zwigzana
z zakwaszaniem i zasoleniem

e duza energochtonnos¢ i materiatochtonnos$¢ gospo-
darki

e nierdwnomierne rozmieszczenie jednostek wytwor-
czych energii elektrycznej oraz nieefektywny sys-
tem dystrybucji energii

e wyeksploatowanie infrastruktury wytworczej,
przesytowej i dystrybucyjnej energii

e niewystarczajgce regulacje w zakresie racjonalnej
gospodarki surowcami naturalnymi i ochrony zt6z
niezagospodarowanych

e wzrost ilosci wytwarzanych osadéw Sciekowych

e niewlasciwe praktyki gospodarowania odpadami
komunalnymi

e nielegalne eksploatowanie kopalin

e brak identyfikacji i analizy konfliktow miedzy
miejscami zalegania zt6z naturalnych i obszaréw
chronionych

e brak metodyki wyceny wartosci poszczegdlnych
komponentéw srodowiska

e brak map zagrozen i ryzyka powodziowego oraz
petnego monitoringu zagrozen i zapewnienia
w tym zakresie wiasciwej informacji
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Szanse

(wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na dziatal-
no$¢ NFOSIGW, ktérych NFOSIGW nie moze ksztatto-
wacé sprawczo, a wiec, moze jedynie na nie reagowac)

STAN SRODOWISKA

kwestie srodowiskowe stanowig wysoki priorytet
w polityce UE

przywracanie dobrego stanu ekosystemoéw wodnych,
poprawa jakosci wod i duzy potencjat w oczyszczaniu
wod

usprawnienie systemu gospodarowania przestrzenia

i unikniecia kolizji obszaréw cennych przyrodniczo
z obszarami antropogenicznymi

ograniczenie skutkow klesk zywiotowych poprzez
efektywniejsze zarzadzanie gospodarkg wodng,
w tym poprawa zarzadzania ryzykiem powodziowym

wdrozenie kompleksowego systemu gospodarowa-
nia odpadami

mozliwos¢ zagospodarowania odpaddéw na cele
energetyczne

duzy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej
wprowadzenie inteligentnych sieci energetycznych

dywersyfikacja ,,energy mix” poprzez rozwdj energe-
tyki jadrowej i OZE

rozwoj innowacji Srodowiskowo-energetycznych
(wspieranie nowych i promocja polskich technologii
energetycznych i Srodowiskowych

rozwoj energetyki rozproszonej na terenach wiej-

niewystarczajgca powierzchnia laséw i innych
terenéw zielonych na obszarach miejskich

niewystarczajagce uwzglednianie w planowaniu
przestrzennym aspektéw Srodowiskowych (np.
w zakresie ochrony krajobrazu, map ryzyka po-
wodziowego)

niedoskonaty system szacowania, ewidencjono-
wania i uzyskiwania efektéw ekologicznych,
umozliwiajacego ich raportowanie i rozliczanie.

SYSTEM FINANSOWANIA

niedoskonaty system wspotpracy w finansowaniu
zadan ponadregionalnych

dtugotrwatos¢ procesu rozliczania projektow

brak programéw pomocy publicznej w niektérych
obszarach.

Zagrozenia

(fakty majgce negatywny wptyw na dziatalnos¢
NFOSIGW, ktérych NFOSiGW nie moze ksztattowaé
sprawczo, moze jedynie na nie reagowac)

STAN SRODOWISKA

20

konsekwencje dla srodowiska wynikajace ze
wzrostu konsumpcji

zmiany klimatu i nadzwyczajne zagrozenia z nich
wynikajgce (w tym susze i powodzie)

niewtasciwe wdrozenie nowego systemu gospo-
darka odpadami

nieefektywny system planowania przestrzennego

brak w wiekszosci gmin planéw zaopatrzenia w
energie, ciepto i gaz

brak krajowych standardéw emisyjnych dla zré-
det ciepta matej mocy oraz jakosci paliwa wyko-
rzystywanego w gospodarstwach domowych

brak odpowiedniego gospodarowania wodami

dtugi cykl inwestycyjny w energetyce, szczegdlnie
konwencjonalnej

skutki urbanizacji, zwtaszcza pozbawionej kontro-
li planistycznej

brak ugruntowanych wieloletnich doswiadczen
w racjonalnej gospodarce odpadami

zZmiana sposobu uzytkowania gruntéw, w zwigz-
ku z rozwojem przestrzeni zurbanizowanej

prace goérnicze, prowadzone zaréwno w kopal-
niach odkrywkowych, jak i pod powierzchnig
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skich

zwiekszenie lesistosci kraju (zwiekszona zdolnos¢
wigzania CO, zwiekszenie zdolnosci retencyjnych)

poprawa sSwiadomosci ekologicznej spofeczenstwa
W powigzaniu ze zmiang modelu konsumpcji, wpty-
wajaca na aktywnos¢ inwestycyjng w sferze Srodowi-
ska

szansa na tworzenie nowych miejsc pracy, w tym
gtéwnie ,zielonych”

poprawa jakosci zycia mieszkancow.

SYSTEM FINANSOWANIA

znaczacy strumien srodkéw UE z nowej perspektywy
na zadania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

zwiekszony strumien srodkéw funduszy europej-
skich na innowacyjne instrumenty finansowe UE
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-
2020

nowe obszary zrownowazonego rozwoju: inno-
wacje i nowe technologie

budowanie spdjnego systemu z wojewddzkimi
funduszami ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej w ramach Wspdlnej Strategii

zapotrzebowanie na $rodki finansowe, ktore
w zwigzku z realizacjg przepiséw prawnych zostang
wydatkowane na poprawe stanu srodowiska

nowe kierunki finansowania — np. ekoinnowacje,
niskoemisyjna i zasobooszczedna gospodarka,
zapobieganie zmianom klimatu.

ziemi
zaostrzanie polityki klimatycznej UE

problemy w oszacowywaniu i uzyskiwaniu efek-
téw ekologicznych zwigzane ze zmianami klima-
tycznymi.

SYSTEM FINANSOWANIA
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brak petnej aktualizacji i duze zréznicowanie
zakresu potrzeb srodowiskowych, w skali kraju,
jak i w poszczegolnych regionach

skutki finansowe braku realizacji zobowigzan
srodowiskowych wobec KE oraz ewentualnie na-
ktadanych kar w tym obszarze

wysokie zadtuzenie jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zmniejszajace sktonnos¢ do inwestycji,
zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i z dofinan-
sowania ze srodkow EU

wptyw dekoniunktury na obnizenie sktonnosci
beneficjentéw i przedsiebiorcéw do podejmowa-
nia ryzyka inwestycyjnego

zmiany przepisdw utrudniajgce podejmowanie
decyzji finansowych beneficjentom i instytucjom
finansujgcym.
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5.Cele, priorytety i perspektywy Strategii
NFOSiGW

5.1. Wizja, misja i cel generalny

Okreslone w Strategii NFOSIGW w 2012 r. cel generalny, wizja i misja, priorytety i perspektywy nie ulegty zmia-
nie. Wynikajg one ze Wspdlnej Strategii, majg charakter uniwersalny i w dalszym ciggu wymagajg podejmowa-
nia aktywnych dziatari w obszarach funkcjonowania NFOSIGW .

Dlatego tez NFOSIGW w perspektywie 2020 r. bedzie dazyt do zrealizowania nastepujacej wizji:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -

lider systemu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
nastawiony na EFEKT

Oznacza to, ze NFOSIGW bedzie dazyt do tego, aby by¢ instytucja:

E - ekologiczng (respektujacy i promujgcy zasady zrdwnowazonego rozwoju),

F —finansujaca (efektywnie wspierajaca finansowo dziatania w zakresie sSrodowiska
i gospodarki wodnej),

E — elastyczng (dostosowujgcy sie do potrzeb odbiorcow),

K — kompetentng (w sposéb kompetentny i rzetelny wypetniajgcg obowigzki
instytucji publicznej),

T —transparentng (realizujgcy swoje zadania w sposéb etyczny, jawny i przejrzysty).

Cel do 2020 r. to 3 x 20:
= 20% - szybsza obstuga beneficjenta w stosunku do wartosci bazowej dla 2016 r.,

= 20% - nizszy wskaznik kosztow wtasnych w stosunku do udzielanego dofinansowania ze $rod-
kéw wtasnych i UE w stosunku do wartosci bazowej dla 2016 r.,

= 20% - wyisze Srednioroczne wyptaty w stosunku do wartosci bazowej dla 2016 r.
Planowane do osiggniecia cele do 2020 r. zostaty zweryfikowane przy uwzglednieniu:

e stanu wdrazania Strategii NFOSiGW do korica 2014 r.

e prowadzonych w NFOSiGW projektéw doskonalgcych w ramach EFQM (m.in. w zakresie zarza-
dzania procesowego, budowy zintegrowanej platformy informatycznej)

e zmiany w stosunku do pierwotnie planowanego terminu uruchomienia POIi$ 2014-2020.
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Dodatkowym elementem wptywajagcym na poprawe efektywnosci funkcjonowania organizacji jest
wprowadzenie statego monitoringu czasu obstugi beneficjentéw oraz dostosowanie oferty produktowej
i prowadzenie szerokich akcji informacyjno-szkoleniowych dla beneficjentéw.

Statym dazeniem NFOSIGW bedzie utrzymanie na niskim poziomie wskaznika kosztéw wtasnych, defi-
niowanego jako stosunek kosztow witasnych do wyptaconej pomocy ze Srodkéw wtasnych i srodkéw UE.
Poziom ten w duzym stopniu bedzie zalezat od uruchomienia wyptat ze srodkéw unijnych perspektywy
2014-2020. Dlatego tez zaktada sie, ze do 2020 r. wskaznik bedzie oscylowat na poziomie 1,5-3%, we
wczesnej fazie wydatkowania $rodkéw europejskich POIiS 2014-2020.

NFOSIGW, stale rozwijajac dziatalno$¢ i realizujac swojg misje, bedzie dazyt do maksymalizacji osiagane-
go efektu ekologicznego w ramach uruchamianych srodkéw. Stad dominujgce w ofercie programowe;j
stanie sie finansowanie zwrotne (gtéwnie pozyczki), ale takze proponowane beda nowe formy finanso-
wania (np. wejscia kapitatowe). Dodatkowg korzyscig tak prowadzonej gospodarki finansowej jest
wzrost angazowania dostepnych Srodkdéw partneréow zewnetrznych, co zapewnia efekt skali. Wprowa-
dzenie do oferty szerszego spektrum instrumentéw finansowych, jak np. wsparcia kapitatowe, przyniesie
korzysci dla organizacji, ale takze wymierne efekty ekologiczne. Duzy potencjat wykazujg coraz szerzej
stosowane finansowanie pozyczkowe, ktdre poza mozliwosciami ponownego wykorzystania srodkéw na
cele srodowiskowe, mobilizuje takze partneréw zewnetrznych do dziatania w ochronie srodowiska i go-
spodarce wodnej.

Przy tak okreslonej wizji misjg Narodowego Funduszu jest:

Skutecznie i efektywnie wspieramy dziatania na rzecz srodowiska

Istotne bedzie zaréwno w perspektywie 2013-2016, jak i w kolejnej do 2020 r. utrzymanie:

= efektywnego stosowania odnawialnych instrumentéw finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. W latach 2012-2014 z tytutu wszystkich optat i kar $rodowiskowych wptyneto do NFOSIGW
4,2 mld zt, natomiast wyptaty $rodkéw wtasnych NFOSIGW na finansowanie ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej wyniosty w tym okresie 7,6 mld zt. Widocznie wieksza réznica wyptat sSrodkéw w sto-
sunku do przychoddw byta mozliwa do uzyskania w wyniku wykorzystywania dostepnych srodkow fi-
nansowych pochodzacych z przychoddw odsetkowych i zwrotdw rat pozyczek, i umozliwita dodatkowe
dofinansowanie inwestycji w zakresie Srodowiska i gospodarki wodnej

= mechanizmu samofinansowania NFOSiGW, tj. zdolnosci do pokrycia kosztéw utrzymania orga-
now i biura ze srodkéw uzyskanych z odsetek z oprocentowania udzielonych pozyczek. Koszty
nie przekraczajg Srodkéw uzyskanych z tego tytutu, a pozostate wptywy z odsetek stanowig do-
datkowy wktad w finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

= niskich kosztow obstugi wyptat dla beneficjenta; w okresie 2011-2014 koszt obstugi 1 zt spadt
22,14 gr/zt w 2011 r. do 1,44 gr/zt w 2014 r.

W ramach oceny efektywnosci instytucjonalnej dziatalnosci NFOSIGW kontynuowany bedzie pomiar
nastepujacych wskaznikéw:

= Wskaznik kosztéw wtasnych jako odsetek wyptaconej pomocy ze srodkéw wiasnych i UE w sto-
sunku do wartosci bazowej dla 2016 .
= Sredni czas obstugi wniosku od ztozenia wniosku o dofinansowanie do podpisania umowy.

Osiggniecie planowanych pozioméw wskaznikdw bedzie uwarunkowane petnym wdrozeniem zarzadza-
nia procesowego, przy wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi informatycznych, w szczegdlnosci petnej
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informatyzacji procesu obstugi wnioskodawcow. Przyspieszenie procesu obstugi beneficjenta bedzie reali-
zowane z réwnoczesnym zagwarantowaniem wysokiej jakosci prowadzonych dziatan.

Cel generalny dla NFOSIGW jest spdjny z celem okreélonym dla systemu Funduszy we Wspdinej Strategii
i do 2020 r. pozostaje niezmienny, tj.:

Poprawa stanu srodowiska
i zrbwnowazone gospodarowanie jego zasobami
przez stabilne, skuteczne i efektywne
wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzgcych srodowisku

Tak sformutowany cel generalny Strategii NFOSIGW jest odpowiedzig na zobowigzania $rodowiskowe
okreslone w Traktacie Akcesyjnym i innych uregulowaniach oraz ma za zadanie realizowac¢ cele okreslo-
ne w polityce ochrony $rodowiska. Ponadto cel generalny odpowiada na zdefiniowany w Strategii BEiS
cel gtéwny, jakim jest: zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednie-
niem ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego sekto-
ra energetycznego zdolnego zapewnic Polsce bezpieczeristwo energetyczne oraz konkurencyjng efektyw-
nq gospodarke.

Priorytety $rodowiskowe okreélone w Strategii NFOSIGW stanowig podstawowy zakres finansowego
wsparcia i korespondujg z celami szczegétowymi okreslonymi w Strategii BEiS, tj.:

e Celem 1. Zrownowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

e Celem 2. Zapewnienie gospodarce krajowe]j bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w ener-
gie

e Celem 3. Poprawa stanu srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze w Strategii BEiS, w ramach poszczegdlnych Kierunkéw Interwencji, NFOSIGW zostat
wskazany jako instytucja zaangazowana w realizacje konkretnych zadan.

Celami horyzontalnymi realizowanymi w kazdym z priorytetéw Strategii NFOSiGW, beda:
e  wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych Polski jako cztonka UE
e dazenie do efektywnego wykorzystania srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej niepodlegajgcych

zwrotowi, przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng (art. 400q ust. 2 ustawy
POS)

e stymulowanie "zielonego" (sprzyjajgcego Srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce

e  promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ stuzgcych zachowaniu bogactwa rézno-
rodnosci biologicznej

e dziatania wspierajgce (w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, ochrony przed suszg, systeméw
ostrzegania i reagowania w sytuacji zjawisk ekstremalnych, jak rowniez w obszarze rolnictwa, lesnic-
twa, budownictwa, transportu i infrastruktury miejskiej).
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Coraz wiekszego znaczenia, szczegdlnie w Swietle wydatkowania srodkéw unijnych, nabiera dgzenie do
tego, aby finansowanie ze $rodkéw NFOSIGW nie wypierato rozwigzan istniejgcych na rynku oraz by
srodki publiczne przeznaczone na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej byty wydatko-
wane zgodnie z zasadami okreslonymi dla udzielania pomocy publicznej. Konieczne jest wiec zbadanie
celowosci interwencji publicznej pod katem zagrozenia wystgpienia zjawiska wypychania (crowding out).
Ponadto osiagniecie celu generalnego Strategii NFOSIGW moze by¢ uwarunkowane koniecznoscia udziela-
nia dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW na realizacje przedsiewzie¢ o podwyzszonym ryzyku®, jezeli jest
to uzasadnione planowanym efektem ekologicznym tych przedsiewzie¢. Dlatego tez w ramach programo-
wania dziata na poziomie programéw priorytetowych niezbedne jest prowadzenie analiz uwzgledniaja-
cych m.in. analize potrzeb inwestycyjnych, analize zawodnos$ci mechanizmdw rynkowych, analize wartosci
dodanej proponowanych rozwigzan (w tym analize poziomu mozliwego wsparcia z innych Zrddet),
oraz planowany do osiggniecia efekt realizacji programu.

W zwigzku ze statym ograniczaniem przychodéw, wynikajagcym z jednej strony z wprowadzania zmian
legislacyjnych, a z drugiej (zgodnie z filozofig ,,zanieczyszczajgcy ptaci”) w zwigzku z poprawg stanu $ro-
dowiska, dziatalnoé¢ NFOSIGW powinna zosta¢ przemodelowana w kierunku wyzszego udziatu finanso-
wania zwrotnego w finansowaniu ogétem. Zwiekszony udziat finansowania zwrotnego pozwoli na
utrzymanie ptynnosci finansowej, a takze realizacje celéw okreélonych w ustawie POS w sposéb efek-
tywny.

Wprowadzenie w 2012 r. czterech perspektyw byto punktem wyjécia do wdrazania w NFOSIGW Strate-
gicznej Karty Wynikéw. W efekcie dwdch lat realizacji Strategii NFOSIGW mozna stwierdzié, ze Strate-
giczna Karta Wynikéw byta dobrym narzedziem zarzgdzania organizacjg. Okreslone w niej perspektywy,
dziatania, zadania oraz przypisane odpowiedzialnosci, w sposéb optymalny wptywaty na realizacje celu
generalnego Strategii NFOSiGW. Na podstawie okreslonych dziatari rozpoczeto w organizacji przygoto-
wanie do wdrozenia w NFOSiIGW modelu doskonatoéci EFQM. Strategiczna Karta Wynikéw zostata wta-
czona od 2014 r. do rocznych planéw dziatalnosci i stanowi podstawe monitorowania poziomu realizacji
Strategii NFOSIGW. Poprzez kwartalny system sprawozdawczosci istnieje mozliwoé¢ podejmowania dzia-
tan pozwalajacych na osiggniecie zatozonych celéw. Przyjeta metoda okreslania zadan strategicznych
oraz sposobu pomiaru jest skuteczna, stad przy aktualizacji Strategii NFOSiGW podjeto decyzje o rezy-
gnacji z okreslenia zadan strategicznych w perspektywach, na rzecz planu dziatalnosci, gdzie precyzyjnie
zostaty wskazane zadania na dany rok, mierniki okres$lajace stopien realizacji celu oraz najwazniejsze
zadania stuzace realizacji celu. Uktad celdw, perspektyw i priorytetéw przedstawia ponizszy rysunek.

10 przedsiewzieciami o podwyzszonym ryzyku sg przedsiewziecia, ktérych ocena w zakresie potencjalnych niekorzystnych ryzyk
daje podstawy do uznania okreslonych planowanych efektéw tych przedsiewzie¢ za niepewne. Niepewnos¢ ta moze wynikaé z
ryzyk operacyjnych, ekologicznych i innych (w tym zwigzanych z kondycja finansowa podmiotu ubiegajacego sie o dofinansowa-
nie, wykonalnoscig finansowa przedsiewziecia oraz mozliwoscig ustanowienia zabezpieczen zwrotu dofinansowania.
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Ryc. 1. Struktura celéw Strategii NFOSiGW

Perspektywa
FINANSE

Efektywne
wydatkowanie
Srodkow

Perspektywa
BENEFICJENCI

nymi
chni ziemi

Poprawa
komunikacji
z beneficjentami

!

Perspektywa
PROCESY
WEWNETRZNE

Sprawna obstuga
beneficjentow

Perspektywa
INNOWACJE,
WYZWANIA,
ROZWOJ

ona i zréwnowazone gospodarowanie zasobam
===
onalne gospodarowanie odpadami i ochrona po
—
=
na roznorodnosci biologiczne;j i funkcji ekosy

|

rona atmosfery

Cel 1
Cel 2
Cel 3

Budowa centrum
kompetencji

Cel

Najistotniejsza z punktu widzenia przysztosci NFOSIGW jest perspektywa Innowacje, wyzwania, rozwoj,
gdy? to witasnie w tym zakresie budowane beda nowe obszary dziatalnosci NFOSIGW, majace bezpo-
Sredni wptyw na wszystkie pozostate perspektywy. Wprowadzane w ramach perspektywy Innowacje,
wyzywania, rozwoj przektadajg sie bezposrednio na podejmowane dziatania w ramach perspektywy
Procesy wewnetrzne, a poprawa funkcjonowania proceséw wewnetrznych ma odzwierciedlenie w per-
spektywie beneficjenci i jednoznacznie poprawia funkcjonowanie perspektywy finansowe;.

Mierzenie efektdw realizacji Strategii NFOSIGW (w ujeciu rzeczowym i finansowym) bedzie odbywato sie
w cyklach kwartalnych na podstawie sprawozdan z realizacji Planu dziatalnosci.

Jednym z celéw NFOSIGW w perspektywie do 2020 r. bedzie bardziej $wiadome zarzadzanie wptywem,
jaki wywiera dziatalno$¢ NFOSIGW na szeroko pojete otoczenie zewnetrzne, czyli srodowisko naturalne,
gospodarke czy komfort zycia mieszkaricow. Nalezy najpierw zidentyfikowaé kluczowe obszary wptywu,
a nastepnie przeanalizowaé bezposrednie oraz posrednie efekty odnoszgce sie do réznych grup interesa-
riuszy, w tym: wnioskodawcow i beneficjentéw, otoczenia rynkowego, pracownikéw oraz innych pod-
miotéw. Okreslenie, a nastepnie pomiar wptywu pozwoli m.in. na zidentyfikowanie katalogu wartosci,
jaki tworzy NFOSIGW poprzez wktad w rozwéj gospodarczy kraju, wsparcie finanséw publicznych, wptyw
na Srodowisko i spoteczenstwo czy tworzenie nowych miejsc pracy. Takie podejscie umozliwitoby poka-
zanie realnych efektéw dziatalnosci NFOSIGW z uwzglednieniem szerszej perspektywy oddziatywania,
a nie jedynie poprzez osiggany efekt ekologiczny i wydatkowanie $rodkéw. Poprzez nowatorskie podej-
$cie do mierzenia i zarzadzania wptywem, a takze raportowania, NFOSiGW bedzie dazyt do tego, aby sta¢
sie wzorcowa instytucjg w tym zakresie.

26



Strategia NFOSiGW na lata 2013-2016 z perspektywag do 2020 r.

6.Priorytety Strategii NFOSiGW

6.1. PRIORYTET 1: Ochrona i zrownowazone gospodarowanie
zasobami wodnymi

Priorytet ten bedzie realizowany w dwdch gtéwnych kierunkach tj.: ochrona wéd i gospodarka wodna
z uwzglednieniem priorytetéw UE oraz adaptacja do zmian klimatu. Zapewnienie ochrony zasobéw wéd
powierzchniowych i podziemnych oraz zréwnowazonego korzystania z wéd jest gtdwnym celem tzw.
Ramowej Dyrektywy Wodnej t.j. Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (RDW) z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, prze-
transponowanej do ustawy Prawo Wodne oraz jest zgodne z flagowa inicjatywa strategii Europa 2020
Europa efektywnie korzystajgca z zasobow w zakresie zasobow wodnych.

Realizacja tego priorytetu przyczyni sie do realizacji dziatarh strategii BEiS: 1.2 Gospodarowanie wodami
dla ochrony przed powodzig, suszq i deficytem wody oraz 3.1 Zapewnienie dostepu do czystej wody dla
spoteczeristwa i gospodarki. Ponadto priorytet ten wpisuje sie w cele okreslone przez UE na okres 2014-
2020 w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyku, a takze jest zbiezny z celami
szczegdtowymi NPRGN: Rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii (cel 1. wykorzystanie zasobéw hydroe-
nergetycznych Polski), Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami (cel 3.), Zapo-
bieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania (cel 5.) oraz Promocja nowych wzor-
cow konsumpgji (cel 6.).

Zapewnienie odpowiedniego wspéffinansowania zadan gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodzio-
wej w Polsce jest niezwykle istotne i wynika z wymagarn RDW oraz Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzagdzania
nim (tzw. dyrektywy ,powodziowe]”). Dyrektywy te nakfadaja na panstwa cztonkowskie koniecznos¢
ograniczania negatywnych konsekwencji stabego stanu woéd oraz wptywu zjawisk ekstremalnych (powo-
dzi, suszy) dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Poza standardowymi dziataniami w zakresie gospodarki wodnej, ktére prowadzone sg w Polsce od wielu
lat, coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania zapobiegajgce eutrofizacji wod, w szczegdlnosci doty-
czy to koniecznosci zapewnienia ochrony srodowiska morskiego Morza Battyckiego. Jest to dziatanie
o tyle istotne, ze jego realizacja wymaga wspotpracy wszystkich panstw regionu Morza Battyckiego. Dla-
tego tez wazne jest, aby dziatania podejmowane w ramach Strategii NFOSIGW miaty charakter komplek-
sowy i dotyczyly zaréwno ochrony przed zanieczyszczeniami, jak tez ochrony zasobéw Srodowiska mor-
skiego. Dziatania te wynikajg z wdrazania postanowienn Dyrektywy Rady 91/676/EWG z 12.12.1991 r.
dotyczacej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego (Dyrektywa Azotanowa).

Postepujace zmiany klimatu moga powodowad czestsze wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych na terenie catego kraju, w tym powodzi i suszy. Dlatego tez poza ochrong przeciwpowodziowg
istotne jest wspieranie inwestycji w zakresie ograniczania ryzyka suszy i niedoboréw wody oraz ich skut-
kéw, m.in. poprzez budowe zbiornikéw retencyjnych, odtwarzanie naturalnych mechanizméw retencji
wod, renaturyzacje ekosystemdéw wodnych i od wody zaleznych, jak i dziatann zwigzanych z opracowa-
niem dokumentéw planistycznych i strategicznych zwigzanych z zapobieganiem powodziom i skutkom
suszy.

NFOSIGW wspiera dziatania wynikajace z istniejgcych i planowanych programéw rzgdowych ochrony
przeciwpowodziowej oraz innych dokumentéw planistycznych i strategicznych zwigzanych z ochrong
wod i gospodarkg wodna.
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Istotnym elementem ochrony wdd bedzie réwniez ochrona gtéwnych zbiornikéw wdéd podziemnych
przed zanieczyszczeniem.

W ramach priorytetu realizowane bedg nastepujace kierunki dziatan:

6.1.1. Ochrona woéd

Jakos¢ wdd, przede wszystkim przeznaczonych do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, ma istotny
wptyw zaréwno na zdrowie spoteczeristwa, jak i na prawidtowe funkcjonowanie ekosystemdéw. Pomimo
odnotowanej w ostatnich latach znacznej poprawy stanu wdd, ktéra jest efektem ograniczenia produkcji
w wielu branzach przemystu, unowoczesnienia technologii i budowy oczyszczalni sciekéw komunalnych
i przemystowych, stan czystosci wod powierzchniowych jest wcigz niewystarczajacy.

Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wdd oraz racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi wy-
maga podjecia i wdrozenia szeregu dziatan w przemysle, rolnictwie, gospodarce komunalnej, zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w zakresie ksztattowania stosunkéw wodnych i ochrony srodowiska wodnego
oraz dziatan organizacyjno-prawnych i edukacyjnych.

W ramach tego obszaru w szczegdlnosci powinny zosta¢ uwzglednione kierunki zwigzane
z odtwarzaniem i utrzymaniem dobrego stanu wéd i ekosystemow zaleznych od wody oraz przeciwdzia-
taniem eutrofizacji wéd. Dziatania zwigzane z ochrong wdd nalezy prowadzié¢ réwnolegle w odniesieniu
do wdd powierzchniowych i podziemnych, kompleksowo w ramach zlewni. Dla poprawy jakosci waod
istotna jest rozbudowa infrastruktury oczyszczania $ciekdéw. Kontynuacja realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (zwanego dalej KPOSK) oraz Programu wyposazenia aglomeracji
ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie sciekow i systemy kanalizacji sanitarnej, umozliwig realizacje zobowia-
zan akcesyjnych wynikajgcych z Dyrektywy 91/271/EWG (tzw. $ciekowej) w zakresie redukcji tadunku
zanieczyszczen, w tym zwigzkow biogennych (zwigzki azotu i fosforu). Do zadan tego priorytetu nalezeé
tez bedzie ochrona wéd przed zanieczyszczeniem na obszarach przyrodniczo cennych. Racjonalne go-
spodarowanie wodami dla zaspokojenia potrzeb spotecznych, przemystowych oraz rolniczych mozliwe
bedzie dzieki optymalizacji wykorzystania zasobow wod podziemnych (w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich) oraz retencjonowaniu wody.

W ramach priorytetu realizowane beda programy obejmujgce przede wszystkim budowe i modernizacje
systemow kanalizacyjnych (oczyszczalnie Sciekdw, sieci kanalizacyjne) oraz inwestycje obejmujace zago-
spodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych przewidziane w ramach KPOSK oraz jego aktualizacji,
wraz z opracowanym w toku aktualizacji KPOSK Master Planem, a takze na obszarach nieuwzglednio-
nych w KPOSK.

6.1.2. Gospodarka wodna

Wodochtonny przemyst i rozwdj proceséw demograficznych oraz naturalne warunki geograficzne i hy-
drograficzne powodujg wystepowanie deficytu wody. Na potudniu naszego kraju wystepuje takze znacz-
na zmiennos$¢ przeptywu wod w rzekach w czasie silnych opaddéw deszczu i przemieszczania znacznych
ilosci wod powodziowych stanowigcych, m.in. sptywy z terendw gorskich. Wszystkie te czynniki utrud-
niaja racjonalne gospodarowanie wodami, a stosunkowo mata pojemnos¢ retencyjna sztucznych zbior-
nikdw nie pozwala na skuteczne niwelowanie problemdéw wynikajacych z okresowych nadmiaréw lub
deficytow wdd powierzchniowych.

W Polsce przewidywany wptyw zmian klimatu moze ujawnic sie gtéwnie poprzez zmiany bilansu wodne-
go, szczegdlnie wzmozonego odptywu, zwiekszonego parowania, pogorszenia jakosciowego wdd $rédla-
dowych oraz wzrostu czestotliwosci wystepowania ekstremalnych sytuacji hydrologicznych (powodzi,
podtopien w miastach, opadéw nawalnych, niedoboréw wéd i susz).

Wazna jest tez realizacja inwestycji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej oraz innych obiektéow hy-
drotechnicznych, z wykorzystaniem, gdzie jest to mozliwe, ich potencjatu energetycznego oraz wspiera-
nie budowy urzadzen specjalistycznych zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych oraz dla
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potrzeb ochrony przeciwpowodziowej. W zakresie tym priorytetowo traktowane powinny by¢ dziatania
wykorzystujgce uwarunkowania naturalne m.in. zwiekszenia naturalnej retencji. Wsparcie powinno
rowniez obejmowac dziatania o charakterze nietechnicznym, dotyczgcym m.in. budowy,systemu wcze-
snego ostrzegania i prognozowania powodzi oraz zarzadzania ryzykiem powodziowym, jak réwniez pro-
wadzenie kampanii edukacyjnych.

Powyzsze dziatania powinny by¢ oparte na planowaniu strategicznym, jako czes¢ plandw zlewniowych,
uzasadniajgcych przeprowadzenie inwestycji i uwzgledniajgcych wptyw podejmowanych dziatan na uzy-
skanie dobrego stanu wéd.

6.2. PRIORYTET 2: Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi

Gtéwnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych pozostaje dotychczas sktadowanie.
Na sktadowiska odpaddéw w 2013 r. trafito 63% wszystkich zebranych odpaddéw komunalnych. Sktadowi-
ska odpaddw, jesli sg nieprawidtowo zbudowane i eksploatowane, mogg by¢ przyczyng zanieczyszczenia
gleby i wody na skutek infiltracji zanieczyszczen. Powodujg takze zanieczyszczenie powietrza poprzez
emisje odoréw i metanu. Ponadto, przyczyniajg sie do utraty czynnej przyrodniczo powierzchni ziemi
oraz znacznego obnizenia estetycznych waloréw krajobrazu.

Racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce wymaga konsekwentnych, pilnych i intensyw-
nych dziatan, aby osiggnaé lepsze efekty niz dotychczas. Kluczowym wyzwaniem w gospodarce odpada-
mi jest petne wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow (tzw. ramowa dyrektywa o odpadach). Wigze sie to z wprowadzeniem okre-
slonej w dyrektywie hierarchii postepowania z odpadami, tj. zapobieganie, przygotowanie do ponowne-
go uzycia, recykling, inne metody odzysku (np. odzysk energii) i na ostatnim miejscu unieszkodliwienie,
w tym poprzez sktadowanie. Celem nadrzednym jest zwiekszenie poziomu odzysku, aby sktadowanie
przestato by¢ dominujaca formg zagospodarowania odpadéw. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
stuzacej gospodarce odpadami wigze sie z funkcjonowaniem m.in. Regionalnych Instalacji Przetwarzania
Odpaddéw Komunalnych oraz instalacji do przetwarzania osaddw sciekowych (m.in. instalacji do termicz-
nego przeksztatcania). Wybrany kierunek dziatar wspieraé bedzie dziatanie 3.2. Strategii BEiS Racjonalne
gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne oraz dziatanie 1.1. Racjonalne
i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin. Kierunek dziatan jest rowniez zgodny z unijnym Planem
dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy.

Zasoby naturalne stanowig surowiec dla gospodarki i wptywajg na jakos¢ zycia. Ale zaréwno wydobywa-
nie, jak i ich przetwarzanie, a nastepnie uzytkowanie powstatych z nich débr, wraz z unieszkodliwianiem
odpaddw, powodujg wielowymiarowg presje na wszystkie komponenty srodowiska. Dlatego wazne jest,
by proces gospodarowania zasobami w catym cyklu zycia byt jak najmniej szkodliwy oraz zapewniat do-
step do nich przysztym pokoleniom. Efektywne wykorzystanie zasobdw jest kluczowym elementem do-
brobytu w wymiarze dtugofalowym?!. Zostato to podkreslone réwniez w Strategii Europa 2020, gdzie
jednym z trzech zdefiniowanych priorytetéw jest rozwdéj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywnie
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Priorytet 2 jest rowniez
zbiezny z celami szczegdétowymi NPRGN, tj. Rozwdj niskoemisyjnych Zrédet energii (cel 1., tu: energe-
tyczne wykorzystanie odpaddw), Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami
(cel 3.) oraz Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami (cel 5.).

Priorytet bedzie realizowany poprzez trzy gtdwne kierunki dziatan:

1u j.w.
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6.2.1. Racjonalne gospodarowanie odpadami

Wspierane dziatania dotyczy¢ bedg stopniowego przechodzenia z systemu polegajacego na sktadowaniu
odpaddéw na system wspierajgcy przetworzenie, odzysk surowcow oraz wykorzystanie energetyczne. Duzego
znaczenia nabiera¢ beda dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawania odpaddw, przygotowaniem do
ponownego uzycia, likwidacja nieefektywnych sktadowisk odpaddw. Istotne bedzie wspieranie i wdrazanie
niskoodpadowych technologii produkcji. Wymodg ograniczenia sktadowania odpadéw przyczyni sie do reduk-
cji sktadowania odpaddéw biodegradowalnych - w terminie do 16 lipca 2020 r. — do 35% w stosunku do masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, wytworzonych w 1995 r.

Dziatania te bedg réwniez sprzyjac¢ oszczedzaniu zasobdw surowcowych i rozwojowi rynku opakowan ograni-
czajacych zuzycie surowcdw. W ramach tego celu szczegdtowego wazne bedzie zwiekszenie mozliwosci energe-
tycznego wykorzystania odpaddéw poprzez termiczne przeksztatcanie odpaddéw w szczegdlnosci ulegajgcych
biodegradacji, w tym osaddéw sciekowych. Jednakze termiczne przeksztatcanie odpaddéw powinno stanowié
element uzupetniajgcy dla recyklingu i innych form odzysku, co pozwoli na petne zagospodarowanie odpadow,
ktdrych nie bedzie mozna wykorzystaé materiatowo.

Duzym wyzwaniem w zakresie gospodarki odpadami jest spetnienie wymagan w zakresie odzysku, w tym
recyklingu odpadéw opakowaniowych oraz przygotowania odpadéw do ponownego uzycia. Niezbedne
jest usprawnienie systeméw selektywnego zbierania odpaddéw, m.in. poprzez tworzenie punktéw selek-
tywnego zbierania odpaddw komunalnych oraz zapewnienie instalacji do ich przetwarzania. Dodatkowo
w obszarze selektywnego zbierania odpaddw istotne jest wsparcie w finansowaniu infrastruktury do
selektywnej zbiérki oraz dziatania edukacyjne i informacyjne. Punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych powinny zapewnia¢ tatwy dostep dla wszystkich mieszkarnicéw gminy i przyjmowa¢ takie
odpady komunalne jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne. Punkty stanowi¢ mogg istotny kom-
ponent sieci napraw oraz wymiany rzeczy uzywanych. Budowa gminnych punktéw selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych przyczyni sie m.in. do intensyfikacji recyklingu oraz wptynie na ograniczenie
ilosci sktadowanych odpadéw i likwidacje zjawiska nielegalnego sktadowania odpaddw.

6.2.2. Racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasobdw naturalnych. Wiekszos¢ zasobdw jest
jednak ograniczona ilo$ciowo, badZ odnawiajg sie w zbyt dtugim czasie. Zagadnienie ochrony oraz racjo-
nalnego wykorzystania zasobdw staje sie wiec priorytetowe w kontekscie zapewnienia ich dostepnosci
dla przysztych pokolen. Efektywne korzystanie z zasobdw jest réwniez istotne ze wzgledéw ekonomicz-
nych. Obecnie wykorzystywane wzorce produkcji majg negatywny wptyw na Srodowisko naturalne
(zwtaszcza na czystos$¢ i jakos¢ wadd, réznorodnosc biologiczng, jakos¢ powietrza), a tym samym na
zdrowie i 2zycie cztowieka, wymagajg wiec przemyslanych dziatan kompesacyjnych oraz inwestycji
w nowoczesne technologie bardziej przyjazne srodowisku.

Polska gospodarka jest w duzej mierze oparta na energetyce konwencjonalnej. Najblizsze lata mogag
przynies¢ zmiane struktury produkcji energii (OZE, energetyka jgdrowa, gaz tupkowy), lecz wydaje sie, ze
paliwa kopalne beda ciggle podstawowym Zrédtem energii. Racjonalne i efektywne gospodarowanie
kopalinami wymaga prowadzenia rozpoznania i badan, konieczne jest wskazanie ztdz strategicznych oraz
rozwdj technologii i zwiekszanie dostepnosci technologii wykorzystujgcych energie z réznych zasobéw
surowcowych, w tym np.: energie geotermalng lub pochodzacg z niekonwencjonalnych zt6z weglowodo-
réw, a takze rozwdj innych technologii niskoemisyjnych (np. czystych technologii weglowych). Prowa-
dzone w ramach priorytetu dziatania powinny doprowadzi¢ do lepszego stopnia rozpoznania i ochrony kra-
jowych zasobow ztdz strategicznych. Istotne jest réwniez ograniczenie presji Srodowiskowe] wywieranej
przez sektor gérniczy na terenach, gdzie byta, obecnie jest prowadzona (lub w przysztosci bedzie) intensywna
dziatalno$¢ wydobywcza.
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6.2.3. Rekultywacja, remediacja i rewitalizacja terenéw zdegradowanych oraz zamykanie
i rekultywacja sktadowisk

Ze wzgledu na fakt, ze powierzchnia ziemi jest zasobem ograniczonym, zanieczyszczenia i przeksztatcenia
ograniczajg wielkos¢ i jakos$¢ tego zasobu. Jakos¢ otoczenia decyduje w znacznym stopniu o jakosci zycia
cztowieka. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu w szczegdlnosci przywracanie wartosci przyrodniczych,
atrakcyjnosci krajobrazowej i uzytkowej terenom zdegradowanym. Dziatania w tym obszarze dotyczy¢ beda
rekultywacji, w tym remediacji gleb i/lub rewitalizacji terendw zdegradowanych dziatalnoscig przemystows,
gospodarczg, wojskowq oraz na skutek zjawisk naturalnych, jak réwniez rekultywacji sktadowisk odpaddw.
W ramach kompleksowej rekultywacji technicznej i biologicznej przewiduje sie przywracanie wartosci uzyt-
kowych i/lub naturalnego uksztattowania terenu, usuwanie zanieczyszczen gruntowych, osiggniecie przez
glebe lub ziemie zawartosci substancji zgodnych z wymaganymi standardami w przypadkach tego wymagaja-
cych oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko wynikajgcego z wydobywania kopalin
i likwidacji zaktadéw goérniczych. Wazne sg takze, w kontekscie spetnienia zobowigzan akcesyjnych w obsza-
rze zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadéw.

6.3. PRIORYTET 3: Ochrona atmosfery

Biorgc pod uwage obecny stan zanieczyszczenia powietrza w Polsce oraz konieczno$¢ dotrzymania norm,
w szczegdlnosci dotyczgcych jakosci powietrza ustanowionych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (zwana
dalej dyrektywg CAFE) oraz limitéw emisji zanieczyszczen do powietrza dla duzych Zzrédet energetycznego
spalania, przed Polska stoi zadanie realizacji wielu przedsiewzie¢ zmierzajacych do poprawy jakosci powie-
trza. Istotne jest w szczegdlnosci zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz ochrony powietrza z zadaniami ma-
jacymi na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostaja:
w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego, a w sezonie zimowym — ponadnormatyw-
ne stezenia pytu drobnego PM10 i PM2,5 oraz benzo-a-pirenu. Przekroczenia te majg miejsce zaréwno
w odniesieniu do standardu dobowego, jak i rocznego i dotyczg przede wszystkim obszaréw srédmiejskich
duzych miast i aglomeraciji.

Podkresli¢ nalezy, iz w celu ochrony powietrza niezbedna jest synergia dziatan w ramach wielu polityk
i sektoréw, zaréwno w skali lokalnej, jak i globalnej. Istotne jest zwtaszcza zapewnienie spdjnosci dziatan
na rzecz ochrony powietrza z zadaniami majgcymi na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Redukcja emisji gazéow cieplarnianych zwigzana jest miedzy innymi z realizacjg zadan polegajgcych
na zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania energii oraz wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.
Realizacja wyzwan w zakresie ochrony klimatu i atmosfery mozliwa bedzie dzieki realizacji unijnego Pla-
nu dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy oraz dziatan Strategii BEiS: 2.1. Lepsze wykorzystanie kra-
jowych zasobdw energii, 2.2 Poprawa efektywnosci energetycznej, 2.6 Wzrost znaczenia rozproszonych,
odnawialnych zrodet energii (i wigzgce sie dziatanie 2.7 Rozwdj energetyczny obszarow podmiejskich i
wiejskich), 3.3.0chrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki, 3.4. Wspieranie no-
wych i promocja polskich technologii energetycznych i srodowiskowych. Priorytet 3 jest réwniez zbiezny z
celami szczegdétowymi NPRGN, przede wszystkim Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii (cel 1), Poprawa
efektywnosci energetycznej (cel 2.) oraz Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych (cel 4.).

Realizacja zrownowazonego rozwoju gospodarki bedzie mozliwa poprzez wsparcie zmian w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobéw srodowiska oraz dazenie do wyelimino-
wania zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska przyrodniczego. Uwarunkowaniami,
ktore nalezy uwzgledni¢ przy formutowaniu obszaréw wsparcia s3g: ograniczenia zasobdw energetycz-
nych, w tym uzaleznienie od wegla, uwarunkowania klimatyczno-geograficzne rozwoju odnawialnych
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zrédet energii, stan techniczny sieci energetycznych, zaostrzenia regulacji klimatycznych oraz jakos¢ po-
wietrza.

Priorytet bedzie realizowany poprzez dziatania:

6.3.1. Poprawa jakosci powietrza

Najistotniejszym problemem w Polsce jest przekroczenie poziomdéw dopuszczalnych pytu drobnego
PM10 i PM2,5 oraz NO, okreslonych w dyrektywie CAFE oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu okre-
$lonego w dyrektywie 2004/107/WE. Dotrzymanie tych pozioméw jest niezbedne, gdyz dtugotrwale
narazenia na dziatanie pylu zawieszonego skutkuje skroceniem sredniej dtugosci zycia. Do spetnienia
wymogow dyrektywy CAFE oraz 2004/107/WE moze przyczynic sie likwidacja tzw. niskiej emisji. Niska
emisja obejmuje przede wszystkim emisje pytéw i szkodliwych gazéw pochodzacych z lokalnych kottowni
weglowych i domowych piecow grzewczych, w ktérych spalanie paliw odbywa sie w nieefektywny spo-
sob, najczesciej z wykorzystaniem taniego wegla o niskich parametrach jakosciowych oraz emisje trans-
portowga. Problem poteguje praktyka spalania w kottach odpaddéw z gospodarstw domowych. Ograni-
czenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery moze sie odby¢ poprzez kompleksowsa likwidacje ist-
niejgcych, nieefektywnych urzadzen grzewczych, wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii oraz
zbiorowych systeméw cieptowniczych. Wazne jest wsparcie realizacji programéw naprawczych zawar-
tych w obowigzujgcych programach ochrony powietrza w celu osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych lub
docelowych w zakresie pytu drobnego (PM10, PM2,5), ozonu, benzo-a pirenu i innych zanieczyszczen.
Bardzo istotnym jest stymulowanie i aktywizowanie powstawania (a nastepnie realizacji) w gminach
plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, uwzgledniajgcych wymagania wyni-
kajace z potrzeb energetycznych i wymogdw ochrony srodowiska.

6.3.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej dotyczy efektywnosci w wytwarzaniu, przesyle i zuzyciu energii
u odbiorcéow koncowych. Bardzo istotnym bedzie rozwijanie kogeneracji, w tym kogeneracji wysoko-
sprawnej, wykorzystanie ciepta odpadowego, modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczych (w celu
zagospodarowania ciepta wytworzonego w wysokosprawnej kogeneracji, ciepta odpadowego oraz ciepta
z instalacji OZE oraz w celu likwidacji niskiej emisji), termomodernizacja domoéw jednorodzinnych, bu-
dynkdéw uzytecznosci publicznej oraz budownictwo energooszczedne. W celu wzmocnienia roli odbior-
cow finalnych w zarzadzaniu zuzyciem energii (prokonsumencki system) wazna bedzie modernizacja
sektora energetyki w zakresie inteligentnego opomiarowania i inteligentnych sieci energetycznych (ISE).
W kontekscie poprawy stanu $rodowiska i modernizacji sektora energetycznego priorytet bedzie tez
miato wprowadzanie innowacyjnych technologii, w tym wspieranie nowych i promocja polskich techno-
logii energetycznych i Srodowiskowych oraz edukacja ekologiczna ukierunkowana na efektywne wyko-
rzystanie energii.

6.3.3. Wspieranie rozproszonych, w tym odnawialnych Zzrédet energii

Celem okreslonym w Strategii Europa 2020 — Inicjatywy przewodnie na rzecz inteligentnego i zréownowa-
zZonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu jest zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet
energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% w Unii Europejskiej. Cele dla poszczegdlnych krajéw wska-
zane sg w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajagca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. W przypadku Polski udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii
wynidst w 2010 r. 7,9%, natomiast zatozony cel dla 2020 r. wynosi 15%. W perspektywie finansowej UE
na lata 2014-2020 bedzie réwniez konieczne przeznaczanie w Polsce co najmniej 6% Srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na dziatania zwigzane z odnawialnymi Zzrédtami energii.
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Rozwdj wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii obejmuje zespot dziatan zmierzajagcych do wzrostu
produkcji energii elektryczne;j i ciepta, pochodzacych z odnawialnych zasobdw energii.

Wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii, zwtaszcza w formule generacji rozproszonej oraz da-
zenie do nieustannego poprawiania efektywnosci energetycznej przyczyni sie do efektywnego korzysta-
nia z zasobdw srodowiska oraz zmniejszenia emisji CO,. Uwzglednié nalezy realizacje wszystkich rodza-
jow OZE, w zaleznosci od warunkéw geograficzno-klimatycznych i lokalnych zasobdéw energii, a takze
rachunku ekonomicznego. Priorytetowo w systemie wsparcia powinny by¢ traktowane projekty, ktdre
poza produkcjg energii w technologii, ktéra nie obcigza srodowiska naturalnego emisjg gazéw cieplar-
nianych (CO2, NOx, SOx), tworzg dodatkowe efekty Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze.

6.4. PRIORYTET 4: Ochrona rdéznorodnosci biologicznej i funkcji
ekosystemow

Polska ma zréznicowane srodowisko przyrodnicze i zadna bariera nie dzieli kraju od reszty kontynentu.
Nasza przyroda tgczy w sobie cechy przyrody catej Europy, jest jednak na tle przyrody europejskiej sto-
sunkowo dobrze zachowana co powoduje, iz znaczna cze$¢ obszaru naszego kraju (ponad 32%) zostata
objeta , krajowymi” formami ochrony, w tym najcenniejszg - 23 parkami narodowymi obejmujgcymi
swoim zasiegiem 1% powierzchni kraju (9 z nich to Rezerwaty Biosfery UNESCO, 7 z nich to Obszary
Wodno-Btotne o Znaczeniu Miedzynarodowym Konwencji Ramsarskiej).

O wartosci naszej przyrody na tle pozostatych krajow UE swiadczy réowniez objecie ochrong w ramach
europejskiej formy ochrony przyrody — Natura 2000 (system obszardw, na ktdérych chroni sie te elemen-
ty przyrody, ktére sg zagrozone w skali Europy) 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz 845 ob-
szaréw ochrony siedlisk obejmujgcych facznie blisko 20% lagdowej powierzchni naszego kraju. Obszary te
bardzo czesto swoim zasiegiem pokrywajg sie w catosci lub czesciowo z , krajowymi” formami ochrony.

Z przeprowadzonych ocen wynika, iz stan ochrony wiekszosci gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych zagro-
zonych w skali europejskiej okreslany jest jako niezadowalajacy. Integralnym elementem srodowiska
przyrodniczego s3 lasy, ktére w Polsce zajmuja 9,1 min ha (ok. 29 % powierzchni Polski). Lasy to natural-
ne srodowisko dla wielkiej liczby gatunkéw roslin i zwierzat. Warunkujg one ich przetrwanie i rozwdj,
wptywajg na atmosfere Ziemi i klimat, regulujg obieg wody w srodowisku, chronig gleby przed erozjg
jednoczesnie dostarczajgc tak waznego surowca jak drewno. Ponadto lasy stwarzajg warunki dla rekrea-
cji oraz uprawiania turystyki.

Podstawowym celem priorytetu jest wiec zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej oraz zapew-
nienie wtasciwego stanu ochrony dla mozliwie duzej liczby gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych. Aby
cel ten mdgt by¢ osiggniety nalezy przede wszystkim dokona¢ inwentaryzacji oraz stworzy¢ spdjny sys-
tem informacji o zasobach gatunkdéw oraz siedlisk przyrodniczych. Ponadto zapobieganie negatywnym
zjawiskom majg zapewnic: wzmocnienie instrumentéw zarzgdzania obszarami chronionymi, uchwalenie
wymaganych prawem plandw i programoéw ochrony oraz ich wdrozenie poprzez ochrone in-situ i ex-situ,
ograniczenie antropopresji na tereny podlegajgce ochronie (w tym udostepnianie terenéw chronionych),
kompensacja przyrodnicza, uwzglednianie zasad ochrony przyrody w planowaniu dziatan majgcych na
celu adaptacje do zmian klimatu oraz ich realizacja, a takze zielona infrastruktura na terenach miejskich i
wiejskich. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na tzw. ,ustugi ekosystemowe” (wycene ich wartosci),
utrzymanie i odtwarzanie naturalnych ekosystemdéw retencjonujacych wode, szczegdlnie na obszarach
goérskich. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg réwniez dziatania zwigzane z ochrong krajobrazu w po-
staci m.in. audytéw krajobrazowych, wymagajacych zachowania lub okreslenia zasad i warunkéw nie-
zbednych do ich ksztattowania.

Podstawowym wyznacznikiem kierunkdw finansowania przedsiewzie¢ w zakresie ochrony przyrody
i krajobrazu jest realizacja zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o réznorodnosci biologicznej przyjetej
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podczas tzw. Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w dniu 5 czerwca 1992 roku, w szczegdlnosci osiggniecie
europejskiego celu 2020 —Powstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosys-
temu w UE do 2020 r. oraz przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu. Wybrany kierunek dziatan
wspieraé bedzie realizacje Strategii BEiS, cel 1.3 Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej,
w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna.

Celami realizowanymi w tym priorytecie bedg m.in.:

6.4.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

Dziatania w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu bedg uzupetnieniem dziatarh majgcych na celu bezpo-
srednig likwidacje zagrozen dla srodowiska powstatych w wyniku emisji zanieczyszczen do powietrza,
wody i gleby oraz proceséw urbanizacyjnych, a takze eksploatacji surowcéw naturalnych. Dofinansowa-
nie obejmowato bedzie m.in.: kompleksowg ocene stanu srodowiska wspartg dziataniami majgcymi na
celu wycene jego funkcji ekosystemowych, wzmocnienie instrumentdéw zarzgdzania obszarami chronio-
nymi, m.in. poprzez opracowanie planéw zadan ochronnych, planéw ochrony oraz programéw/strategii
ochrony dla najcenniejszych gatunkéw (oraz innych dokumentéw planistycznych w zakresie ochrony
przyrody), ochrone in-situ i ex-situ siedlisk i gatunkow chronionych oraz gatunkéw zagrozonych wyginie-
ciem, ograniczenie i eliminacje rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych, zarzadzanie gatunkami
konfliktowymi, przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej i rozwdj zielonej infrastruktury,
realizacje monitoringu i oceny efektéw wczesniej wykonanych prac, kompensacje utraconych korzysci
wynikajgcych z ograniczen gospodarowania na obszarach przyrodniczo cennych, wsparcie adaptacji do
zmian klimatu w zakresie ochrony przyrody, wsparcie dziatan przeciwdziatajgcych skutkom zmian klima-
tu w Srodowisku przyrodniczym oraz likwidacje skutkdw zjawisk kleskowych.

Ze wzgledu na rozwdj gospodarczy oraz wzmozony ruch turystyczny istotne jest ograniczenie antropo-
presji na najcenniejsze tereny chronione oraz eliminacja bezposrednie] presji na obszary cenne przyrod-
niczo poprzez ograniczenie niskiej emisji.

6.4.2. Ochrona i zréwnowazony rozwaj laséw

Zréwnowazona wielofunkcyjna gospodarka lesna przyczyni sie do zapobiegania zmianom klimatycznym
oraz fagodzenia ich skutkéw, przeciwdziatania wymieraniu gatunkéw i zachowania zasobdéw naturalnych.
Istotne jest zardwno zwiekszenie lesistosci kraju poprzez zalesianie gruntéw porolnych, jak i rewitalizacja
laséw poprzez ich przebudowe na terenach pokleskowych. Ponadto realizowane bedg dziatania w zakre-
sie ochrony ekosystemow le$nych przed szkodami powodowanymi przez czynniki biotyczne i abiotyczne
oraz przeciwdziatanie degradacji wilgotnych i bagiennych siedlisk le$nych.

W zakresie wsparcia dla wielofunkcyjnego, zréwnowazonego rozwoju lasdw proponuje sie nastepujace
kierunki dziatan: adaptacji ekosystemoéw lesnych do zmian klimatu, utrzymanie i odtwarzanie natural-
nych ekosystemow retencjonujacych wode (szczegdlnie na obszarach gorskich) oraz spowolnienie spty-
wu powierzchniowego wadd, tagodzenie wptywu zmian klimatu na srodowisko poprzez absorpcje CO,,
poprawe bilansu cieplnego, a takze przeciwdziatanie zjawiskom kleskowym dotyczgcym siedlisk i gatun-
kow wynikajgcym ze zmian klimatu i antropopresji oraz usuwanie ich skutkow.

6.5. Dziatania horyzontalne

Przewiduje sie, ze w ramach powyzszych czterech priorytetéw horyzontalnie potraktowane bedzie dzia-

tanie strategii BEiS 3.4 Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i srodowisko-

wych oraz 3.5 Promowanie zachowarn ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielo-

nych miejsc pracy. Ponadto horyzontalnie realizowane bedg réwniez dziatania zwigzane z edukacja eko-

logiczng, ekspertyzami, innowacyjnoscig i niskoemisyjng i zasobooszczedng gospodarkg oraz wspiera-
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niem monitoringu Srodowiska i zapobieganiem zagrozeniom (w tym m.in. zapobieganie powodziom
i suszom), a takze wspieranie systeméw zarzgdzania Srodowiskowego.

Bardzo wazne jest réwniez ograniczanie negatywnego wptywu na srodowisko pochodzgcego z emis;ji
przemystowych z branz takich jak, m.in. energetyka, hutnictwo, czy przemyst chemiczny. Dlatego tez
dziatania horyzontalne dotyczy¢ bedg przede wszystkim zmian technologii w kierunku radykalnego obni-
Zenia emisji i promowania kogeneracji poprzez zapewnienie pomocy w modernizacji instalacji oraz zaku-
pie urzadzen ograniczajacych emisje. Prowadzone przez NFOSIGW dziatania bedg realizowa¢ zapisy dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r., w sprawie emisji
przemystowych - IED (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

Osiagniecie celéw dtugookresowych okreslonych w Strategii NFOSIGW nie bedzie mozliwe bez cistej
wspotpracy z partnerami administracji publicznej oraz administracji samorzadowej i partnerami spotecz-
nymi. Istotng role odgrywaja réwniez partnerzy biznesowi oraz srodowiska naukowe, dziatajgce w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska, ktére kreujag nowe rozwigzania, dzieki ktérym NFOSiGW ma mozliwoéé po-
szerzenia swojej dziatalnosci. Czescig dziatan dtugookresowych bedzie zaangazowanie jak najwiekszej
liczby beneficjentéw i organizacji ekologicznych w realizowanie wspdlnych celéw w zakresie ochrony
srodowiska.

Wszystkie dziatania bedg prowadzone w celu osiggniecia jak najwiekszych korzysci srodowiskowych jak
najnizszym kosztem. Chodzi o maksymalizacje efektow ekologicznych. Takie dziatanie faczy w sobie
wieksze korzysci dla uzytkownikdw Srodowiska, jest bardziej efektywne kosztowo i daje wieksze efekty
ekologiczne. Ocena uzyskiwanych efektow ekologicznych powinna uwzgledniac ich trwatos¢ w czasie.

6.6. Wskazniki realizacji priorytetow srodowiskowych

Priorytety $srodowiskowe Strategii NFOSIGW bedg mierzone okreélonymi efektami ekologicznymi, ktére wynika-
ja z dokumentéw programowych dla perspektywy UE 2014-2020.

W obszarze gospodarowania wodami zaktada sie monitorowanie wskaznika Liczba dodatkowych osob korzysta-
jgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekéw (RLM). W ramach POIiS 2014-2020 zaplanowano osiagniecie tego
wskaznika na poziomie 2000 tys. RLM, podczas gdy NFOSIGW w swoich programach priorytetowych, wskazuje
(w ramach uméw zakonczonych do 2023r.) osiggniecie tego wskaznika w wysokosci 1 480 tys. RLM.

W obszarze gospodarki odpadami jako gtéwny wskaznik przyjeto Moc przerobowq zaktadu zagospodarowania
odpaddw (tys. Mg/rok). W ramach POIiS 2014-2020 zaplanowano osiagniecie tego wskaznika w wysokosci 650
tys. Mg/rok, podczas gdy NFOSIGW w swoich programach priorytetowych, wskazuje (w ramach uméw zakon-
czonych do 2023r.) osiggniecie tego wskaznika w wysokosci 3 450 tys. Mg/rok.

W obszarze ochrony atmosfery przyjeto wskazniki:

- Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (tys. Mg COz/rok). W ramach POIli$ 2014-2020 zapla-
nowano osiggniecie tego wskaznika w wysokosci 875 tys. Mg CO2/rok, podczas gdy NFOSIGW w swoich pro-
gramach priorytetowych, wskazuje (w ramach umow zakonczonych do 2023 r.) osiggniecie tego wskaznika
w wysokosci 2 354 tys. Mg CO2/rok.

W obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej przyjeto wskaznik Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony (tys. ha). W ramach POIli$ 2014-2020 zaplanowano osiagniecie tego wskaz-
nika w wysokosci 73 tys. ha, podczas gdy NFOSIGW w swoich programach priorytetowych, wskazuje (w ramach
umow zakoriczonych do 2023r.) osiggniecie tego wskaznika w wysokosci 196 tys. ha.
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Wyzsze wartosci wskaznikéw planowane do osiagniecia przez NFOSIGW w stosunku do wartoéci okrelonych w
POIiS 2014-2020 wynikajg przede wszystkim z dodatkowego finansowania tych samych priorytetéw ze $rodkéw
wiasnych NFOSIGW.

Finansowanie obszaréw priorytetowych przez NFOSiGW bedzie polegato przede wszystkim na zapew-
nieniu finansowania uzupetniajgcego dla projektéw wspoétfinansowanych ze $Srodkdédw zagranicznych,
pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Narodowy Fundusz w latach 2015-2023 na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za-
mierza wypfaci¢ 18,3 mld zt, w tym na priorytet dotyczacy gospodarowania zasobami wodnymi kwote
w wysokosci 3,2 mld zt, na priorytet dotyczacy gospodarki odpadami kwote w wysokosci 5,2 mld zt, na
ochrone atmosfery 5,8 mld zt, natomiast na ochrone réznorodnosci biologicznej 0,6 mld zt, na pozostate
obszary-3,5 mld zt. Na wspétfinansowanie POIiS 2014-2020 Narodowy Fundusz w latach 2015-2023 za-
mierza przeznaczy¢ 6 mld zt2,

12 Szacowana kwota wspdftfinansowania POIiS 2014-2020 jest tylko kwota przyblizona, gdyz na etapie aktualizacji
Strategii NFOSIGW nie byly zatwierdzone wszystkie dokumenty programowe.
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7.Perspektywy osiggniecia celu oraz
efektywnej realizacji misji i priorytetow
Strategii NFOSiGW

Realizacja misji i priorytetéw Strategii NFOSiGW nastepowa¢ bedzie w wyniku realizacji dziatar zgrupo-
wanych w ramach czterech perspektyw. Aby ta misja (cel generalny) byta pomyslnie realizowana, musi
dokonywac sie postep w kazdej z tych perspektyw, a wiec — z perspektywy beneficjentéw, finansdw,
procesow wewnetrznych i innowacji. Ponadto poszczegdlne dziatania w perspektywach nie sg wzajem-
nie izolowane; zachodzg miedzy nimi istotne interakcje.

Ryc. 2. Uktad czterech perspektyw strategicznych w kontekscie realizacji misji

PERSPEKTYWA 2:

PERSPEKTYWA 1: Sk !VII.SJAf: k . PERSPEKTYWA 3:
FINANSE utecznie | erektywnie PROCESY

wspieramy dziatania na WEWNETRZNE
rzecz Srodowiska

\ PERSPEKTYWA 4:

INNOWACIE,
WYZYWANIA,
ROZWO)

Realizacja celéw powinna wynika¢ z zatozonego harmonogramu, gdzie datg koricowg dla osiggniecia celu
generalnego jest koniec perspektywy strategicznej. Wazne, by w toku realizacji poszczegdlnych celéw
i osiggania poszczegdlnych priorytetdw zwracaé uwage, aby wdrazanie szczegétowych dziatan z ktérej-
kolwiek perspektywy nie odbywato sie kosztem innej perspektywy.

Monitoring postepéw realizacji Strategii NFOSIGW bedzie mozliwy dzieki uwzglednieniu w rocznych
planach dziatalnosci strategicznych dziatan przyjetych do realizacji na dany rok, ktére wpisujg sie bezpo-
érednio w realizacje projektu kluczowego pn. Wdrazanie w NFOSiGW Modelu Doskonatosci EFQM oraz
uwzgledniajg mierniki pomiaru w ramach Strategicznej Karty Wynikéw.
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7.1. Perspektywa 1: FINANSE

Perspektywa Finanse dotyczy podstawowego obszaru, jakim zajmuje sie NFOSiGW, tj. finansowania dzia-
tan w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W tej perspektywie podkreslone zostato priory-
tetowe traktowanie wykorzystania srodkéw zewnetrznych, gtéwnie srodkéw UE.

Realizujac dziatania w perspektywie Finanse, przy ich wyborze NFOSIGW kieruje sie nie tylko optacalno-
$cig zadania, ale przede wszystkim interesem publicznym i sSrodowiskowym, co przyczynia sie do reali-
zowania celéw polityk publicznych dotyczacych srodowiska. Istotne jest réwniez wykorzystywanie ela-
stycznych form i zasad finansowania, ktére bedg odpowiadaty na realne potrzeby odbiorcéw, mozliwosci
finansowe oraz uwarunkowania zewnetrzne. Otwierajac sie na szerszg wspotprace z innymi instytucjami,
NFOSIGW podejmowat bedzie wspdlnie z nimi inicjatywy stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodnej, przyczyniajgce sie do wzrostu gospodarczego kraju. Wazne jest aby pomoc bezzwrotna udziela-
na byfa jako wsparcie ukierunkowane na pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania (np. doptaty do
oprocentowanych kredytéw bankowych i emisji obligacji komunalnych lub do wykupu obligacji) lub jako
element zachety do podejmowania inwestycji pro-ekologicznych. Podejmowanie przez NFOSIGW dziatan
w nowych obszarach (np. wdrazanie instrumentéw finansowych) wigze sie takze z akceptacjg inwestycji
o podwyzszonym ryzyku, ktére jednak majg istotne znaczenie dla osiggniecia celéw srodowiskowych.
Dodatkowo projektowane instrumenty finansowe powinny by¢ wdrazane w taki sposdb, aby promowaé
znaczacy udziat prywatnych inwestoréw i instytucji finansowych przy odpowiednim podziale ryzyka.
Wymaga to od organizacji zmiany sposobu podejscia do udzielanego dofinansowania (istotne znaczenie
réznorodnych form finansowania zwrotnego w postaci inwestycji kapitatowych, pozyczek lub gwarancji
oraz taczenie instrumentow finansowych z dotacjami). Wazne jest réwniez dostosowanie sie do mozli-
wosci beneficjentdw i udostepnianie mieszanej oferty instrumentow finansowych. Takie dziatania za-
pewnig wiasciwa strukture finansowania u beneficjentéw, a jednocze$nie umozliwig NFOSIGW realizacje
celéw ekologicznych i wptyng na jego przewage konkurencyjng w stosunku do innych partneréw obec-
nych na rynku. Dziatania powinny by¢ prowadzone jedynie w zakresie obszardw istotnych z punktu wi-
dzenia uzyskania witasciwej struktury finansowania lub tez celéw ekologicznych.

Mozliwe bedzie réwniez finansowanie przedsiewzie¢ przez NFOSIGW wykorzystujac formute partner-
stwa publiczno-prywatnego, o ktérym mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym?®®, w celu
realizacji wspolnych przedsiewzie¢ w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W perspekty-
wie do 2020 r. prowadzone bedg rowniez dziatania zmierzajgce do wprowadzenia do oferty finansowej
instrumentu ESCO w obszarach zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, co zapewni finansowanie
i przejecie ryzyka inwestycyjnego przez firme ESCO. Ma to szczegdlne znaczenie dla jednostek i podmio-
téw samorzadu terytorialnego, ktédrym brakuje specjalistycznej wiedzy i niezbednych srodkéw finanso-
wych do realizacji przedsiewzie¢ w obszarze efektywnosci energetycznej.

Powyisze elementy wpisujg sie rowniez w koncepcje dziatania NFOSIGW jako instytucji wdrazajacej in-
nowacyjne instrumenty finansowe, ktéra powinna umozliwi¢ zmobilizowanie kapitatu prywatnego, tym
samym zwiekszenie dZzwigni finansowej srodkéw publicznych.

Istotng role w perspektywie Finanse bedg tez miaty rekomendacje analizy ex-ante w obszarze wykorzy-
stania instrumentéw finansowych w sektorze energetyki i odpadéw przeprowadzonej przez Europejski
Bank Inwestycyjny. Skutkiem tej analizy moze by¢ podjecie przez Instytucje Zarzadzajaca decyzji
o powierzeniu NFOSIGW roli Instytucji Wdrazajacej instrument finansowy w rozumieniu art. 37 rozpo-
rzgdzenia ogdlnego.

13 Dz. U. z dnia 20 maja 2015 r. Poz. 696 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 7.05.2015 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepi-
sy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Funduszu Spdjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
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Perspektywa 1: FINANSE

Efektywne wydatkowanie srodkéw

Dziatanie 1A: Dziatanie 1B:
Ukierunkowanie i elastyczne dostosowywanie Staty wzrost skutecznosci i efektywnosci fi-
oferty programowej NFOSiGW, biorac pod nansowania ochrony srodowiska z uwzgled-
uwage cele strategiczne NFOSIGW oraz po- nieniem korzysci wynikajacych z wykorzysta-
trzeby, uwarunkowania i mozliwosci odbior- nia dostgpnych srodkéw zewnetrznych
céw dofinansowania

7.1.1. Dziatanie 1A: Ukierunkowanie i elastyczne dostosowywanie oferty programowej NFOSiGW,
biorac pod uwage cele strategiczne NFOSiGW oraz potrzeby, uwarunkowania i mozliwosci
odbiorcéw dofinansowania

Dziatanie:

e oznacza ukierunkowanie dziatalnoéci NFOSIGW na okreélone w Strategii NFOSIGW priorytety, uwzglednia-
jace miedzynarodowe zobowigzania Polski, dokumenty strategiczne i akty prawne

e  oznacza dazenie do osiggniecia zaktadanego poziomu udziatu finansowania zwrotnego do bezzwrotnego,
bierze pod uwage konieczno$é statego doskonalenia systemu, tak by jak najlepiej dobieraé formy, zasady
i kierunki finansowania do zrdéznicowanych potrzeb beneficjentéw w kontekscie réznych celéw Srodowi-
skowych, przy jak najlepszym wykorzystaniu mozliwosci finansowych NFOSIGW i poprawie skutecznosci
realizacji planu finansowego

e ma na celu poszukiwanie nowych instrumentéw wsparcia ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przy
uwzglednieniu réznych rozwigzan finansowych oraz powigzan z partnerami zewnetrznymi, przy okreslo-
nym podziale ryzyka zwigzanego z wejsciem w nowe obszary dziatalnosci

oznacza wprowadzenie systematycznej analizy danych dotyczacych wczesniej uruchomionych programow,
w celu wykorzystania najlepszych praktyk przy tworzeniu nowej oferty programowej. Dziatanie koncentruje
sie na maksymalizacji wykorzystania dostepnych srodkéw, w tym w szczegdlnosci pochodzacych z bu-
dzetu UE na realizacje projektéw z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Chodzi przede
wszystkim o petne wydatkowanie dostepnej alokacji finansowej w ramach POIiS, LIFE oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, przez biezgce, szczegétowe monitorowanie dziatarn podejmowanych przez
beneficjentdéw, eliminowanie potencjalnych zagrozen przy realizacji projektow, zaréwno po stronie be-
neficjentéw, jak i po stronie NFOSIGW. Wymaga to $cistej wspdtpracy z partnerami na wszystkich szcze-
blach realizacji, tj. instytucji rzgdowych uczestniczacych w realizacji programoéw, jak i beneficjentéw ko-
rzystajgcych ze wsparcia w ramach programu.

go, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
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Istotne jest zbudowanie metodologii tworzenia oferty programowej z uwzglednieniem analiz potrzeb
potencjalnych beneficjentdw wsparcia, lepszego dopasowania wysokosci i formy wsparcia do segmentu
rynku, do ktdrego kierowane jest wsparcie, poziomu jego rozwoju i wtasnych zasobéw finansowych oraz
przeprowadzenie odpowiednich badan rynku.

Dodatkowo podejmowane inicjatywy ukierunkowane sg i beda na wspdtprace z réznymi partnerami
w celu zwiekszania efektu dzwigni finansowej, gdzie wazne jest osiggniecie jak najwyzszego poziomu
zaangazowania innych niz publiczne srodkéw w wyniku uruchomienia finansowania publicznego.

7.1.2. Dziatanie 1B: Staly wzrost skutecznosci i efektywnosci finansowania ochrony srodowiska
z uwzglednieniem korzysci wynikajacych z wykorzystania dostepnych srodkéw zewnetrznych

W Dziataniu 1B chodzi o finansowanie dopasowane do kierunku, specyfiki beneficjenta oraz celu srodowisko-
wego. Ma to zagwarantowaé maksymalng skutecznos¢ realizowanych projektow, przy jak najwiekszej efektyw-
nosci finansowej (mierzonej wielkoscig efektu ekologicznego z jednej ztotéwki zainwestowanej w przedsiewzie-
cie'®). Przez ,jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci NFOSIGW” rozumie sie potaczenie strategicznego
zrébwnowazenia wymogu stabilnosci finansowania (a wiec zachowania mozliwie nieuszczuplonego kapi-
tatu), zasady niekomercyjnosci kryteriéw (a wiec zgoda na finansowanie waznych potrzeb srodowisko-
wych, niemozliwych do sfinansowania srodkami komercyjnymi, m.in. stuzby hydrogeologiczne, meteoro-
logiczne, itp.) oraz wymogu elastycznosci finansowania (co z kolei uzasadnia utrzymywanie okreslonego
zasobu wolnych srodkéw).

Dziatania, ktére trzeba podjgé w dalszym okresie obowigzywania Strategii NFOSIGW to przede wszystkim
weryfikacja oferty programowej NFOSIGW pod katem uzupetnienia $érodkéw pochodzacych z POIiS 2014-
2020 $rodkami NFOSIGW oraz weryfikacja i przeglad programéw przy uwzglednieniu innych Zrédet fi-
nansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym m.in. Regionalnych Programéw Operacyj-
nych, finansowanych w ramach perspektywy 2014-2020.

W realizacje celéw ochrony $rodowiska bedg zaangazowane w wiekszym niz dotychczas stopniu ze-
wnetrzne instytucje. W tym zakresie planowane jest kontynuowanie i dalszy rozwdj wspodtpracy z insty-
tucjami, zaangazowanymi w ochrone $rodowiska i gospodarke wodng (np. WFOSIGW, banki). Waine jest
tez nawigzywanie wspdtpracy z instytucjami, ktérych podstawowa dziatalno$é nie jest zwigzana
z ochrong $rodowiska, dla tworzenia wspdlnych inicjatyw, skierowanych z jednej strony na realizacje
celéw srodowiskowych, a z drugiej wptywajgcych pozytywnie na wzrost gospodarczy i rynek pracy.

7.1.3. Wspierane kierunki zmian w perspektywie finansowej

Podejmowane dziatania w zakresie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ukierunko-
wane beda na wspieranie finansowe realizacji polityk i strategii sSrodowiskowych przez:

e dazenie do wykorzystania dostepnych srodkéw na finansowanie ochrony srodowiska (wtasnych
srodkow krajowych, srodkédw pochodzacych z budzetu innych krajéw, bankdw, potencjatu wtasnego
beneficjentéw, funduszy UE)

e wadrazanie nowych instrumentéw wsparcia

e zapewnienie komplementarnosci, w stosunku do Zrédet zewnetrznych, realizowanych kierunkéw
dofinansowania przedsiewziec

e zwiekszenie efektywnosci dziatania NFOSIGW, réwniez poprzez wdrazanie standardéw EFQM

e zwiekszenie udziatu wydatkéw na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej udziela-
nych za posérednictwem partneréw NFOSiGW (m.in. banki, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej)

15 Ujmuje sie tu takze $rodki z innych zrédet poza NFOSIGW, aby uwzgledni¢ efekt dzwigni.
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e zapewnienie mozliwosci odstepstwa od ww. zasad w imie zachowania priorytetu skutecznosci
wsparcia przedsiewzieé ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

e  kontynuacje i nawigzanie wspodtpracy z innymi instytucjami
e  kontynuacje dziatan pozwalajgcych na dostosowanie oferty do rzeczywistych potrzeb beneficjentéow

e dostosowanie oferty finansowej NFOSIGW do potrzeb beneficjentéw z uwzglednieniem innych pro-
duktédw oferowanych na rynku finansowym, w tym wejs¢ kapitatowych

e zapewnienie komplementarnosci i synergii przedsiewzie¢ realizowanych ze srodkéw zewnetrznych
(np. POIiS, RPO, MF EOG) oraz przedsiewzie¢ realizowanych ze érodkéw krajowych.

7.2. Perspektywa 2: BENEFICJENCI

Perspektywa ,Beneficjenci” dotyczy poprawy wspétpracy z beneficjentami, dbatosci o transparentne
zasady, kryteria i proces podejmowania decyzji, co wptynie na poprawe wizerunku NFOSIGW, jako wia-
rygodnego partnera publicznego. Proponowane przez NFOSIGW dziatania bedg oparte na nastepujacych
zasadach: konsultacjach, wspdtpracy, odpowiedzialnosci i zapewnieniu wysokiej jakosci obstugi benefi-
cjenta. Przez konsultacje rozumie sie zaangazowanie partnerow w prace dotyczace identyfikowania no-
wych potrzeb finansowania srodowiska, tak aby kazdy z potencjalnych beneficjentéw miat mozliwosc¢
zgtoszenia swoich propozycji i potrzeb w odniesieniu do dziatalnosci NFOSIGW. Przez wspétprace rozu-
mie sie nie tylko wymiane informacji, ale rowniez aktywne angazowanie beneficjentéw w tworzenie
oferty programowej w celu maksymalnego wykorzystania dostepnych srodkéw prowadzacych do po-
prawy stanu Srodowiska, a takze umozliwienie zgtaszania dziatan poprawiajgcych jakos¢ obstugi benefi-
cjentéw. Prowadzone w ramach tej perspektywy dziatania bedg miaty bezposredni wptyw na perspek-
tywe Finanse, gdyz uwzgledniajgc konsultacje oferty tworzone beda optymalne warunki finansowania
ochrony srodowiska. Przez wspdlng odpowiedzialnos¢ rozumie sie to, ze z efektéw ekologicznych korzy-
sta ogot spoteczenstwa. Wspdlna odpowiedzialnos¢ to takze wieksze zaangazowanie NFOSIGW w dziata-
nia wspierajace i promujace spoteczng odpowiedzialno$é przedsiebiorstw!® , poniewaz jednym z bardzo
waznych obszaréw CSR jest ochrona srodowiska i zréwnowazony rozwdj. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej od lat wspiera finansowo przedsiebiorstwa w realizacji inwestycji po-
magajacych redukowac negatywny wptyw na srodowisko, wynikajgcy z dziatalnosci tych przedsiebiorstw
oraz w realizacji inwestycji zmierzajacych do zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej. Rozszerzajac
swojg role o dziatania pozafinansowe jako centrum kompetencji, w tym o dziatania promocyjne i budu-
jace $wiadomos¢ spoteczng wobec $rodowiska, NFOSIGW angazuje sie w coraz wiekszym stopniu, oprécz
finansowania inwestycji pro-srodowiskowych, w inicjatywy majace na celu wypracowywanie rekomen-
dacji, standardéw oraz dobrych praktyk w tym zakresie.

Realizowane dziatania skupione beda gtéwnie na obstudze beneficjentéw i wnioskodawcéw, wsparciu
w zakresie cyfryzacji obstugi beneficjenta, edukacji beneficjentéw, m.in. w zakresie przygotowania wnio-
skow oraz ich rozliczania. Istotne z punktu widzenia beneficjentéw sg: efektywna informacja, komunika-
cja i promocja, dlatego perspektywa przewiduje rozwdj tych dziatan.

16 NFOSIGW zostat powotany przez Ministerstwo Gospodarki do petnienia funkcji koordynatora Grupy Roboczej ds. wdrazania
zasad CSR wraz z firmg Deloitte. Do zadan tej grupy bedzie nalezato wypracowanie rekomendacji dotyczacych kierunkéw wdra-
Zania zasad Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw do polityki gospodarczej kraju, w szczegdlnosci w dziedzinach reali-
zowanych przez organy administracji publicznej.
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Ponadto wazne jest wspieranie i mobilizowanie coraz wiekszej liczby beneficjentéw do realizacji projek-
téw srodowiskowych, np. poprzez szersze dziatania promocyjne, angazowanie obecnych beneficjentéw
do pozyskiwania nowych beneficjentéw, ale réwniez budowanie swiadomosci ekologicznej wsréd spote-
czenstwa, wraz ze zmiang jego postaw i zachowan proekologicznych, a takze wymiana dobrych praktyk
oraz tworzenie rozwigzan poprawiajgcych efektywnosé i skutecznos¢ dziatan. Dziatania te powinny by¢
oparte na bliskiej wspdtpracy z instytucjami resortu $rodowiska (w szczegdélnoéci Ministerstwem Srodo-
wiska), celem zapewnienia komplementarnosci i efektywnosci podejmowanych inicjatyw oraz budowa-
niem spdjnego komunikatu kierowanego do spoteczeristwa.

NFOSIGW w przygotowanych programach bedzie analizowat faktyczne zainteresowanie poéréd poszcze-
golnych grup beneficjentédw, co utatwi przyszte prognozowanie i planowanie zakresu programoéw,
ich budzetu oraz liczby umdw.

Tworzac swoja oferte programowa NFOSIGW powinien uwzgledniaé, iz posrednim efektem funkcjono-
wania programéw jest tworzenie rynku na dany produkt/ustuge/technologie powodujgce powstanie
efektu ekologicznego, co z kolei ma wptyw na powstawanie specjalistycznych miejsc pracy, nowych,
innowacyjnych produktéw. Z tego wzgledu, tworzac programy wsparcia, NFOSiGW powinien kontrolo-
wac naptyw i odptyw funduszy, zeby nie doprowadzi¢ do rozregulowania proceséw rynkowych i zapew-
ni¢ jego uczestnikom stabilne warunki do inwestowania oraz rozwoju.

Coraz wiekszego znaczenia nabiera teraz wymiana doswiadczen i dzielenie sie wiedzg z innymi partne-
rami, w tym jednostkami samorzadu terytorialnego, wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi oraz zagranicznymi instytucjami
w celu statego doskonalenia oferty.

Perspektywa 2: BENEFICJENCI

Stata poprawa relacji z beneficjentami

Dziatanie 2A: Dziatanie 2B: Dziatanie 2C:
Doskonalenie relacji z be- Rozwoéj cyfrowej obstugi Rozwdéj dziatalnosci infor-
neficjentami beneficjentéw macyjnej i promocyjnej

7.2.1. Dziatanie 2A: Doskonalenie relacji z beneficjentami

Dziatanie 2A w szerszym zakresie wtacza beneficjentéw w ksztattowanie dziatan NFOSIGW, a jego istotg
jest nawigzanie z beneficjentami relacji partnerskich oraz docelowe konsultowanie waznych zamierzen
NFOSIGW, a w szczegdlnosci — programéw priorytetowych. Elementem poprawy relacji z beneficjentami
bedzie proponowanie przez NFOSIGW szerokiego programu konferencji i szkoler, przygotowujacych
beneficjentéw do efektywniejszego korzystania ze wsparcia. Kontynuowane bedg inicjatywy podjete
przez NFOSIGW tj. prowadzenie Forum Energia-Efekt-Srodowisko, Forum Dobre praktyki w gospodarce
odpadami, Forum Ekologia-Edukacja-Ekoinnowacje, ktore sg platforma konsultacji i wymiany pogladéw
i doswiadczen oraz dyskusji nad najlepszymi metodami poprawy stanu srodowiska. Kontynuowane beda
bezposrednie kontakty z beneficjentami w ramach dni otwartych, ktére umozliwiajg potencjalnym bene-
ficientom bezposredni kontakt z organizacjg i zapoznanie sie z planowanymi dziataniami. Wymiana do-
Swiadczen, dobra znajomosc¢ i wtasciwe zrozumienie oczekiwan beneficjentéw pozwoli na opracowanie
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dopasowanej do ich potrzeb oferty. Poprawa relacji z beneficjentami bedzie monitorowana, m.in. przez
regularne badanie poziomu satysfakcji beneficjentéw w celu uzyskania informacji zwrotnej i ewentual-
nego korygowania podejmowanych dziatan.

W ramach tego dziatania NFOSiGW poprzez sprawng komunikacje z beneficjentami i analize rynku powi-
nien tworzy¢ swojg oferte programowg w sposéb nie prowadzacy do rozregulowania proceséw rynko-
wych, tym samym zapewni¢ jego uczestnikom stabilne warunki do inwestowania oraz rozwoju.

7.2.2. Dziatanie 2B: Rozwoj cyfrowej obstugi beneficjentow

Dziatanie polega na zrealizowaniu mozliwie systemowej cyfryzacji obstugi beneficjentéw przez NFOSIGW.
Znaczna czesé dziatan w zakresie elektronicznej obstugi wnioskdw o dofinansowanie zostatfa juz zrealizowana,
od 2015 r. wszystkie nabory prowadzone sg w formie elektronicznej. Obecnie prowadzone sg prace zwigzane
z przygotowaniem pozostatych funkcjonalnosci w obszarze wnioskéw o ptatnos¢ oraz prowadzenie elektronicz-
nego monitorowania realizacji projektéw wraz z elektronicznym wsparciem wnioskodawcéw (inteligentne ko-
rygowanie bteddéw, listy najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi, instrukcje, procedury). Waznym dziataniem
bedzie tez rozbudowa na stronach internetowych platformy wymiany informacji i doswiadczen oraz najlepszych
praktyk w ramach realizowanych projektéw. Utatwi to komunikacje miedzy NFOSIGW a beneficjentami, ale
réwniez pomiedzy beneficjentami realizujgcymi podobne projekty. Na obecnym etapie najwazniejszym wyzwa-
niem dla organizacji jest dostosowanie operacyjne systemu informatycznego do obstugi projektéw POIiS 2014-
2020. NFOSIGW, respektujac potrzeby réznych grup beneficjentéw, wdrozyt w swojej dziatalnoéci standard
WCAGY’, ktdry dostosowuije tresci zamieszczane na stronach internetowych przede wszystkim do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

7.2.3. Dziatanie 2C: Rozwadj dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej

Dziatanie 2C ma na celu prowadzenie zintegrowanej polityki komunikacyjnej w zakresie dziatalnosci
NFOSIGW w sposéb jasny i spdjny oraz dotarcie do jak najszerszej grupy potencjalnych odbiorcéw. Réw-
nolegle prowadzone bedg dziatania zwigzane ze wzmacnianiem wizerunku NFOSIGW, jako nowoczesnej
instytucji finansowej otwartej na potrzeby beneficjentéw. Dziatanie ukierunkowane jest takze na ksztat-
towanie $wiadomych postaw ekologicznych poprzez nawigzanie wspétpracy i budowe dobrych relacji
z poszczegolnymi grupami beneficjentdw, ale takze z organizacjami pozarzagdowymi, srodowiskiem nau-
kowym oraz partnerami biznesowymi. Wazne jest aby beneficjenci mieli staty dostep do najswiezszych
informacji, wytycznych i procedur, dlatego tez prowadzone bedg szkolenia dla wnioskodawcéw i benefi-
cjentéw, rdwniez za pomocg elektronicznych form przekazu. Prowadzone bedga dziatania informacyjne
0 najczesciej popetnianych btedach formalnych, ktére w efekcie spowodujg zmniejszenie liczby wnio-
skéw odrzucanych z powodéw formalnych. NFOSIGW podejmuje takze wspotprace w zakresie dziatan
informacyjnych z wojewddzkimi funduszami, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami
resortu $rodowiska (w szczegdlnosci Ministerstwem Srodowiska) w celu zapewnienia komplementarno-
Sci i efektywnosci podejmowanych inicjatyw oraz dotarcia do szerokiego grona potencjalnych odbiorcéw
pomocy. Szczegdlnego znaczenia nabierajg réwniez dziatania promocyjne i zaangazowanie mediow
w dziatania prowadzone przez NFOSIGW.

7.2.4. Wspierane kierunki zmian w perspektywie beneficjenta
W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na dazeniu do:

e zintensyfikowania i rozszerzenia relacji z beneficjentami, tj. poprawiania dotychczasowych form kon-
taktu i poszukiwania nowych, wedtug potrzeb beneficjentow

17 WCAG (z ang. Web Content Accessibility Guidelines) — wytyczne dot. utatwieri w dostepie do tresci publikowanych w Interne-
cie. Od 15.10.2012 roku wytyczne WCAG w wersji 2.0 zyskaty status miedzynarodowej normy ISO/IEC 40500:2012.
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e przyspieszenia procesu obstugi beneficjentéw z réwnoczesnym zagwarantowaniem wysokiej jakosci
prowadzonych dziatan

e budowania relacji dwukierunkowych; wazne sg nie tylko szkolenia beneficjentéw, ale takze za-
sieganie ich opinii na temat usprawnienia systemu oraz badania poziomu satysfakcji ze wspét-
pracy z NFOSIGW

e rozwoju dziatalnosci informacyjnej, komunikacji i promocji
e analizy rynku prowadzgcej do precyzyjnej identyfikacji grup beneficjentéw i ich potrzeb.

Jednym z kluczowych czynnikéw decydujgcych o petnej absorpcji srodkdéw jest odpowiednia liczba
przygotowanych i finansowo wykonalnych projektéw. Dlatego tez jednym ze standardéw w dziatal-
nosci NFOSIGW jest rozpoczecie na odpowiednio wczesnym etapie dziatar zmierzajacych do identy-
fikacji potencjalnych inwestycji, a takze wsparcie potencjalnych wnioskodawcéw w przygotowaniu
odpowiednich dokumentéw strategicznych i planistycznych, bedgcych punktem wyjscia do struktu-
ryzowania dalszych projektéw.

7.3. Perspektywa 3: PROCESY WEWNETRZNE

W perspektywie Procesy wewnetrzne realizowane bedg cele ukierunkowane na usprawnienie, ujednolicenie
i elastyczne dostosowywanie procedur wewnetrznych do zoptymalizowanych proceséw, przy jednocze-
snym spetnieniu warunku podniesienia efektywnosci organizacyjnej NFOSIGW, zachowaniu i transpa-
rentnosci podejmowanych decyzji. Perspektywa ta ma na celu zapewnienie, ze NFOSIGW, jako instytucja
publiczna, wykonuje swoje zadania efektywnie, a jej dziatania majg na celu ograniczenie barier admini-
stracyjnych i usprawnienie procesu wydatkowania srodkdw na cele srodowiskowe.

Aby osiggnac cele tej perspektywy konieczne jest wdrozenie informatycznej obstugi proceséw zachodza-
cych w NFOSIGW. Istotna z punktu widzenia wtaéciwego funkcjonowania NFOSIGW jest koniecznos¢
zapewnienia dostepu do biezgcej informacji i danych oraz poprawa komunikacji wewnetrznej rozumia-
nej, m.in. jako wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy pracownikami, wspieranie wspétpracy po-
miedzy komdrkami oraz wewngtrz komoérek organizacyjnych, budowanie dobrych relacji. Wazne jest
takze uporzadkowanie i powigzanie zarzadzania wiedza z celami strategicznymi NFOSIGW oraz podjecie
dziatan zmierzajgcych do zmiany istniejgcej kultury organizacyjnej opartej na zaufaniu i sprzyjajacej wy-
mianie wiedzy.

Przy prowadzeniu przez NFOSIGW réznorodnych dziatan oraz podejmowaniu nowych obszaréw aktyw-
nosci wazne sg dziatania dorazne, wspierajgce obszary strategiczne, dlatego istotne bedzie elastyczne
zarzadzanie zasobami ludzkimi w celu osiggniecia maksymalnych efektow.

Prawidtowe funkcjonowanie organizacji uzaleznione jest od prowadzenia kontroli zarzadczej na wszyst-
kich szczeblach zarzadzania oraz optymalnej analizy ryzyka zaréwno strategicznego, jak i operacyjnego.
Dlatego zaktada sie state doskonalenie zarzgdzania ryzykiem, gtdwnie w celu identyfikacji ryzyk na wcze-
snym etapie i niwelowanie ich potencjalnych, negatywnych skutkéw. W 2015 r. przyjete zostaty i wdro-
zone zostaty dwie polityki: przeciwdziatania korupcji oraz przeciwdziatania konfliktowi intereséw.
W kolejnych latach monitorowane bedzie realizowanie tych polityk, a takze wprowadzane bedg aktuali-
zacje i dziennik doswiadczen.

NFOSIGW, zeby realizowa¢ prawidtowo funkcje instytucji wdrazajacej dla Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko 2014-2020 oraz funkcji instytucji wdrazajgcej dla instrumentéw finansowych (je-
zeli zostanie wyznaczony do petnienia tej funkcji) musi dopasowac zaréwno strukture organizacyjng, jak
tez system informatyczny oraz wszelkie procedury do ww. zadan.
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Perspektywa 3: PROCESY WEWNETRZNE

Zwiekszenie sprawnosci organizacyjnej

Dziatanie 3A:

Informatyzacja procesow

Dziatanie 3B:

Rozwdj komunikacji i wspot-
pracy wewnetrznej (budowa-
nie zespotow)

Dziatanie 3C:

Petne wdrozenie kontroli
zarzadczej, ciggtosci dziata-
nia, analizy ryzyka oraz pro-

cedur zwalczania naduzyé
finansowych, w tym syste-
mu antykorupcyjnego

7.3.1. Dziatanie 3A: Informatyzacja procesow

Dziatanie bedzie realizowane w dwdch ptaszczyznach, pierwsza pfaszczyzna bedzie dotyczyta elektro-
nicznej wymiany dokumentacji z beneficjentami (m.in. generator wnioskéw o ptatnos¢, elektroniczny
dostep do wnioskéw, mozliwosé wprowadzania poprawek w wersji elektronicznej), a druga ptaszczyzna
bedzie zwigzana z informatyzacjg proceséw wewnetrznych zachodzgcych w NFOSIGW (przeptyw doku-
mentéw i informacji, ograniczenie wewnatrz organizacji wersji dokumentéw papierowych na rzecz do-
kumentéw w formie elektronicznej, prowadzenie komunikacji wewnetrznej w formie elektronicznej).

Zapewnienie informatycznej obstugi proceséw zachodzgcych w NFOSIGW oznacza rozwdj zintegrowane-
go systemu informatycznego do obiegu dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektéw finansowanych,
zaréwno ze $rodkéw NFOSIGW, jak i $rodkdw zewnetrznych. Dotyczy to catego cyklu zycia projektu, od
poczatkowej fazy udzielania dofinansowania, jak i pdzniejszego systemu monitorowania realizacji pro-
jektu, wraz z rozliczaniem i zamknieciem projektu (rejestracja wnioskéw i uméw o dofinansowanie, mo-
dut do monitorowania finansowego i rzeczowego przedsiewzie¢ dla dofinansowania krajowego i ze zré-
det zagranicznych, rozliczanie projektu).

Najbardziej kluczowe dziatanie to budowa systemu informatycznego do obstugi POIiS 2014-2020 oraz
budowa strony internetowej zwigzanej z petnieniem przez NFOSiIGW funkgji instytucji wdrazajace;j.

Zaktada sie, ze dobrze funkcjonujgcy, dostosowany do potrzeb system informatyczny pozytywnie wpty-
nie na wskazniki efektywnosciowe i sprawnosciowe NFOSIGW.

7.3.2. Dziatanie 3B: Rozwdj komunikacji i wspotpracy wewnetrznej (budowanie zespotow)

W celu zapewnienia sprawnosci instytucjonalnej, biorgc pod uwage réznorodnosé dziatan podejmowa-
nych przez NFOSIGW, ztozong strukture oraz liczbe 0séb zatrudnionych, istnieje potrzeba poprawy ko-
munikacji wewnetrznej rozumianej, m.in. jako biezgca wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy pra-
cownikami. Poprawie komunikacji moze stuzy¢ otwartos¢ na wspoétprace pomiedzy komérkami oraz we-
wnatrz komdrek organizacyjnych, wptywajacych na budowanie dobrych relacji. Czesciowo dziatanie to
moze zostac zrealizowane przez wykorzystanie zintegrowanej platformy informatycznej, ale nalezy pro-
wadzi¢ réwniez dziatania aktywizujgce pracownikéw organizacji do petnienia roli ,,ambasadorow”
NFOSIGW oraz dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniami w realizacji swoich dziatan. Istotne jest tez zorga-
nizowanie zarzadzania wiedzg zgodnie z opracowang koncepcja zarzadzania wiedza w organizacji, czyli
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powigzanie zarzadzania wiedzg z celami strategicznymi w instytucji, budowa kultury organizacyjnej
sprzyjajacej pozyskiwaniu, tworzeniu, gromadzeniu i dzieleniu sie wiedzg, zapewnienie koordynacji dzia-
tan stuzacych poprawie zarzgdzania wiedzg. Wszelkie podejmowane dziatania majg w efekcie przyniesc
poprawe komunikacji wewnetrznej oraz utatwié¢ dostep do informacji. W ramach prac grupy roboczej
zidentyfikowano najwazniejsze obszary problemowe w komunikacji wewnetrznej i zaproponowano kon-
kretne rozwigzania, ktére s3 wprowadzane do dziatalnosci NFOSIGW.

Kontynuowane dziatania majg na celu budowe zespotéw zadaniowych w wiekszym stopniu odpowie-
dzialnych za realizowane zadania, poprzez delegowanie odpowiedzialnosci w hierarchii zarzadzania
w doét. Zespoty zadaniowe sprzyjajg lepszej wspdtpracy poprzez dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami,
co spowoduje skrécenie procesu podejmowania decyzji, usprawni funkcjonowanie instytucji oraz pozy-
tywnie wptynie na wspotprace wewnetrzna.

7.3.3. Dziatanie 3C: Petne wdrozenie kontroli zarzadczej, ciggtosci dziatania, analizy ryzyka
oraz procedur zwalczania naduzy¢ finansowych w tym systemu antykorupcyjnego

Wdrozenie dziatania pozwoli na efektywniejsze i bardziej rzetelne funkcjonowanie NFOSIGW. Analiza
ryzyka oraz petne wprowadzenie kontroli zarzadczej zapewniaja organy NFOSIGW o wtaéciwym funkcjo-
nowaniu instytucji, dla organéw kontrolnych bedzie stanowito podstawe do pozytywnej oceny instytucji
pod wzgledem sprawnoéciowym, a dla interesariuszy potwierdzi, ze NFOSIGW jest wiarygodnym partne-
rem spetniajgcym okreélone standardy. Jednoczeénie NFOSIGW musi zapewnié, ze przypadku zaktécen
zewnetrznych (kryzysowych) NFOSIGW posiada rozwigzania, ktére zapewnia utrzymanie wyznaczonego i
akceptowanego poziomu realizacji dziatan.

Jednym ze strategicznych celéw instytucji jest propagowanie kultury zniechecajgcej do nieuczciwych
zachowan, a takze utatwienie wykrywania naduzy¢ finansowych i zapobiegania ich wystepowaniu.
W zwigzku z powyzszym NFOSIGW dokona przegladu i w niezbednym zakresie udoskonali procedury, tak
aby prowadzone dziatania nakierowane byly na obnizenie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych,
a takze prowadzenia odpowiednich dziatai nastepczych. Wdrozenie procedur zapobiegania naduzyciom
finansowym pozwoli na obnizenie prawdopodobieristwa wystgpienia negatywnych skutkéw finanso-
wych, ochroni dobre imie NFOSIGW i zwiekszy transparentno$é¢ jego funkcjonowania. Temu tez stuzyto
przeprowadzenie badania oraz przygotowanie raportu przez niezaleznych ekspertéw zewnetrznych pn.
Transparentnos¢ dziatarn NFOSIGW analiza, ocena, rekomendacje. Wdrozenie wnioskdéw oraz rekomen-
dacji wynikajacych z tego badania majg wptyw na poprawe standardéw oraz weryfikacje wewnetrznych
procedur pod katem ich przejrzystosci oraz dostepnosci dla wnioskodawcow i beneficjentéw, jak tez
eliminowania potencjalnego ryzyka zaistnienia podejrzen o naduzycia, dotyczacych zwtaszcza konfliktu
intereséw.

Dziatanie to jest elementem systemu zarzadzania i ma na celu zapewnié¢ bezstronnos$¢ prowadzonych
procesow oraz doprowadzi¢ do minimalizacji ryzyka wystepowania okazji do naduzy¢ (sytuacji korupcjo-
gennych) oraz wdrozenia mechanizmow kontrolnych.

7.3.4. Wspierane kierunki zmian w perspektywie proceséw wewnetrznych
W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na dazeniu do:

e rozbudowy zintegrowanego systemu informatycznego, zapewniajgcego rzetelng i aktualng informa-
cje, niezbedna do wtasciwego zarzadzania instytucjg oraz wspierajgcego procesy

e wdrozenia zarzadzania przez procesy oraz ujednolicenia i uproszczenia procedur wewnetrznych
e wdrozenia koncepcji zarzgdzania wiedzg w organizacji

o efektywnej komunikacji wewnetrznej wspartej wspdtpracg, pozwalajacg na budowanie zespotéw
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e wadrozenie polityk przeciwdziatania korupcji oraz przeciwdziatania konfliktowi intereséw oraz moni-
torowane ich realizacji

e  osiggniecia ustalonych standarddéw zarzadzania organizacja

e petnego wdrozenia kontroli zarzadczej i analizy ryzyka.

7.4. Perspektywa 4: INNOWACJE, WYZWANIA, ROZWO)

W ramach perspektywy , Innowacje, wyzwania, rozwdj” realizowane bedg inicjatywy ukierunkowane na
kreowanie nowych aktywnosci i kierunkéw dziatania NFOSIGW oraz odpowiadajace na nowe wyzwania.
Dlatego tez celem perspektywy jest budowa centrum kompetencji, co powigzane jest z doprecyzowa-
niem w ustawie POS (art. 400 b ust. 1 i 2) zadania Narodowego Funduszu jakim jest tworzenie warunkéw
do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci poprzez zapew-
nienie wsparcia dziataniom stuzagcym temu wdrazaniu oraz jego promocje, a takze poprzez wspodtprace
z innymi podmiotami majacymi siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Cel tej perspektywy jest bardzo ambitny i jego osiggniecie nie jest mozliwe w krdétkiej w krotkim okresie
czasu. Dazenie do osiggniecia celu bedzie prowadzone w kilku obszarach skupionych na budowie i roz-
woju kompetencji w sposdb organizacyjny (dzielenie sie wiedzg) poprzez zapewnienie odpowiednich
narzedzi (szkolenia, systemy informatyczne) dzieki wspotpracy z partnerami zewnetrznymi (krajowymi
i zagranicznymi), co pozwoli na transfer najlepszych praktyk i wiedzy do NFOSIGW.

Dla organizacji wazne jest state podnoszenie kompetencji pracownikdw, zaréwno w obszarach prioryte-
towych (w tym w ramach aspektdw technicznych wdrazanych projektéw), wdrazania srodkéw europej-
skich, zarzadzania projektami.

W pierwszej kolejnoéci pogtebiania wiedzy wymaga system wdrazania POIiS 2014-2020 oraz wdrazanie
instrumentéw finansowych przez NFOSIGW, ale istotna jest réwniez wiedza na temat najlepszych roz-
wigzan technologicznych, w tym innowacyjnych w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Dziatania podejmowane w tej perspektywie majg istotne znaczenie dla wszystkich pozostatych perspek-
tyw. W tym celu NFOSIGW powinien zosta¢ organizacja uczacg sie, wykorzystujac dotychczasowe do-
Swiadczenie i potrafigcg wykorzystac¢ je w nowych obszarach i nowych metodach dziatania. Istotne s3
rowniez decyzje Komisji Europejskiej zwigzane z wiekszym zaangazowaniem srodkéw finansowych Unii
Europejskiej w instrumenty finansowe.

Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage, ze cata gospodarka ukierunkowuje sie na wzrost innowacyjnosci, dlatego
tez dziatania NFOSIGW réwniez powinny by¢ skierowane na innowacyjne podejécie do finansowania ochrony
srodowiska oraz rozwoju organizacji.

Kierunkiem nowym dla NFOSIGW bedzie w perspektywie do 2020 r. rozszerzenie monitorowania dziatalnosci
NFOSIGW poza obszar wskaznikéw finansowych i ekologicznych. Planowane jest monitorowanie wptywu
dziatarh podejmowanych przez NFOSIGW na stan gospodarki (miejsca pracy, konkurencyjnos¢, innowacje).
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Perspektywa 4: INNOWACIJE, WYZWANIA, ROZWO)

Budowa centrum kompetencji

Dziatanie 4A:

Wdrazanie przez NFOSiGW
POIiS 2014-2020 oraz instru-
mentow finansowych

Dziatanie 4B:

Aktywne kreowanie roz-
wigzan systemowych od-
powiadajacych na zidenty-
fikowane szanse i zagroze-
nia

Dziatanie 4C:

Zarzagdzanie zasobami ludz-
kimi — dziatanie na rzecz
nowoczesnej instytucji pu-
blicznej i przyjaznego pra-
codawcy

7.4.1. Dzialanie 4A: Wdrazanie przez NFOSIGW POIliS 2014-2020 oraz instrumentéw
finansowych

Dziatanie polega na przygotowaniu i wdrazaniu przez NFOSIGW POIli$ 2014-2020 oraz instrumentéw finanso-
wych UE. Istotne jest budowanie kompetencji w organizacji do wdrazania POIiS 2014-2020, w szczegdlnosci
w obszarach gdzie planowane jest stosowanie instrumentdéw finansowych. W celu optymalnego wykorzystania
instrumentéw niezbedne jest przemodelowanie organizacji do szerszego stosowania w dziataniach NFOSIGW
praktyk wykorzystywanych przez KE, w tym badania rynkowe, analizy ryzyka, nowe formy wsparcia (PPP, ESCO,
itp.).

W ramach tego dziatania realizowany bedzie Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE. Projekt ten ma na celu,
uzupetniajgco w stosunku do dziatan inwestycyjnych, podnosi¢ wiedze spoteczeristwa w zakresie efektywnosci
energetycznej. Pomoc doradcy dotyczy¢ bedzie zagadnien efektywnosci energetycznej oraz OZE i obejmowata-
by prowadzenie dziatan szkoleniowo-doradczych, zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa (w tym grup, ktérym
dedykowane jest wsparcie w ramach POIi$ 2014-2020) w obszarze efektywnosci energetycznej i OZE. Dodat-
kowo projekt ma za zadanie zwiekszanie swiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, wsparcie
gmin w przygotowaniu i wdrazaniu Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej oraz wsparcie w przygotowaniu i wdra-
zaniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii. Jest to projekt systemo-
wy, wypracowany w ramach wspétpracy z Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju,
NFOSIGW, 15 wfosigw oraz Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego.

Dla realizacji tego dziatania wazne sg takze wyniki analizy ex-ante instrumentéw finansowych dla POIiS 2014-
2020 w obszarze efektywnosci energetycznej i odpaddw, prowadzonej przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Jezeli NFOSIGW powierzone zostanie wdrazanie instrumentdw finansowych konieczne bedzie podjecie szeregu
dziatart majacych na celu efektywne wypetnianie przez NFOSIGW tej funkcji.

7.4.2. Dziatanie 4B: Aktywne kreowanie rozwigzan

na zidentyfikowane szanse i zagrozenia

systemowych odpowiadajacych

W ramach tego dziatania NFOSIGW bedzie aktywnie uczestniczyt w takich rozwigzan systemowych, ktére
zapewnia dodatkowe 7rédta przychodu dla NFOSIGW oraz zapewnig ciggto$¢ dziatania NFOSIGW, jako
instytucji finansujgcej ochrone $rodowiska i gospodarke wodnga. Ponadto, dziatania NFOSiGW beda skie-
rowane na poszerzenie wachlarza dostepnych form finansowania ochrony srodowiska, odpowiadajacego
potrzebom beneficjentéw oraz sSrodowiska, przy uwzglednieniu nowych rozwigzan, wdrozonych w per-
spektywie finansowej UE 2014-2020. Istotne jest rowniez nawigzanie szerszej wspotpracy z partnerami
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zewnetrznymi oraz instytucjami zagranicznymi w celu maksymalnego wykorzystania potencjatu
NFOSIGW.

Dziatanie przyczyni sie rdwniez do tworzenia spéjnej oferty programowej, ktéra powinna doprowadzic¢
do ograniczenia zbyt duzej liczby programéw oraz do koordynacji przy ich tworzeniu pozwalajac na wy-
znaczanie jasnych linii demarkacyjnych w ofercie NFOSIGW oraz dostepnym finansowaniem ochrony
srodowiska z innych Zrédet.

Istotnym zadaniem bedzie uspdjnienie wraz z wojewddzkimi funduszami systemu monitorowania efek-
tow ekologicznych. Cze$¢ zostata wykonana w latach 2013-2014, jednak przyjecie POIiS 2014-2020
z nowym katalogiem wskaznikdw, wymaga ponownej rewizji wypracowanej metodyki liczenia efektéw.

7.4.3. Dziatanie 4C: Zarzadzanie zasobami ludzkimi - dziatanie na rzecz nowoczesnej instytucji
publicznej i przyjaznego pracodawcy

NFOSIGW jest pracodawcy, ktéry docenia to, ze ludzie tworzg organizacje i osiagaja ich cele, a jako$¢
zarzadzania ma ogromne znaczenie dla osiggniecia sukcesu przez firme i realizacji zamierzen pracowni-
kéw. Dlatego tez gtéwnym celem tego dziatania bedzie ciggte doskonalenie wiedzy pracownikdw, umoz-
liwienie rozwoju kompetencji pracowniczych oraz dostosowanie pracodawcy do potrzeb pracownikéw
(kontynuowanie programu telepracy, elastyczny czas pracy). Ponadto w celu realizacji dziatania podej-
mowane bedg préby wprowadzenia wieloptaszczyznowego charakteru pracy uwzgledniajgcego przeni-
kanie sie kompetencji. Prowadzone bedg réwniez dziatania skierowane do grupy lideréw, ktdérych celem
bedzie przektadanie na szczebel pracowniczy wszystkich najwazniejszych informacji i wiedzy zdobytej na
réznych szkoleniach i warsztatach. Dziatania podejmowane w ramach tej perspektywy przyczynig sie
rowniez do poprawy komunikacji wewnetrznej.

7.4.4. Wspierane kierunki zmian w perspektywie innowacje, wyzwania, rozwdj
W obszarze tym podejmowane dziatania ukierunkowane beda na dazeniu do:

e zbudowania wysokich kompetencji organizacyjnych NFOSIGW do wdrazania POIiS 2014-2020 oraz in-
strumentéw finansowych zgodnie z wymogami KE

o efektywnej realizacji projektu Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE

e wysokich kompetencji pracownikow oraz zadowolenia z pracy.
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8.Stowniczek

BEiS — Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020
EFQM — (z ang. European Foundation for Quality Management)- Europejskie Forum Zarzgdzania Jakoscig

ESCO — (z ang. Energy Saving Company lub Energy Service Company) to oznaczenie firm oferujacych ustugi eksperckie w
zakresie energetyki na zasadzie finansowania projektéw energetycznych przez tzw. strone trzecig (TPF - Third Party Fun-
ding)

ISE — inteligentne sieci energetyczne

KE — Komisja Europejska

KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

NFOSIGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NPRGN — Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej

OZE — odnawialne zrodta energii

PKB — Produkt Krajowy Brutto

POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POS — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.)

RDW - Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000r.
ustanawiajaca ramy wspdlnego dziatania w dziedzinie polityki wodnej

Strategiczna Karta Wynikéw (z ang. Balanced score card) - jest instrumentem zarzgdzania strategicznego organizacjg,
autorstwa Roberta S. Kaplana i Davida P. Nortona

UE — Unia Europejska
UNDP — (z ang. United Nations Development Programme) - Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
WFOSIGW — wojewddzkie fundusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej

Wspdlna Strategia — Wspdlna Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020.
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