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Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Wprowadzenie

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbistaa i Prywatyzacji,
w okresie od 3 stycznia 2007 r. do 5 kwietnia 200przeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. dwhzszej Izbie Kontrofi, kontrok
Nr P/06/059 ,Wykonanie bugtu pastwa w 2006 r. w ¢gci 68 — Pastwowa Agencja
Atomistyki”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustdwdzetowej na rok 2006
w czeséci 68 Pastwowa Agencja Atomistyki.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gmaudB006r. i zostata
przeprowadzona w jednostce bhatbwej Pastwowa Agencja Atomistyki (nazywanej dalej
PAA lub Agencja).

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budetu paastwa za 2006r. w ogci 68 — Pastwowa

Agencja Atomistyki — pozytywna.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Sprawozdawcz& budzetowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie, bez zastae wiarygodndé
rocznych sprawozaabudzetowych: Rb-23 - o stani@odkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budtowych, Rb-27 - 2z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw betd pastwa, oraz kwartalnych:
Rb-N - 0 stanie nalmosci i Rb-Z - o stanie zobowtan wedtug tytutow dianych oraz

gwaranciji i pogczen.

! {j. Dz. U.z 2001 r., nr 85, poz. 937 ze zm.
2 Dz. U.z 2006 r. nr 35, poz. 244.
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Zdaniem NIK powysze sprawozdania przekazuprawdziwy i rzetelny obraz
dochodow i wydatkbw oraz zobowgin Agencji w 2006 r., zgodnie z zasadami
rachunkowséci panstwowych jednostek budtowych. (str. 8)

NIK pozytywnie opiniuje wiarygodni@ ksiag rachunkowych, stanowgej podstaw
do sporzadzania sprawozaa biezacych i rocznych, atale skuteczn& systemu
ksiggowdsci i kontroli finansowe]. (str. 8)

2.2.2. Dochody

W ustawie budetowej na rok 2006, dochody weszi 68 — Pastwowa Agencja
Atomistyki zaplanowano w kwocie 153,0 tys. zt. disawane dochody w wysokoi
222,1 tys. zt, byly wisze od planowanych o 69,1 tys. zt tj. 0 45,2 %.wWBlm zrodiem
dochodow (99,8%) byly wplywy z tytutu optat za egday inspektorow ochrony
radiologicznej oraz osob ubiegaych s¢ o uprawnienia do zatrudnienia na stanowiskach o
istotnym znaczeniu dla zapewnienia bezpiéstga pdrowego i ochrony radiologicznej.
Whplywy z tych optat wyniosty 227,tys zt (144,9 % planu).

NIK pozytywnie ocenia realizagjdochodéw przez Agengj uznajc ze nie byto
mozliwe precyzyjne ich zaplanowanie. Wysdkaalezata od niemaliwej do precyzyjnego
okreslenia liczby os6b wnogzych optaty egzaminacyjne.

Agencja nie posiadata naleosci pozostatych do zaptaty, jak rowniealegtdci w
pozyskaniu dochodow buadtowych. (str.9)

2.2.3. Wydatki

W czsci 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki planowane w ustawie ketdwej
wydatki w wysokdci 83 901,0 tys. zt. zostaly zgkiszone decyzjami Ministra Finanséw o
1 189,5 tys. zttj. 0 1,4 % do kwoty 85 090,5 Bfs.

Nie ujawniono nieprawidtow&ei w wydatkowaniurodkow Agencji. (str. 10)

2.2.4. Dotacje

W ustawie budetowej na rok 2006 wydatki w dziale 150 ,Przetwanst
przemystowe”, rozdziat 15004 ,Zadania w zakresiepiecznego wykorzystania energii
atomowej”, zaplanowano w wysod@ 11 083,0tys.zt w tym wydatki mgkowe
318,0 tys. zt.

PAA rozdysponowata powsgze srodki w 99,9%, w formie dotacji celowej. Na

wykonywanie dziatalngci przewidzianej w art. 33 ust. 2 pkt. 1-10 ustawgnia 29
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listopada 2000 r. Prawo atomow¢zapewnienie bezpieazstwa pdrowego i ochrony

radiologicznej) przeznaczono 10 765,0 tys. zt [,19, natomiast na dofinansowanie

dziatalngci inwestycyjnej] w ww. zakresie przeznaczono 31gs4zt tj. 2,8 %. Udziat

dotacji celowej w wydatkach ogétem zrealizowanyckeg PAA w 2006 r. wynosit 13,0 %.
NIK nie zgtasza uwag do trybu rozliczania dotaejiosvych, udzielonych z budtu

i niewykorzystanych do kma roku budetowego, zwréconych zgodnie z art. 144 ust.

1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicafy (str. 12)

2.2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecetne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnobiny 2006 r. wynosito 90
0s6b i w poréwnaniu do przetmego zatrudnienia w 2005 r. bytozeze o jeda osole.
Planowany na rok 2006 limitsrodkéw budetowych na wynagrodzenia wynosit
4 183,0 tys. zt. Decyzjami Ministra Finansow lintiéen zwkkszono o 24 tys zt do
4207,5tys. zt. Plan wydatkbw na wynagrodzeniaealizowano w wWysokTi
4 204,7 tys. zt tj. w 99,9 % planu po zmianach.eBktne miestczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego, wynosito 3 893,0 zytolo 3,9 % wysze od przeginego
wynagrodzenia w 2005 r. (str. 13)

2.2.6. Inne ustalenia kontroli

NIK nie zgtosita uwag do funkcjonowania systemu tkolh finansowej, gromadzenia
i rozdysponowania srodkéw publicznych oraz audytu wewtrenego, a take
gospodarowania mieniem w PAA. Pozytywna ocena lathyosi s¢ takze do wykonania

w catasci wniosku pokontrolnego z kontroli wykonania ldetl pastwa w 2005 r.  (str.13)

3tj. Dz. U. 2 2007 r. nr 42, poz. 276.
4Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodark finansows czesci 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki, reguluje ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznysbawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwigr publicznych, ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi® oraz inne
przepisy dotyczce gospodarki finansowej fistwowych jednostek budtowych.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy Prawo atomowezd3réPastwowe] Agencji
Atomistyki jest centralnym organem administracjiadawej wigciwym w sprawach
bezpieczastwa pdrowego i ochrony radiologicznej, w zakresie élarym t ustave.

Na podstawie art. 33 ust. 1 ww. ustawy, w celu wapenia bezpieczestwa
jadrowego i1 ochrony radiologicznej kraju przy stosawapromieniowania jonizggego
w warunkach normalnych i w sytuacji zdaizeadiacyjnych, wykonywanie dziatalfm
zabezpieczape] mae by dofinansowane z budtu pastwa w formie dotacji celowe.
Cele, na ktére me zosta przeznaczona dotacja oki@no w art. 33 ust. 2 ustawy Prawo
atomowe. Na mocy art. 33 ust. 3 powotanej ustawgz®s PAA udziela dotacji Zeodkéw
przewidzianych na ten cel w ustawie betbwe;.

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wegrea 2004 r. w sprawie dotacji
celowej udzielanej w celu zapewnienia bezpiésaga pdrowego i ochrony radiologicznej
kraju przy stosowaniu promieniowania jonizu:@‘gd, (8 3 ust. 1) okrda warunki jakie
musi spetnié podmiot ubiegaicy sk o dotacje.

PAA, dysponent gtowny e#ci 68 budetu paistwa, a zarazem dysponent Il
stopnia, nie posiada jednostek podlegtych w rozomiestawy o finansach publicznych.
Agencja nie prowadzita dziataléd w formie zakladow budktowych, gospodarstw
pomocniczych rodkow specjalnych. PAA nie dokonywata takwydatkow zesrodkéw

pochodzacych zezrodet zagranicznych.

® j. Dz. U.z 2006 r. nr 164, poz. 1163 ze zm.
® {j. Dz. U.z2002r., nr 76, poz. 694 ze zm.
" Dz.U. nr224, poz. 2272.
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3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Oceniajc organizagj systemu ksigowasci, w tym ksegowasci komputerowej oraz
kontroli finansowej w Agencji, NIK nie wniosta uwag

W celu oceny skuteczho systemu ksigowasci i kontroli finansowej] oraz
rzetelndci ksiag rachunkowych w PAA, wybrano z zastosowaniem metatlystycznych
tacznie 82 dowodow kesgowych na kwat 1 103,4 tys. zt. Wybrane dowody zostaty
zbadane poddtem:

- poprawndci formalnej oraz prawidtow&i kontroli wewrgtrznej i dekretacii,

- prawidlowaci ewidencji transakcji w usmlzeniach ksigowych wplywagcej na
sprawozdania bigce i roczne.

Ponadto w PAA dokonano przedlu analitycznego ksg, ukierunkowanego na konteol

poprawndci i terminowaci ewidencji kstgowe.

Przeghd analityczny oraz dobor i badanie proby dowodoéwedmnych prowadzone byty

zgodnie z metodyk przedstawion w rozdziale 4.1. W PAA zastosowano statystyczny

dobor préby metag monetarn. DoboOr niestatystyczny dotyczyt 18 nagkszych

wydatkéw o wartéci ogétem 1 211,8 tys. zBadapc poprawné¢ formalm dowodow i

zapisow ksigowych w badanej probie (badanie zgadmo NIK nie ujawnita

nieprawidtowdgci.

W wyniku badania zestawfeobrotow i sald NIK stwierdzitaze dane z kap
rachunkowych zostaty prawidtowo ¢t¢ w biezacych i rocznych sprawozdaniach
budzetowych.

Na podstawie badaNIK wydata oping bez zastrzeenh o skutecznéri systemu

ksiggowasci i kontroli finansowej oraz sprawozdawdéezobiezacej i roczne.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W PAA, w ktérej oceniano wiarygodéd ksiag rachunkowych, przeprowadzono
rowniez badanie prawidtowaei ujecia danych z kag w rocznych sprawozdaniach: Rb-23 —
staniesrodkéw na rachunkach bakowychngawowych jednostek budtowych, Rb-27 — z
wykonania planu dochodéw bigtowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkow betd
panstwa, oraz kwartalnych: Rb-N -0 stanie ral#ci, Rb-Z o stanie zobowzan wedtug

tytutdw dtuznych oraz gwarancji i peczen.
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Nie stwierdzono kidow w zakresie przenoszenia danych ze sprawozda
jednostkowych do sprawoz@lé&acznych.
Uwzgledniapc oping na temat wiarygodrsai ksiag w odniesieniu do

sprawozdawczei rocznej w stosunku do PAA wydana zostata opli@a zastrzeen.

3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie budetowej na rok 2006 ustalono dochody wescz 68 Pastwowa
Agencja Atomistyki w wysoksi 153,0 tys. zt, o 10,8 % i8ze od wykonania w 2005
rokdP.

Zrealizowane dochody wyniosty 2221 tys. zt i wsstoku do kwoty zaplanowanej
w ustawie budetowej na rok 2006 byty wgze o 69,1 tys. zt, (0 45,2 %). W poréwnaniu
do 2005 r. dochody byty wgze o 50,6 tys. zt, (0 29,5 %).

Wyzsze ni planowane w ustawie bgetowe] dochody w wysokei 221,7 tys. zt
osiagnicto w dziale 750 — ,Administracja publiczna”. Ich zigt w strukturze dochodow
Agencji wynosit 99,8 %. Dochody te uzyskano w raatz 75001 — ,Urzdy naczelnych
i centralnych organow administracjadowej” w 8§ 0690 — ,Wptywy z rénych optat”.

Zrodiem ponadplanowych dochodéw, #sgych o 68,7 tys. zt aiplanowano, byty
wplywy z tytutu optat za egzaminy na inspektorowhmmy radiologicznej oraz za
uzyskanie uprawnie do zatrudnienia na stanowiskach o istotnym znaozedia
zapewnienia bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej. Dochodéw tych ze
wzgledu na ich specyfik nie mana byto precyzyjnie zaplanowav okresie opracowania
materiatdw do projektu ustawy bietowej na 2006 r.

Nieplanowane dochody w wysad@ 424,67 zt osignicto w dziale 150 -
.Przetworstwo przemystowe”, rozdziale 15004 - ,Zaidaw zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii atomowej” w §2910 - ,Wplywyge zwrotdw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lubgojmh w nadmiernej wysoka”.

PAA nie posiadata nateosci pozostatych do zaptaty oraz zalegilow pozyskaniu
dochodow bugetowych.

8 Realizacja dochodéw buadtowych - Zadcznik nr 1
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3.3.2. Wydatki

W ustawie budetowej na rok 2006 ustalano wydatki wegz Paistwowa Agencja
Atomistyki w wysokdci 83 901,0 tys. zt. W agu 2006 r. wydatki zostaly zgkszone
01 187,1tys. zt pochodee z rezerw celowych (e 83) oraz 2,4 tys. zt przeniesione
z czséci 29 Obrona narodowa do wysako 85 090,5 tys. z1. Dysponent na podstawie
8 decyzji dokonat przeniesienia wydatkowAaieych na 4czm kwotg 530,9 tys. zi.

Nie stwierdzono nieprawidtow§oi w sposobie dokonywania przenigsie
Przeniesienia te byty zgodne z postanowieniamil@&. ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 84 9443 tys. zt, 88,8 % budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 2005 roku zrealizowane wydatki bytyzsze o 6 165,3 tys. zt tj.
07,8 %.

NIK pozytywnie ocenita wykorzystaniesrodkédw budetowych, przyznanych
Agencji na podstawie 3 decyzji Ministra Finanséwyezerw celowych w wysokoi
1187,1 tys. zt.Srodki te wykorzystano na optacenie dodatkéwzisiu cywilnej wraz
z pochodnymi dla trzech pracownikéw PAA (26,4 &t.oraz optacenie wymagalnych za
2006 r. sktadek do organizacji ¢dezynarodowych: Europejskiej Organizacji Bada
Jadrowych w Genewie i Zjednoczonego Instytutu Baddadrowych w Dubnej
(1 160,7 tys. zi).

Najwickszy udziat w strukturze wydatkow Agencji zrealizovwch w 2006 r. miaty
wydatki w:

. Dziale 750 - ,Administracja publiczna” (86,5 % ogo6twydatkdéw), ktére

zrealizowano w wysokmi 73 439,1 tys. zt tj. 99,8 % planowanej kwoty hywydatkdw

(73 555,5 tys. zi).

. Dziale 150 - ,Przetworstwo przemystowe” (13,5 % logdvydatkow), ktore

zrealizowano w wysolki 11 501,2 tys. zt tj. 99,7 % planowanej kwoty hywydatkow

(11 531,0 tys. zi).

Wydatki w dziele 752 — ,Obrona narodowa” wyniosty04ys. zt co stanowito 100 %
planowanej kwoty.

Najwyzsze wydatki w dziale 750 — ,Administracja publicZ@egencja zrealizowata
w rozdziale 75001 ,Urgdy naczelnych i centralnych organow administrazjdowe)”

(99,7 % planowanych wydatkow w tym dziale).

o Realizacja wydatkow bugtowych - Zadcznik nr 2
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. W rozdziale 75001 — ,Ukdy naczelnych icentralnych organoéw administracji
rzadowej’, wydatki ustalono w wysokoi 73 321,7tys.zt (plan po zmianach)
i zrealizowano w 99,8 % (73 206,9 tys. zi).

W strukturze wydatkéw rozdziatu 75001 — ,Jdy naczelnych i centralnych organow
administracji radowej”, najwkksze wydatki zrealizowano w 8 4540 — ,Skiadki do
organizacji m¢gdzynarodowych”. Wydatki te wykonano w wysadko 64 570,2 tys. zt .
100 % planowanej wiellkgi. Stanowity one 88,2 % ogotu wydatkow zrealizoyem
w tym rozdziale.

Wydatki w § 4020 — Wynagrodzenia osobowe pracowmilsbuzby cywilnej, wykonano

w wysokaci 3 259,8 tys. zt, tj. 100 % planowanej wiedkd Stanowity one 4,4 %
wydatkéw w rozdziale 75001.

Wydatki w 8§ 4300 — ,Zakup ustug pozostatych”, wykmo w wysokéci 2 223,7 tys. zi, tj.
98,0 % ich planowanej wielkoi (2 269,4 tys. zt). Wydatki te stanowity 3,0 % aatkow
ww. rozdziatu.

W rozdziale 75001 — ,Ukgly naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej” zrealizowano wydatki makowe w 8 6060 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek bugketowych” w wysokéci 146,3 tys. zt tj. 99,6 % planowanej] wieskd
(147,0 tys. zt). Wydatkowang&rodki przeznaczono na zakup sgtz komputerowego.
Realizacja zakupu poprzedzona byta amaghatrzeb i ocemefektow.

Wydatki budetowe w dziale 150 — ,Przetwdrstwo przemystowe” PAAalizowata
w rozdziale 15004 — ,Zadania w zakresie bezpiecanggkorzystania energii atomowej”
oraz rozdziale 15095 — ,Pozostata dziataffio
. W rozdziale 15004 - ,Zadania w zakresie bezpiecanegkorzystania energii
atomowej”, wydatki zaplanowano (plan po zmianach)wysokaci 11 083,0 tys. zi,
wydatki te zrealizowano w 100 % (11 079,7 tys. z}).

W strukturze wydatkdéw tego rozdzialu nagkéze wydatki zrealizowano w § 2840 —
Dotacja celowa z bugtu na finansowanie lub dofinansowanie ustawowaestdkmnych
zada biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sekforansow publicznych.
Wykonane wydatki wynosity 10 347,2 tys. zt tj. 100 planowanej kwoty i stanowity
93,4 % wydatkow w rozdziale 15004.

. W rozdziale 15095 - ,Pozostatla dziataléip Agencja zaplanowata wydatki
w wysokaci 448,0 tys. zt, wydatki te zrealizowano w 94,1(421,5 tys. zt).

W strukturze wydatkdéw tego rozdzialu nagkéze wydatki zrealizowano w § 3030 —
.ROzne wydatki na rzecz oséb fizycznych”. Wydatki te kagano w wysokeri

11
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295,8 tys. zt tj. 96,1 % planowanej kwoty (308,8.tg). Stanowity one 70,2 % wydatkdw
w tym rozdziale.

W ocenie NIK, Agencja przy realizacji zamowipublicznych przestrzegata zasad
i trybow udzielania zamowig okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwié publicznych. W toku kontroli zbadano 10 pgsiwar 0 udzielenie zamowie
publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy na ke@t079,7 tys. zi.

Agencja w 2006 r. przeprowadzita 24 pg&iwania o udzielenie zamoOwuiie
publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy na dogy towaréw lub wykonanie ustug,
na hczm kwote 1 732,3 tys. zt.

Zobowigzania ogotem na koniec grudnia 2006 r. wyniosty,3@ys. zt, co oznacza
ich spadek w poréwnaniu do stanu na koniec gru@6ib r. odpowiednio o 1,7 %. Nie

stwierdzono zobowgzan wymagalnych.

3.3.3. Dotacje

W ustawie budetowej na rok 2005 zaplanowano wydatki w dziale 150
Przetworstwo przemystowe, w rozdziale 15004 — ,Zealaw zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii atomowej”, w kwocie 11 088;6. zt, w tym na wydatki majkowe
318,0 tys. zt. Agencja, podpigagj 16 umow, rozdysponowata poasge srodki w formie
dotacji celowej w petnej wysokoi.

Instytutowi Energii Atomowej przyznano dotacjogétem w wysokéci
9203,0tys. zt w tym na inwestycje shoe zapewnieniu bezpiedmtwa pdrowego
i ochrony radiologicznej 42,0 tys. zi, Centralnetmaboratorium Ochrony Radiologicznej
(CLOR)  przyznano 1015,0tys.zt, Zakladowi Uniesdliwiania  Odpadow
Promieniotwoérczych (jednostka nie zaliczana do@akfinanséw publicznych) przyznano
416,0 tys. zt, Instytutowi Fizyki adlrowe] przyznano 43,0 tys. zt, Centrum Onkologii
przyznano 80,0 tys. zt i OBRI POLATOM przyznano®6ys. zt.

Instytutowi Chemii i Techniki gdrowej przyznano dotagj na inwestycje stace
zapewnieniu bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej w wysakn 203,0 tys. zt
a Wojskowemu Instytutowi Chemii i Radiometrii praygno 73,0 tys. zt.

Na wykonywanie dziatalnei przewidzianej w art. 33 ust. 2 pkt 1- 10 ustévgwo
atomowe (zapewnienie bezpiefiggva pdrowego i ochrony radiologicznej) wydatkowano
10 765,0 tys. 2P, natomiast na inwestycje (art. 33 ust. 2 pkt 11 wstawy) wydatkowano
316,4 tys. zt.

107 uwzgkdnieniem dotacji
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

NIK nie zgtasza uwag do rozliczania dotacji celotvyadzielonych z budktu
i niewykorzystanych do kaa roku budetowego. CLOR zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, 8 stycznia 2007 r. zwrdeit rachunek wydatkéw Agencji roku
2006 kwot 1,7 tys.ztk Zwrot nagpit z tytutu niewykorzystania w cadoi dotacji
przekazanej CLOR w wysoka 130,0 tys. zt, na dofinansowanie dziat&ltiomapcej na
celu zapewnienie bezpiedmtwa pdrowego i ochrony radiologicznej - umowa nr
9/SP/2006 (jedna z trzech umow przekazygh dotag dla tego podmiotu).

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecitne zatrudnienie w 2006 r. wyniosto 90 oS8l dziale 750 — Administracja
publiczna. W poréwnaniu do 2005 r. przgae zatrudnienie byto méze o jedn osolz.
W poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnieniaepkgne zatrudnienie bylo msze
0 12 osob.

Za zgod Ministra Finansow, PAA w 2006 r. olayta limit zatrudnienia w korpusie
stuzby cywilnej ze 102 do 94 etatéw oraz z 5 do 3 vssidku dozotnierzy zawodowych,
przy zachowaniu funduszu wynagrodzae dotychczasowym poziomie.

Przecétne mies¢czne wynagrodzenie brutto w dziale 750 (z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznegoR@06 r. wyniosto 3 893,0 zt. W poréwnaniu do

2005 r. przegtne miestczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 3,9 %.

3.4. Inne ustalenia kontroli

Stwierdzono, ze 2006 r. Dyrektor Generalny, poza Zieym nadzorem,
przeprowadzit dwie oceny systemu kontroli finanspvi&adaniem olgto poprawnéc i
kompletnd¢ wybranych losowo wnioskow o dokonanie zamdawpiblicznych objtych
ustawg Prawo zaméwig publicznych i pozostatych zamouii@ie poddanych jej rygorowi
oraz dokumenty pogbowar prowadacych do zawarcia umowy. Sprawdzono réwnie
poprawnd¢ wystawienia i kompletrnig opiséw dowodow kggowych. W wyniku tych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowa.

Plan audytu PAA na 2006 r. nie zostat wykonany waztw z wypowiedzeniem
umowy o pra¢ z dniem 27 listopada 2006 r. przez audytora wgenego. Z czterech
planowanych zadaaudytowych wykonano trzy. Niezrealizowano zadgaena metod

planowania i realizacji sktadek do organizacjedaynarodowych”.

1 Zatrudnienie i wynagrodzenia — Zeknik nr 3
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Po kontroli wykonania buetu pastwa za 2005 r. Najwgza Izba Kontroli
przedstawita wniosek dotygzy podgcia dziat& mapcych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowdci w prowadzeniu dokumentacji zygianej z udzielaniem dotacji. Wniosek
zostat w peini zrealizowany poprzez pojedyncze stepgvanie wnioskOw o dotacje
i przechowywanie kompletu dokumentacji (wnioski mawy) przez departament PAA
merytorycznie odpowiedzialny za ich udzielanie aadiczanie.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1.Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budetu pastwa w 2006 r. obejmowata, podobnie jak w latach

ubiegtych:

- kontrok rzetelndci ewidencji finansowo-kggowej i sprawozdawczoi budzetowe;,

- kontrok prawidtiowaci wykonania budetu pastwa,

- kontrok wykonania zada przewidzianych do finansowania zeodkéw publicznych
objetych planami zawartymi w ustawie bietowe].

Kontrole realizacji wydatkbw oraz rzetelém ewidencji finansowo-kggowej
oparto o statystyczny dobér proby dowodoéw poddarkehtroli, a kontro3 dochodéw
0 niestatystyczny dobor préby.

Poprawné¢ i kompletnd¢ ksiag rachunkowych oraz prawidiod®d sprawozda
oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw caziynarodowyclf, na podstawie
nastpujacych bada:

a) Badania organizacji systemu rachunkéwara kontroli finansowej.

b) Badania skuteczioi funkcjonowania systemu rachunkadgoi kontroli finansowej
poprzez badanie poprawdod formalnej ewidencji dowodow i zapiséw kgowych,
ocenianej na podstawie proby dowodéw (badanie zgodn

c) Przeghdu analitycznego ksy poprzez analiz zapisow ksjgowych: poprawngci
zapisu, sekwencji dat,agjtosci zapiséw w dzienniku i terminowoi ksiggowania.

d) Badania prawidtowsxi ewidencji transakcji w ugglzeniach ksigowych: wartdci,
okresu ksigowania, wskazania kont analitycznych w podziatkadasyfikacji
budzetowej, zgodnie z ktdgrwyniki transakcji znajduj odbicie w sprawozdaniach

budzetowych (badania wiarygodém na probie transakcji).

2 Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF),0Bajskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAI.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

e) Badania prawidtowsxi i rzetelndci sprawozda budzetowych poprzez badanie
zgodndci danych ze sprawozfla ewidenci ksiggowa.
Przeghd analityczny ksig rachunkowych prowadzony byt z zastosowaniem
recznego sprawdzenia dziennika pagiekn prawidtowdci okresu ksigowania za miesce:
styczeéh, lipiec oraz stycze roku nasipnego. Badanie zgodém i wiarygodndgci
przeprowadzono na prébie dowodow i zapisdwedmivych wybranych metodami
statystycznymi ze zbioru faktur lub dokumentéw réowaznych fakturom i stanowcych
podstaw ptatngci (z wylaczeniem list ptac), a przeniesionych dagsrachunkowych w
roku 2006. Zbior ten jest zwany dalej populaapjeta badaniem.
Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowahykwot nieprawidtowgci
odniesione zostaty do populacji etgj badaniem.
Proly statystycza do badania zgodkoi i wiarygodndci stanowity zapisy
ksiggowe wylosowane techrjk monetarn, tj. z prawdopodobiestwem wyboru
proporcjonalnym do warfgi transakcji, a liczebrs¢ préby uzaléniona byta od wynikéw
analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodobi wiarygodndci ustalono, po uwzgtinieniu
ryzyka nieodicznego, ryzyka zawodla systemu kontroli wewgrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowartda mogta by uzupetniona
0 zapisy ksigowe dobrane metodami niestatystycznymi, daiyezajwekszych kwotowo
wydatkéw i dochodow oraz zapisy wybrane celowo vniku przeghdu analitycznego
ksiag lub na podstawie innych kryteriow.
Badanie zgodrimi przeprowadzone zostalo w kategoriach §akmwych
(prawidtowas¢/nieprawidtowdcé) i dotyczyto strony formalnej dowoddéw oraz ich kani
biezacej i dekretacji, natomiast badanie wiarygogmalotyczyto prawidtowséci ewidencji
transakcji w urgdzeniach ksigowych.
Wyniki badania proby byty ekstrapolowane w kategoii:

- proporcji wartéci dowoddw zawieragych nieprawidtowéci o charakterze formalnym
do lacznej wartdci populacji ob¢tej badaniem (badanie zgodid,

- tacznej kwoty nieprawidiowsri w ksiegach rachunkowych znajdigych odbicie
w sprawozdawczei budzetowej bigacej i rocznej (badanie wiarygoditd).

Uzyskane wyniki porownywano z dopuszczalmartccia nieprawidtowdci (prog
istotngci), wynosaca:

- dla nieprawidtowéci formalnych (badanie zgodfm) — 5% wartdci populacji obgtej

badaniem,
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

- dla badania wiarygodsoi w odniesieniu do sprawozdawazo biezace] — 2,25%
populacji ob¢tej badaniem,

- dla badania wiarygoddoi w odniesieniu do sprawozilarocznych — 1,5% objej
badaniem.

Przy wydawaniu opinii odrimie wiarygodnéci brano réwnie¢ pod uwag istotnGci

czastkowe, dotyczce kwot nieprawidtowsri (tacznie i w ramach podziatek klasyfikacji

budzetowej) wykrytych w badanej probie (nie ekstrapaowch). Przekroczenie zadanych

progéw dla istotnéci czastkowych skutkowato obseniem opinii o wiarygodriei.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Protokét kontroli zostat podpisany bez zastete 5 kwietnia 2007 r. Wysgpienie
pokontrolne, przekazano Prezesowi PAA 11 kwieti®@72r.
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Zatgcznik nr 1

Realizacja dochodéw budetowych (nr 68-Pastwowa Agencja Atomistyki)

L.p.

Wyszczegblnienie

2006 r.

Wykonanie 2005 f.

Plan
wg ustawy
budzetowej

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

% %

2

4

Ogotem, w tym:

171,53

153,0

222,14

129,5

145,2

dziat 150 ,Przetworstwo
przemystowe”

33,50

0,42 -

11

rozdziat 15004 ,Zadania w
zakresie bezpiecznego
wykorzystania energii
atomowej”

33,50

0,42 -

1.11

§ 0900 ,Odsetki od dotacji
wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokii”

0,85

1.1.2

§ 0920 ,Pozostate odsetki”

1.1.3

§ 2910 ,Wplywy ze zwrotoéw
dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem |
pobranych w nadmiernej
wysokaci”

ub

32,45

0,42 -

dziat 750 ,Administracja
publiczna”

138,03

153,00

221,72

160,6

1449

2.1

rozdziat 75001 ,Urzdy
naczelnych i centralnych
organow administracji
rzadowej”

127,14

153,0

221,72

174,4

1449

211

§ 0580 ,Grzywny i kary
pienigzne od oséb prawnych i
innych jednostek
organizacyjnych”

2,07

212

§ 0690 ,Wplywy z rénych
optat”

124,82

153,00

221,72

177,6

1449

213

§ 0970 ,Wplywy z rénych
dochodow”

0,25

2.2.

rozdziat 75064 ,Wspotpraca
naukowo-techniczna z
zagraniq”

10,89

221

§ 0970 ,Wplywy z rénych

dochodow”

10,89
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Zatacznik nr 2

Realizacja wydatkéw budzetowych (nr 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki)

2006 .
Wykonanie w tym:
. w 2005 r. Plan 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Budzet . -
wg ystawy po zmianach Wykonanie* Wydatk'
budzetowej niewyga-
sapce
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogoétem, w tym: 78 778,9 83 901,00 85090,55 84 944,28 0| 107,8| 101,2| 99,8
1, | dziat 150, Przetworstwo 109240 11531,0 11531,0 1150118 0| 1053| 99,7| 99,7
przemystowe
rozdziat 15004 ,Zadania w
1.1, | Zakresie bezpiecznego 10510,00 11083,0 110830 11 079,68 0| 105,4| 100,0| 100,0
wykorzystania energii
atomowe;j”
1.2, | rozdziat 15095 Pozostata 414,0 448,0 448,0 4215 0| 101,8) 94,1] 941
dziatalng¢
o, | dziat 750 ,Administracja 6785112 723660 7355555 73 439,10 0| 108,2| 1015/ 99,8
publiczna
rozdziat 75001 ,Urzdy
naczelnych i centralnych
2.1. organow administracji 8 292,32 72 141,00 73321,759 73 206,91 0| 882,8| 101,5| 99,8
rzadowej”
2 o | rozdziat 75064 ,Wspoétpraca
naukowo-techniczna z 59 292 5 - - - - - - R
zagraniq”
2.3. | rozdziat 75095 ,Pozostata
dziatalinge” 266,29 225,0 233,80 232,19 0| 87,2 103,2| 99,3
Dziat 752 ,Obrona narodowa’ 3,88 4,0 4,0 4,0 0| 103,1| 100,0| 100,0
3.
rozdziat 75212 ,Pozostate 3,88 4,0 4,0 4,0 0| 103,1| 100.0{ 100,0
3.1 wydatki obronne”.

tacznie z wydatkami niewygasaymi.

18




Zatacznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia (nr 68 Pastwowa Agencja Atomistyki)
Wykonanie 2005 r. Wykonanie 2006 r.
Przecitne Przecétne
Przecitne | Wynagrodzenig — mieskczne | Przecitne Wynaarodzen mieskczne
zatrudnienie wedtug wynagrodzenie | zatrudnienig Y ng*u wynagrodzenie g5
Wyszczegdlnienie wedtug Rb-70" nal wedtug Rb—7dg nal :
Rb-70 petnozatrudnioneg Rb-70 petnozatrudnionego
Os6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg 91 4090,2 3746,0 90 4204,7 3893,0 103,9
statusu
zatrudnienia w
tym:
01 3 97,0 2694,0 3 99,0 2 750,0 102,1
02 2 263,1 10 962,0 2 256,2 10 675,0 97,4
03 83 3508,4 3523,0 82 3622,1 3681,0 104,53
10 3 2217 6 161,0 3 227.4 6317,0 102,85
Dziat 750
1. | Administracja 91 4 090,2 3746,0 90 4.204,7 3893,0 1
publiczna
rozdziat 75001
2Urzedy
naczelnych i
1.1 centralnych 91 4090,2 3746,0 90 4.204,7 3893,0 1
organow
administracji
rzadowej
wg statusu
zatrudnienia
o 3 97,0 2694,0 3 99,0 27500  |102.]
” 2 263,1 10 962,0 2 256,2 106750 |97.4
o 83 3508,4 3523,0 82 3622,1 3681,0 104,53
v 3 2217 6 161,0 3 227.4 63170 |1024

Lo

D3,9

D3,9

Status zatrudnienia oldleny zostat w rozpoegzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowe;.

" 88 401-405 i 407
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zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 68 Paistwowa Agencja Atomistyki

Oceny wykonania bugtu czsci 68 Pastwowa Agencja Atomistyki dokonano stasuj
kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2005 roku.

Dochody (D): 222,1 tys. zt
Wydatki (W): 84 9443 tys. zt
taczna kwota (G = W+D): 85 166,4 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie:
Ww=W:G 0,9973

Waga dochodéw w kontrolowanej

tacznej kwocieWd =D : G 0,0026

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (6)

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (6)

Wynik konhcowy WKk: 6 x 0,0026 + 6 x 0,9973 =6

Ocena pozytywna
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Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

=

=
©

© © N o g bk~ wDd

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

Sejmowa Komisja Ochror§rodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa
Minister Finanséw

Prezes Rsstwowej Agencji Atomistyki

Minister Sprawiedliweéci
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