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PROTOKOL

z posiedzenia Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

18 maja 2026 r. odbylo sie posiedzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

o nastepujacym porzadku obrad:

Rozpoczecie posiedzenia.
Przyjecie porzadku obrad.
Informacja o uchwatach przyjetych w trybie obiegowym.

P wnN e

Sprawozdanie z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie za lata 2022/23 — informacja o stanie prac.

5. Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — informacja
o stanie prac.

6. Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego — informacja o stanie prac nad
projektem.

7. Budowanie odpornosci spotecznej — informacja o podejmowanych dziataniach.

8. VAT od dotacji dla organizacji pozarzadowych - informacja o wyroku NSA.

9. Woydtuzenie terminu na przyjecie sprawozdania z rozliczenia dotacji celowej z 30 do 60
dni — stanowisko Ministerstwa Finanséw.

10. Miedzynarodowy Rok Wolontariatu — informacja o podejmowanych inicjatywach.

11. Sprawy biezgce.

12. Zamkniecie posiedzenia.

W posiedzeniu wzieli udziat:

1. Pani Adriana Porowska — Wiceprzewodniczgca Komitetu ds. Pozytku Publicznego;
Pani Matgorzata Baranowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej;

3. Pani Maria Ejchart — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

4. Pan Rafat Rosinski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji;

5. Pani Eliza Zeidler — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych;

6. Panilzabela Zietka — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej;

ponadto:

7. Pan tukasz Jachimowicz — Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM;
Sekretarz Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

8. Pani Anna Czaplinska — Zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego

KPRM;

oraz w charakterze obserwatoréw, w zwigzku z nieobecnoscia cztonkéw Komitetu:
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1. Pani Elzbieta Banaszewska-Miatkowska — Dyrektor Departamentu Orzecznictwa
Podatkowego w Ministerstwie Finansow;

2. Pani Karolina Hazha — Gtéwny specjalista ds. Projektéw Strategicznych i Analiz
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

3. Pan Arkadiusz Jedynak — Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie
Finansow;

4. Pan Pawet Mikusek — Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska;

5. Pani Marlena Muszynska — Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow;

6. Pani Anna Napiérkowska — Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie
Finansow;

7. Pan Marcin Nowocien — Zastepca dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich
w Ministerstwie Sportu i Turystyki;

8. Pani Anna Wrzeszczynska — Kierownik Referatu ds. Komunikacji Spotecznej i Edukacji
Europejskiej w Biurze Medidéw i Komunikacji Spotecznej w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych.

Ad1,2

Posiedzenie Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w dniu 18 maja 2026 roku otworzyta
Pani Adriana Porowska, Wiceprzewodniczgca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (dalej:
,KdsPP”). Nastepnie gtos zabrat Dyrektor tukasz Jachimowicz, Sekretarz KdsPP, przedstawiajgc
porzgdek obrad drugiego posiedzenia Komitetu w 2026 roku. Wobec braku uwag porzadek
zostat uznany za przyjety.

Ad 3

Sekretarz KdsPP przedstawit informacje o uchwatach przyjetych w trybie obiegowym od
ostatniego posiedzenia.

Wskazat, ze KdsPP przyjat w tym trybie trzy uchwaty:

1. Uchwata nr 2/2026 — dotyczyta przyjecia opinii do sprawozdania z prac zespotu
roboczego ds. VAT od dotacji dla organizacji pozarzgdowych.

2. Uchwata nr 3/2026 — dotyczyta przyjecia opinii do sprawozdania z wykonania ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2018-2019

3. Uchwata nr 4/2026 — dotyczyta przyjecia planu pracy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego na rok 2026. Uchwate podjeto w dniu 30 marca 2026 roku.
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Ponadto poinformowat, ze propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczaca wspdtpracy
miedzyresortowej w obszarze partycypacji obywatelskiej przekazana po terminie zostanie
uwzgledniona w pracach KdsPP w 2026 r.

Ad 4

Pani Dyrektor Anna Czaplinska przedstawita projekt sprawozdania
z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przygotowany
w ramach realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 50 ustawy, naktadajgcego na Rade
Ministrow obowigzek przedtozenia Sejmowi i Senatowi sprawozdania do 30 listopada roku
nastepujgcego po okresie sprawozdawczym. Projekt sprawozdania obejmujacy lata 2022-
2023 zostat uzgodniony z cztonkami Rady Ministrow a 14 maja przyjety przez Staty Komitet
Rady Ministréow i zarekomendowany Radzie Ministréw ze wskazaniem na koniecznosc
uzupetnienia o informacje dotyczacg niewypetnienia obowigzku sprawozdawczego za lata
2018-2021. Trwajg przygotowania do skierowania projektu na posiedzenie Rady Ministréw.
Réwnolegle prowadzone sg prace nad sprawozdaniem za kolejny okres sprawozdawczy, przy
wykorzystaniu danych przekazywanych przez resorty w ankietach.

Pani Minister Adriana Porowska wskazata, ze podjeto decyzje o sporzadzeniu sprawozdania
wytacznie za okres 2022-2023, ze wzgledu na brak petnych informacji umozliwiajgcych
opracowanie sprawozdan za wczesniejsze lata. Ustalenia te zostaly potwierdzone na
posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw i odnoszg sie rowniez do analogicznych sytuacji
w innych resortach.

Ad5

Pani Dyrektor Anna Czaplinska poinformowata o aktualnym stanie prac nad inicjatywami
legislacyjnymi Przewodniczgcego KdsPP. W dniu 12 maja Rada Ministrow przyjeta projekt
pierwszej nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wpisany do
wykazu pod numerem UD240, a 14 maja Prezes Rady Ministrow podpisat pismo przekazujace
go do Sejmu. Projekt znajduje sie obecnie u Marszatka Sejmu i oczekuje na nadanie numeru
druku, co rozpocznie prace parlamentarne. Pani Dyrektor dodata, ze Przewodniczgcy Komitetu
zainicjuje takze prace nad aktami wykonawczymi zwigzanymi z projektem nowelizowanej
ustawy. Wskazata, ze projekt ma na celu uproszczenie przepisdw i ograniczenie obcigzen
administracyjnych dla organizacji, w tym zniesienie wymogu wktadu finansowego oraz zmiany
w zakresie zlecania zadan publicznych, w tym tzw. matych grantéw. Poinformowata rowniez
o pracach nad drugg nowelizacjg ustawy, zainicjowanych na poczatku roku. Wniosek w tej
sprawie skierowano w styczniu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
i jest on obecnie rozpatrywany przez Zespot do spraw Programowania Prac Rzgdu. Wyjasnita,
ze wniosek wymagat aktualizacji po uwagach Ministerstwa Finanséw i Koordynatora Oceny
Skutkéw Regulacji. Po spotkaniu z udziatem wtasciwych instytucji ustalono zakres zmian,
a zaktualizowany wniosek przekazano ponownie do rozpatrzenia.

Pani Minister Adriana Porowska stwierdzita, ze pierwsza nowelizacja, ze wzgledu na swdj
zakres spotkata sie z duzym niezadowoleniem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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Wskazata, Zze przygotowano drugg, bardziej ztozong propozycje nowelizacji,
majgcy wpltyw na budzet panstwa. Podkreslita, ze mimo trudnosci organizacje nie rezygnuja
ze swoich postulatow i zapowiedziata ich dalsze wspieranie oraz przekazywanie biezgcych
informacji o oczekiwaniach srodowiska. Zaznaczyta, ze postulaty te dotyczg réwniez prac nad
Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Podkreslita, ze zaréwno nowelizacja, jak
i strategia majg istotne znaczenie dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz stanowig narzedzie
dialogu i przygotowania na przyszte wyzwania. Wskazata na potrzebe wprowadzenia
mechanizmdéw wsparcia i zabezpieczen dla organizacji oraz oséb dziatajgcych na rzecz praw
cztowieka i demokracji, takze w kontekscie ewentualnych zmian sytuacji politycznej
i zaapelowata o zaangazowanie w prace nad strategia.

Ad 6

Pan Dyrektor tukasz Jachimowicz przedstawit informacje dotyczaca rozpoczecia prac nad
projektem Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Poinformowat, ze pierwsze
ustalenia dotyczace prac nad projektem zostaty przyjete na posiedzeniu Komitetu w dniu 18
lutego 2026 r. W ramach podjetych dziatan Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego
skierowat do wszystkich resortéw reprezentowanych w Komitecie obszerng ankiete dotyczaca
dziatan prowadzonych przez poszczegdlne ministerstwa. Wskazat, ze do chwili obecnej
uzyskano okoto 50% odpowiedzi, mimo iz termin na ich przekazanie uptynat 15 maja. Zwrécit
sie z prosbg do resortéw, ktére jeszcze nie przekazaty ankiet, o ich mozliwie szybkie
uzupetnienie i przestanie. Ponadto Sekretarz KdsPP omowit dziatania podjete podczas
posiedzenia plenarnego Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej: RDPP) w dniu 13 maja,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele strony pozarzgdowej RDPP. Poinformowat, ze w trakcie
spotkania przeprowadzono warsztaty robocze, podczas ktdrych przedstawiciele strony
spotecznej przekazali propozycje zagadnien do diagnozy sektora, a takze propozycje celéw,
priorytetdw i dziatan, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w strategii. Dodat, ze obecnie trwajg
prace analityczne nad tymi materiatami, ktére ocenit jako obiecujgce. Jednoczesnie
poinformowat, ze trwajg przygotowania do ogtoszenia zamdwienia na sporzadzenie diagnozy
sytuacji spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce, podkreslajac, ze diagnoza stanowi podstawe
do opracowania dokumentu strategicznego zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Poinformowat o uruchomieniu 15 maja na stronie internetowej KPRM ankiety,
skierowanej zaréwno do organizacji pozarzgdowych, jak i 0séb fizycznych. Wskazat, ze ankieta
bedzie dostepna do 15 czerwca i juz w pierwszych dniach odnotowano naptyw odpowiedzi.
Zwrécit sie z prosbg o rozpowszechnienie informacji o ankiecie przez resorty, w tym za
posrednictwem stron internetowych i mediéw spotecznosciowych.

Pani Minister Adriana Porowska podkreslita znaczenie szerokiego wigczenia srodowiska
organizacji pozarzadowych w proces tworzenia strategii, zwracajgc uwage na koniecznosc
budowania dokumentu w sposdb oddolny i partycypacyjny. Wskazata, ze istotne jest
informowanie $rodowisk wspétpracujgcych z resortami o trwajgcych pracach nad strategia,
tak aby zapewni¢ ich aktywny udziat. Zaznaczyfa, ze strategia jest powigzana z kontekstem
europejskim ujetym w Strategii UE na rzecz rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego przyjetej

4
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11 listopada 2025 r.. Podkreslita réwniez, ze w pracach zostang wykorzystane dotychczas
wypracowane dokumenty i opracowania organizacji pozarzagdowych, m.in. materiaty
tworzone przez federacje organizacji, przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego. Pani
Minister zachecita do aktywnego rozpowszechniania informacji o mozliwosci udziatu w
konsultacjach.

Pan tukasz Jachimowicz poinformowat, ze po opracowaniu diagnozy oraz analizie
zgromadzonych materiatéw kolejnym etapem bedzie przygotowanie zatozen koncepcyjnych
dokumentu, ktére zostang poddane ewaluacji ex ante zgodnie z wymogami ustawy. Wskazat,
Ze przygotowanie tej ewaluacji planowane jest na poczatek czwartego kwartatu 2026 r. Dodat,
ze ostateczny ksztatt projektu strategii zostanie opracowany na podstawie wszystkich
zgromadzonych materiatéw oraz wynikéw planowanych spotkan i dialogu z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego. Poinformowat, Ze rozpoczecie procesu legislacyjnego
przewidywane jest do korica 2026 r.

Ad7

Pani Dyrektor Anna Czaplinska poinformowata, ze Priorytet Rady Ministrow nr P46 pierwotnie
zaktadat przyjecie dziesiecioletniego programu wspierania spoteczenstwa obywatelskiego pod
nazwa ,,Moc Matych Spotecznosci” na lata 2026—-2035. Decyzjg Zespotu Programowania Prac
Rzgdu odstgpiono jednak od prac nad programem wieloletnim, a do wykazu prac Rady
Ministrow wpisano program jednoroczny na rok 2026. Projekt uchwaty ustanawiajgcej ten
program znajduje sie w procesie legislacyjnym. Zakoniczono etap uzgodnien, konsultacji
i opiniowania, obecnie trwajg prace nad uwzglednieniem zgtoszonych uwag oraz
przygotowaniem projektu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw. Czes¢ uwag
zostata uwzgledniona, natomiast te wykraczajgce poza zakres programu nie zostaty przyjete.
Jednoczesnie wskazano na mozliwos¢ realizacji programéw sektorowych przez Narodowy
Instytut Wolnosci- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na zlecenie innych
ministrow.

Pani Adriana Porowska wyrazita ubolewanie z powodu rezygnacji z programu wieloletniego,
podkreslajagc znaczenie organizacji pozarzgdowych w sytuacjach kryzysowych, takich jak
pandemia, wojna w Ukrainie czy kleski zywiotowe. Zwrdcita uwage, ze sita tych organizacji
wynika z ich potencjatu oraz zdolnosci do szybkiego dziatania bez formalnych wytycznych.
Wskazata, ze program Moc Matych Spotecznosci miat wzmacniaé spdjnosc spoteczng oraz
Swiadomos¢ roli organizacji jako elementu odpornosci spotecznej. Podkreslita rowniez
znaczenie wsparcia finansowego i systemowego, informujac, ze na biezgcy rok przeznaczono
30 milionéw ztotych, wobec 70 milionédw w roku poprzednim. Zapowiedziano dalsze dziatania
na rzecz przywrocenia programu wieloletniego w przysztosci.

Sekretarz KdsPP przedstawit informacje dotyczacg projektu powotania Rady do spraw
Budowania Odpornosci Spotecznej jako organu pomocniczego Rady Ministrow. W zwigzku
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z ustaleniami Komitetu Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzgdu odstgpiono od tej koncepcji,
a zadania planowane dla Rady majg zostaé¢ wigczone do kompetencji Rzagdowego Zespotu
Ochrony Ludnosci funkcjonujgcego przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Obecnie trwajg prace nad wdrozeniem tych rozwigzan we wspotpracy z odpowiednimi
departamentami ministerstwa.

Pani Minister Adriana Porowska zaznaczyta, ze w rezultacie nie powstanie Rada do spraw
Budowania Odpornosci Spotecznej, a jej funkcje w planowanym zakresie bedzie petnit
istniejagcy  zespot.  Podkreslita  koniecznos¢  wtaczenia  organizacji  spotecznych
w procesy decyzyjne oraz wskazata na potrzebe utworzenia statego zespotu roboczego
z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Zwrécita uwage na istotng role tych
organizacji w budowaniu odpornosci spotecznej oraz konieczno$¢ zapewnienia im
odpowiedniego przedstawicielstwa.

Sekretarz KdsPP poinformowat o zmianach w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
podpisanych 11 maja przez Prezydenta. W wyniku nowelizacji dodano przepis umozliwiajacy
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych zlecanie realizacji zadan Narodowemu
Instytutowi Wolnosci zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Zmiana ta umozliwia takze zlecanie realizacji projektéw wszystkim organizacjom
pozarzagdowym objetym ustawg, co pozwala na szersze wigczenie podmiotow
nieposiadajacych formalnego statusu jednostek ochrony ludnosci. Podkreslit, ze rozwigzanie
to ma na celu zwiekszenie udziatu matych organizacji w dziataniach zwigzanych z budowaniem
odpornosci spotecznej.

Ad8

Sekretarz KdsPP wskazat, ze zagadnienie opodatkowania dotacji w sytuacjach, gdy mogg one
wptywac na ksztattowanie ceny, byto przedmiotem prac zespotu roboczego powotanego przez
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Zespdét zakonczyt dziatalnos$é
uchwatg nr 2/2026 Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 9 marca 2026 r.,
a przygotowany raport wraz z wnioskami zostat przekazany Ministrowi Finanséw do dalszych
prac, w szczegolnosci w kontekscie problemoéw interpretacyjnych wynikajgcych z harmonizacji
przepisow VAT na poziomie Unii Europejskiej oraz ich kolizji z regulacjami krajowymi.
Nastepnie oméwit stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem wyroku. Wskazat, ze
Stowarzyszenie BORIS realizujgce projekt unijny uzyskato interpretacje indywidualng
Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie z ktérg dotacja przeznaczona na
realizacje projektu podlega opodatkowaniu VAT. Stanowisko to zostato podtrzymane przez
Wojewddzki Sad Administracyjny, jednak Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge
i uchylit wczesniejsze rozstrzygniecia. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze dotacja nie stanowi
wynagrodzenia za swiadczenie ustug, lecz zwrot poniesionych kosztéw realizacji projektu.
Dotacja ma charakter zakupowy, a nie sprzedazowy, nie jest cenotwdrcza
i nie stanowi obrotu w rozumieniu ustawy o VAT, w zwigzku z czym nie podlega
opodatkowaniu. Podkreslit, ze cho¢ wyrok ma charakter incydentalny, istnieje duze
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oczekiwanie sektora co do uksztattowania przez sady linii orzeczniczej w zakresie
opodatkowania dotacji i ich relacji do przepiséw VAT. Nastepnie zwrdcit sie o stanowisko
przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Pani Dyrektor Elzbieta Banaszewska-Miatkowska z Departamentu Orzecznictwa Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw wskazata, ze wyrok dotyczy jednostkowej sprawy i jest jednym
z pierwszych rozstrzygnie¢ na rzecz organizacji pozytku publicznego. Podkreslita, ze wyroki
sgdéw nie sg komentowane, jednak zostang wykonane poprzez wydanie interpretacji
indywidualnej zgodnej z orzeczeniem. Jednoczesnie zaznaczyta, ze w Ministerstwie Finansow
planowane jest przeprowadzenie szerokich analiz systemowych, obejmujacych nie tylko
organizacje pozytku publicznego, ale takze inne podmioty otrzymujgce dotacje i subwencje,
tak aby zapewnic jednolite podejscie. Wyniki analiz majg zostac¢ przekazane do odpowiednich
jednostek administracji skarbowej wraz z wytycznymi do stosowania w praktyce.

Pani Minister Adriana Porowska zwrdcita uwage na konieczno$¢ uwzglednienia przedstawicieli
sektora w dalszych pracach nad zagadnieniem oraz wyrazita obawy zwigzane z mozliwoscia
jednakowego traktowania organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw. Podkredlita
odmienny charakter dziatalnos$ci organizacji dziatajgcych dla dobra wspdlnego i poprosita
o doprecyzowanie, co oznacza zapowiadane podejscie systemowe.

Pani Dyrektor Elzbieta Banaszewska-Miatkowska potwierdzita, ze w dalsze prace zostang
wigczeni przedstawiciele zespotu roboczego, ktéry wczesniej zajmowat sie tym zagadnieniem.
Sekretarz KdsPP podziekowat za przedstawione informacje i zakonczyt dyskusje w tym
punkcie.

Ad9

Sekretarz KdsPP przypomniat, ze Przewodniczgcy Komitetu wystosowat w tej sprawie pismo
do Ministra Finanséw i Gospodarki z sugestiag podjecia prac legislacyjnych zmieniajgcych
ustawe o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 152 ust. 2. Pismo zawierajgce stanowisko
Ministerstwa Finansow wptyneto 17 marca 2026 roku, a przedstawiciele resortu zostali
poproszeni o jego omowienie.

Pani Dyrektor Anna Napiorkowska z Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie
Finanséw wskazatfa, ze niedawna nowelizacja ustawy o finansach publicznych, wdrozona
w kwietniu, byta zwigzana z realizacjg kamienia milowego w ramach KPO oraz zawierata szereg
rozwigzan odpowiadajgcych na zgtaszane postulaty. Podkredlita, ze kwestia zmiany art. 152
byta analizowana juz wczesniej, a propozycje w tym zakresie zgtaszaty m.in. Ministerstwo
Cyfryzacji oraz Ministerstwo Zdrowia. W toku prac ustalono, ze gtéwnym problemem nie jest
dtugos¢ terminu, lecz jakos¢ i kompletnos$¢ sktadanych sprawozdan. Resorty wskazywaty na
trudnosci wynikajgce z nierzetelnych lub niepetnych rozliczen, ktdre wptywajg na mozliwosc
ich terminowego zatwierdzania.

Przedstawicielka Ministerstwa Finanséw wyjasnita, ze uzaleznienie biegu terminu od
momentu ztozenia prawidtiowej dokumentacji nie jest mozliwe do wprowadzenia
w przepisach, poniewaz zaburzytoby caty system sprawozdawczy i uniemozliwito terminowe
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rozliczenie budzetu panstwa. Podkreslita, ze obecne terminy sg Scisle powigzane
z konstytucyjnym obowigzkiem przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu do kornca
maja oraz szeregiem termindw posrednich. Wskazata rowniez, ze wydtuzenie terminéow
mogtoby negatywnie wptynaé¢ na kolejne etapy procesu budzetowego, w tym planowanie
i realizacje nowych zadan. W zwigzku z tym Ministerstwo Finanséw nie popiera proponowanej
zmiany.

Pani Marlena Muszyniska, Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, zaznaczyta, ze terminy okreslone w ustawie majg charakter sztywny
i generuja liczne wyzwania zarédwno po stronie organizacji, jak i administracji publicznej
odpowiedzialne] za rozliczanie sprawozdani. Podata jako przyktad, ze w ubieglym roku do
Departamentu wptyneto 1717 ofert i podpisano 253 umowy. Zaznaczyla, ze samo
sporzadzenie sprawozdan nie jest problematyczne, natomiast najwiekszg trudnosé¢ stanowi
weryfikacja obszernej dokumentacji, obejmujgcej liczne listy i potwierdzenia realizacji dziatan.
Podkreslita, ze przy takiej skali zadania pracownicy muszg pracowaé¢ w nadgodzinach, aby
dotrzymaé termindw. W jej ocenie nawet dwutygodniowe wydtuzenie terminu znaczaco
ufatwitoby proces rozliczen. Zwrécita uwage, ze niedotrzymanie terminu wigze sie z ryzykiem
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, co dodatkowo zwieksza presje. Dodata, ze na
trudnosci wptywaja takze kwestie organizacyjne, w tym przekazywanie dokumentéw w formie
papierowe] przez niektére organizacje, co wydtuza obieg dokumentéw i utrudnia zachowanie
termindw.

Pani Minister Adriana Porowska odniosta sie szerzej do probleméw wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, wskazujagc na wczesniejsze postulaty dotyczace m.in.
mozliwosci finansowania zadan przed podpisaniem umowy, ktére nie zostaty uwzglednione.
Podkreslita, ze organizacje czesto realizujg zadania publiczne z wtasnych srodkow, co wynika
zopbznien proceduralnych. Zwrdcita réwniez uwage na potrzebe weryfikacji, jak czesto termin
30 dni na zatwierdzenie sprawozdan nie jest dotrzymywany, sugerujac, ze utrzymywanie
nierealistycznych przepiséw moze by¢ problematyczne z punktu widzenia praktyki
funkcjonowania administracji.

Pani Dyrektor Anna Napiérkowska wyjasnita, ze Ministerstwo Finansdw nie analizowato
wskazanej kwestii, poniewaz koncentruje sie przede wszystkim na dokumentach finansowych,
w szczegoblnosci sprawozdaniach budzetowych i finansowych. Podkreslita jednak, ze resort
odpowiada za ksztattowanie przepiséw dotyczacych dyscypliny finanséw publicznych, a jego
przedstawiciele uczestniczg w pracach komisji orzekajgcych. Zaznaczyta, ze samo
przekroczenie terminu zatwierdzenia sprawozdania nie stanowi automatycznie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Wskazata, ze aby takie naruszenie zaistniato, konieczne jest
wykazanie zawinionego dziatania lub zaniechania, natomiast w sytuacji braku kompletu
dokumentéw albo niemoznosci ich rzetelnej oceny, przekroczenie terminu nie jest podstawg
do stwierdzenia naruszenia. Podkreslita, ze kazda sprawa ma charakter indywidualny
i wymaga oceny konkretnego stanu faktycznego. Odnoszac sie do obowigzujgcego terminu 30
dni, wskazata, ze jego powigzanie z koricem stycznia wynika z systemowego zwigzku
z rozliczaniem wykonania deficytu budzetowego za poprzedni rok, poniewaz niewykorzystane
dotacje wptywajg na poziom wydatkéw i wysokos¢ deficytu. Zwrdcita uwage, ze w toku
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wczesniejszych dyskusji problemem nie byt wytgcznie sam termin, lecz takze nierzetelnosc
i nieterminowe przekazywanie dokumentacji przez podmioty rozliczajgce projekty, co
bezposrednio wptywa na mozliwos¢ zatwierdzania sprawozdan. Podkreslita rowniez, ze
sprawozdanie z wykonania budzetu, przyjmowane do korica maja przez Rade Ministrow, ma
charakter kompleksowy i obejmuje nie tylko dane finansowe, lecz takze rozliczenie
merytoryczne, w tym realizacje programoéw wieloletnich, czesto z udziatem organizacji
pozarzadowych. Zaznaczyta, ze caty system sprawozdawczosci jest powigzany, a obowigzujgce
terminy sg dostosowane do zapewnienia terminowego wywigzania sie z tych obowigzkéw
przez Rade Ministrow.

Ad 10

Sekretarz KdsPP omowit punkt dotyczgcy Miedzynarodowego Roku Wolontariatu 2026,
przedstawiajgc jego podstawowe zatozenia oraz kontekst miedzynarodowy. Wskazat, ze
inicjatywa zostata ustanowiona przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych jako element
promowania wolontariatu — jego istotnej sity rozwoju spotecznego, budowania solidarnosci
oraz wzmacniania odpornosci wspdlnot. Podkreslit, ze obchody obejmujg okres od 5 grudnia
2025 roku do 5 grudnia 2026 roku. Zaznaczyt, ze hastem przewodnim obchodoéw jest ,kazdy
gest ma znaczenie”.

W dalszej czesci przedstawit cele obchodéw w Polsce, wskazujgc na promocje wolontariatu
i aktywnosci obywatelskiej, zwiekszenie spotecznego uznania dla pracy wolontariuszy, rozwoj
infrastruktury i systemow wsparcia wolontariatu, integracje dziatan administracji publicznej,
organizacji pozarzgdowych, biznesu oraz srodowiska naukowego, a takze rozwdj nowych form
zaangazowania spotecznego. Poinformowat, ze krajowym koordynatorem zostat Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, powotano tez komitet
organizacyjny zrzeszajacy przedstawicieli réznych sektoréw. Wskazat, ze odbyty sie juz dwa
posiedzenia tego komitetu. Oméwit réwniez planowane dziatania oraz wskazat na powstanie
Funduszu Inicjatyw Miedzynarodowego Roku Wolontariatu realizowanego przez Narodowy
Instytut Wolnosci na zlecenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Budzet Funduszu wynosi 2,5 min zt i bedzie obejmowat finansowanie okoto 400 matych
grantow na inicjatywy wolontariackie. Przewidziano wybér czterech operatoréw, a ogtoszenie
konkursu zaplanowano do korica czerwca 2026 roku, przy czym realizacja projektow ma sie
odbywac¢ od lipca do pazdziernika 2026 roku. Dziatania te bedg prowadzone zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym w trybie
okreslonym w art. 16a.

Sekretarz KdsPP wskazat takze na mozliwosé uzyskania patronatu Miedzynarodowego Roku
Wolontariatu, ktéry udzielany jest przez Narodowy Instytut Wolnosci wraz ze wsparciem
promocyjnym i merytorycznym. W imieniu Dyrektora Instytutu zachecit do zgtaszania
inicjatyw i korzystania z tej formy wsparcia w celu zwiekszenia zasiegu dziatan. Podkreslit, ze
Instytut wspodfpracuje rowniez z samorzgdami w zakresie rozwoju wolontariatu oraz prowadzi
dziatania analityczne i badawcze, w tym publikuje opracowania dotyczgce m.in. wolontariatu
dzieci i mtodziezy. Zapowiedziat takze przygotowanie szerokiej, systemowe] diagnozy
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wolontariatu w Polsce. Zachecit cztonkdéw Komitetu do aktywnego udziatu w obchodach oraz
do prezentowania dziatain swoich instytucji, oferujgc wsparcie organizacyjne, merytoryczne
oraz dostep do sieci kontaktow z organizacjami pozarzgdowymi.

Pani Minister Adriana Porowska podkreslita znaczenie wolontariatu jako dobrowolnej
i nieodptatnej formy pracy, ktéra ma rowniez istotny wymiar ekonomiczny, poniewaz pozwala
na realizacje wielu dziatan bez dodatkowych naktaddw ze strony panstwa. Wskazata na zmiany
w przepisach, zgodnie z ktérymi wkiad pracy wolontariuszy jest traktowany na réwni
z wktadem finansowym organizacji pozarzagdowych, co oznacza odejscie od obowigzku
zapewnienia wktadu finansowego przez te podmioty. Zaapelowata do przedstawicieli
resortéw o aktywne promowanie wolontariatu i informowanie o realizowanych dziataniach,
zwtaszcza w roku obchodoéw, podkreslajac, ze jest to forma docenienia oséb zaangazowanych
spotecznie. Zwrdcita uwage, ze wolontariat petni wazng role nie tylko w realizacji dobra
wspoblnego, ale takie w procesie samorealizacji, szczegdlnie wsrod mtodziezy i senioréw.
Podkreslita jego znaczenie dla budowania wrazliwosci spotecznej, zauwazania potrzeb innych
0s6b oraz wzmacniania spojnosci, bezpieczenstwa i odpornosci spotecznej. Poinformowata
rowniez o planie przekazania do resortéw informacji przypominajgcych o potrzebie
promowania dziatan wolontariackich.

Sekretarz KdsPP uzupetnit wypowiedz, wskazujgc na wspdtprace Narodowego Instytutu
Wolnosci z Szefowa Stuzby Cywilnej w zakresie przygotowania dokumentu dotyczacego
wolontariatu pracowniczego w stuzbie cywilnej, co wigze sie takze z planowanymi zmianami
w przepisach dotyczacych tej stuzby.

Ad 11

W sprawach biezgcych Sekretarz KdsPP poruszyt kwestie obowigzku przygotowania oraz
przedstawienia sprawozdania z realizacji programu wspdfpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, ktéry zostat natozony na ministerstwa na podstawie artykutu 5a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przekazat, ze z przeprowadzonej analizy
wynika, ze resorty mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg grupe stanowig resorty, ktére nie
posiadajg programu wspotpracy, a w konsekwencji nie sporzadzity rowniez sprawozdania
z jego realizacji. Do tej grupy zaliczcono Ministerstwo Energii, Ministerstwo Sportu i Turystyki
(posiadato program na lata 2017-2020). Ministerstwo Zdrowia posiadato strategie na lata
2023-2024.

Drugg grupe stanowig resorty, ktdre pomimo posiadania programow wspotpracy nie
zrealizowaty obowigzku sprawozdawczego za rok 2025. Wsrdd nich wskazat Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Poprosit o pilne
uzupetnienie tych sprawozdan.

Przypomniat, ze w trakcie obrad Podkomisji Statej do spraw Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzgdowymi, ktérej przewodniczy Pan Poset Tadeusz Tomaszewski, w ubiegtym roku
wszystkie ministerstwa zostaty zaproszone do przedstawienia swoich programdw wspoétpracy.
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Wskazat, ze w biezgcym roku, w zwigzku z planem prac Podkomisji, podobne dziatania moga
zosta¢ ponownie podjete.

Pani Minister Adriana Porowska zwrdcita uwage, ze poprzedni rzad nie realizowat w petni
obowigzku sporzgdzania sprawozdan. Podkreslita, ze czes¢ sprawozdan przygotowywanych
przez resorty stanowi element sprawozdania zbiorczego, ktdre jest opracowywane obecnie.
Poinformowata, ze planowane jest szerokie upowszechnienie informacji o tym sprawozdaniu,
a jego przygotowanie wymaga wspotpracy wszystkich resortéw.

Ad 12

Pani Minister Adriana Porowska podziekowata uczestnikom i oglosita zakoriczenie
posiedzenia.

tukasz Jachimowicz z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu

Adriana Porowska

Sekretarz Komitetu Wiceprzewodniczgca Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego
/podpisano kwalifikowanym /podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/ podpisem elektronicznym/
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