OoO0oo0Oondan

questionmark.pl
8
Question Mark

Biuro Badan Spotecznych

Rozwdj rynku papierosow elektronicznych

oraz rozwoj rynku pojemnikéw zapasowych

Raport z analizy desk research

toédz, 2018



Ooo0oo0ooonoan

Spis tresci

L1 AT (=) o 3
Streszczenie ustalen z analizy deSK rESEAICN..........ooi it 4
Kontekst teoretyczny rozwoju rynku e-papieroséw (wraz z zapisami prawnymi jego funkcjonowania).................. 10

Dyrektywa 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw

187400] a1 o )VTAY ot AW I oY1V E= = 1 )Y o] IRY A/ e o o 1 10
Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
1872€ 1010111V, o o D OO PP P PP OTPRPP 14
Przeglad badan nad uzaleznieniem od produktéw tytoniowych i powigzanych oraz rozwoju rynku produktow
TYLONIOWYCH | ©-PAPIEIOSOW ......iiiiiiiiiiee ittt ettt ettt e e st et e e e st bt e e e ek e et e e e bbb e e e abbe e e e abbeeeesbneeeeaa 20
Analiza metodologii badan realizowanych w UE i w Polsce wraz z prezentacjqg i interpretacjg wynikow -
uzasadnienie potrzeby badan ... 20
Unia Europejska: Specjalne Badanie Eurobarometru 458 - Postawy Europejczykdéw wobec tytoniu i
PAPIErOSOW ElEKIrONICZNYCR ... ittt e e st e e et e e e s nbreeeeans 28
Unia Europejska: Analiza Europejskiego Stowarzyszenia Zdrowia Publicznego (EUPHA) ........cccccccvveeeviiinnee. 33
Szkocja: ,To wyglada jak sklep ze stodyczami dla dorostych”: ekspozycja na wyroby tytoniowe a $wiadomos¢
marki wéréd uczniow drugiej klasy szkoty Sredniej W SZKOC]i........uuuvviiiiiiiiiiiiiiicc e 36
Niemcy: Stosowanie tytoniu, papieroséw elektronicznych oraz metody rzucania palenia w Niemczech........... 39

Belgia, Holandia: Roznice migedzy “podwdjnymi uzytkownikami” a “przestawiaczami”, skoncentrowane wokét
ich zachowan i doswiadczen zwigzanych z paleniem €-papierOSOW ...........ccoiiiiiiiiiiiiieiiiiie e 41

Unia Europejska: Badanie dotyczgce identyfikacji potencjalnych zagrozen dla zdrowia publicznego,
zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papieroséw, nadajgcych sie do wielokrotnego napetniania, oraz
opracowanie specyfikacji technicznych dla mechanizmdéw uzupetniania zapasow. ............ccccceeeiiiiiiiiiiiiennne 46

Unia Europejska: Charakterystyka korelacji miedzy atrybutami papieroséw elektronicznych a niepozgdanymi
zdarzeniami podczas uzywania e-papierosow w szesciu krajach UE objetych badaniami EUREST- PLUS ITC

BUTOPE ... 51
Wielka Brytania: Stosowanie e-papieroséw wsrod oséb dorostych w Wielkiej Brytanii...........ccccoovceeeiiiinenee 53
Wielka Brytania: Przeglad dowoddw na temat e-papieroséw i produktéw do podgrzewania tytoniu 2018 ........ 55
Polska: Ogdlnopolskie badanie ankietowe na temat postaw wobec palenia tytoniu ............cccoooiiinnnne 58
Europa: Ceny a popyt na e-papierosy: dowody z Unii EUrOPejSKiej .........cceeiiiiiiiiiiiiiii e 62
Polska: Skutki opodatkowania akcyzag ptyndw do €-papi€rOSOW ..........cccocuueiiiiiiiiiiiiiiiie e 63
Polska: Zmiany na rynku tytoniu i wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2001-2016...........cccvveeeeeeeeiniinnnee. 67
Analiza internetowego rynku e-papieroSOW W POISCE .........cocooiiiiiiii i, 68
Rekomendacije dla dalSZeg0o DATANIA. ...........iii it 75
2 o [ToTo =1 T= W A =I (0 o | = T PR PR 76
2

O 0o O O O HE N



Ooo0oo0ooonoan

Wstep

Papierosy elektroniczne (tzw. e-papierosy) oraz zwigzane z nimi akcesoria swoéj rozwoéj zawdzieczajg nasilajgcym
sie od potowy XX w. doniesieniom naukowym oraz medialnym o szkodliwosci uzytkowania wyroboéw tytoniowych
dla zdrowia. Od lat '60 XX w. rozpoczely sie prace nad technologiami umozliwiajgcymi stworzenie e-papieroséw
jako ,zdrowszego” zamiennika tradycyjnych papieroséw. Jednak dopiero czterdziesci lat p6zniej opracowano
rozwigzania - optacalne dla producentéw oraz atrakcyjne dla konsumentéw - ktére spowodowaty powstanie rynku
e-papieroséw. Od tego czasu datujg sie spory na temat ich wplywu na zdrowie - zarbwno zdrowie palaczy
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych, jak i oséb, dla ktérych e-papieros to pierwsze zetkniecie z nikotyna.
Prowadzone sg one w gronie naukowcow, producentow, jak i konsumentéw e-papieroséw. Analizujgc argumenty
,Za" i ,przeciw” e-papierosom nalezy zwrdci¢ uwage zaréwno na ich tresé, jak i na to, czy odnoszg sie do samej
praktyki uzywania e-papierosow, czy tez do tego, jakie kryteria sg wtasciwe dla formutowania oceny tej praktyki:

dla zdrowia jednostek, spotecznosci, dla kondycji gospodarki itd.

Kwestia uzaleznienia od palenia tak wyrobow tytoniowych, jak i papieroséw elektronicznych, powinna by¢ i jest
przedmiotem dziatania polityki zdrowia oraz instytucji publicznych dziatajgcych w jej obszarze. Istnieje w zwigzku
z tym potrzeba obiektywnego opisu i monitorowania tego zjawiska oraz powigzanych z nim, jak rozwdj rynku

e-papieroséw. Stuzy temu badanie, ktérego czescig wstepng jest analiza desk research obejmujgca:
prawne czynniki wptywajgce na rozwoj rynku e-papieroséw (poziom krajowy i wspolnotowy),

przeglad badan rynku e-papieroséw oraz uzaleznienia od wyrobéw tytoniowych i e-papieroséw:
wykorzystywana metodologia, sposéb prezentowania i wykorzystania wynikow w réznych krajach Unii

Europejskiej,

przeglad badan rynku e-papieroséw oraz uzaleznienia od wyrobéw tytoniowych i e-papieroséw:

dotychczas uzyskane wyniki oraz ich interpretacja,
analiza internetowego rynku e-papieroséw w Polsce.

Analiza desk research polega na doborze, analizie i interpretacji danych zastanych. W szerokim rozumieniu danymi
zastanymi mozna nazwac¢ kazdego rodzaju materialy niewywotane przez badacza, ktéry na nich pracuje
niezaleznie od tego, czy pierwotnie byly wywotane w celach badawczych. Biorgc pod uwage przedstawiony wyzej
zakres badania, gtéwnym zrédlem danych sa: akty prawne (krajowe i unijne), raporty z badan dotyczacych
rynku e-papierosow oraz uzaleznienia od wyrobow tytoniowych i e-papieroséw, a takze zasoby
internetowe: tematyczne strony internetowe i fora dyskusyjne, platformy transakcyjne online, sklepy
internetowe itd. Materiaty objete analizg stanowig zatem zréznicowany zbiér. Z jednej strony sg to dokumenty (jak
dyrektywy, ustawy) nie stworzone w celach badawczych, ktére jednak sg przedmiotem zainteresowania badaczy;
z drugiej - raporty badawcze, czyli dane opracowane w celach badawczych, jednak innych, niz te podejmowane
w ramach niniejszej analizy. Dotyczy ona takze danych o réznym charakterze. Gtéwnym kryterium réznicujgcym
jest tutaj stopien ich uporzagdkowania, wysoki w przypadku aktéw prawnych czy wynikéw badan i niski w przypadku

analizy internetowego rynku e-papierosow.
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Streszczenie ustalen z analizy desk research
Cel i zakres analizy

Celem analizy byt opis uzywania wyrobdw tytoniowych i powigzanych! (zwlaszcza tzw. e-papieroséw) w Unii
Europejskiej i w Polsce. Cele szczegdtowe koncentrowaty sie wokoét analizy kontekstu prawnego, analizy
metodologii badan w tym zakresie, analizy rynku tych produktéw (w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem

internetowego rynku e-papieroséw w Polsce).
Analiza desk research objeta:

1. akty prawne (dyrektywa 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobdéw; ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych wraz
z uzasadnieniem do jej zmiany zwigzanej z implementacjg dyrektywy 2014/40/UE oraz trescig uwag
zgtoszonych w ramach konsultacji zmian; ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku

akcyzowym wraz z uzasadnieniem pod katem wprowadzenia akcyzy na ptyny do e-papierosow);

2. raporty i analizy z badan w obszarze uzywania wyrobéw tytoniowych i powigzanych oraz rynku tych

wyrobow;

3. artykuty prasowe dotyczgce rynku e-papieroséw w Polsce, zwlaszcza w kontekscie zmian zwigzanych
z implementacjg dyrektywy 2014/40/UE oraz przewidywanych zmian zwigzanych z wprowadzeniem

akcyzy na ptyny do e-papierosow,
4. witryny internetowe zawierajgce oferte produktéw zwigzanych z e-papierosami.

Analiza aktow prawnych postuzyta opisowi kontekstu prawnego uzywania wyrobow tytoniowych i powigzanych
oraz funkcjonowania ich rynku w Unii Europejskiej i Polsce. Podstawowym wnioskiem ptyngcym z analizy jest, ze
Unia Europejska, poprzez dyrektywe 2014/40/UE, majgc na uwadze dbato$¢ o rynek wewnetrzny, a takze
o zdrowie i jego profilaktyke wsréd spoteczenstw panstw cztonkowskich, dokonata znaczacej regulacji rynku
wyrobow tytoniowych i powigzanych. Polska, implementujac jej zapisy, uzupetnita obowigzkowe regulacje
o dodatkowe, zaostrzajgce zasady funkcjonowania tego rynku w kraju (m.in. w zakresie zakazu sprzedazy

e-papieroséw na odlegto$¢).

Analiza dokumentow: raportow z badan i analiz, ktére opieraty sie zaréwno o reaktywne, jak i niereaktywne
metody i techniki badawcze, objeta 13 dokumentéow. W ich wyborze kierowano sie nastepujgcymi kryteriami,

zwigzanymi z celem analizy:

! Pojecie ,wyroby tytoniowe i powigzane” jest zaczerpniete z dyrektywy 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i powigzanych wyrobow. W niniejszym raporcie stosowane jest wowczas, gdy mowa jednoczesnie o wyrobach tytoniowych (w tym zwtaszcza
papierosach) i e-papierosach.
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przedmiot badania: uzaleznienie od wyrobdéw tytoniowych i powigzanych, rozwdj rynku tych wyrobodw,

w tym w kontekscie zmian wywotanych dyrektywg 2014/40/UE,
obszar badania: Unia Europejska badz poszczegdine kraje UE.

Zidentyfikowano 25 raportéw przedstawiajgcych oryginalne wyniki badan (badania reaktywne, gromadzace nowe
dane) badz analizy juz dostepnych danych (badania niereaktywne, analizujgce dostepne dane). Wsrod nich
wybrano 13, ktére uznano za najlepiej odzwierciedlajgce catos¢ zbioru dokumentdéw, biorgc pod uwage:
réznorodnos¢ wykorzystywanych metod i technik badania, koncentracje na Unii Europejskiej badz krajach
cztonkowskich. Na wstepnym etapie badania, polegajacym na kwerendzie dokumentéw, ustalono, ze wiele
z dostepnych badan dotyczy kwestii stricte medycznych (zwigzanych z wpltywem palenia e-papierosow czy
papieroséw tradycyjnych na zdrowie: uktad oddechowy, uktad krwionosny, ryzyko wystgpienia nowotworow) i

z uwagi na cel niniejszej analizy uznano je za nieistotne.

Analiza artykutéw prasowych petnita funkcje pomocniczg dla zobrazowania zmian zwigzanych z wptywem

regulacji prawnych na rynek e-papieroséw w Polsce.

Analiza witryn internetowych stuzyta opisaniu internetowego rynku e-papieroséw w Polsce, z uwzglednieniem,
ze od wrzesnia 2016 r. sprzedaz e-papieroséw i ptyndw do e-papieroséow na odlegtosc jest w Polsce zakazana.
Skupiono sie na ofercie tych sklepéw oraz na tym, czy umozliwiajg zakup produkiéw z dostawg, czy stosujg
kontrole wieku oséb odwiedzajgcych strone, a takze, czy informujg o zakazie sprzedazy oferowanych produktow

na odlegtos¢. Lacznie zidentyfikowano i poddano analizie 13 stron internetowych.
Najwazniejsze wnioski

Najwazniejsze ustalenia dotyczace metodologii badan w obszarze wyrobéw tytoniowych i powigzanych (ze

szczegollnym uwzglednieniem e-papierosow):

Dominujg iloSciowe metody badan, czesto dgzace do gromadzenia danych reprezentatywnych na
poziomie catej populacji (mieszkancow UE, mieszkarncow poszczegdlnych krajow czionkowskich, populacii

palaczy itd.).

Pozyskane metodami iloSciowymi dane sg przedmiotem wielu dalszych analiz wtérnych, skupiajgcych sie
na zjawiskach wezszych, niz pierwotne badanie (np. wptyw czynnikéw socjodemograficznych na uzywanie

e-papierosow, wptyw zmian cen produktéw tytoniowych na poziom ich konsumpciji).

Wsrod analizowanych badan sg i takie, ktére, wykorzystujgc ilosciowe techniki, nie zapewniajg
reprezentatywnych wynikéw - dotyczy to przede wszystkim ankiet internetowych, wypetnianych online,
ktére zaktadajg samorzutny dobdr proby badawczej (tj. badacz ma bardzo ograniczony wptyw na to, kto
wezmie udziat w badaniu). Mimo to badania tego rodzaju warto uwzgledni¢ zwiaszcza w fazie
eksploracyjnej, gdy przedmiot badania nie jest jeszcze dobrze rozpoznany, dla uzyskania informacji od

tzw. oséb najlepiej poinformowanych (w analizowanym przypadku - palaczy e-papierosow).
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Metody jakosciowe sg wykorzystywane rzadziej, zwykle w zakresie analizy sposobu postrzegania wyrobow
tytoniowych i powigzanych np. przez miodziez, a takze wptywu sposobow ekspozycji

i reklamowania na ich postrzeganie. Rzadko sg takze stosowane jako jedyna metoda badawcza.

Badania roznig sie miedzy sobg w zakresie konceptualizacji i operacjonalizacji kluczowych pojeé, jak
.palacz’, ,uzywanie e-papierosow” itd. Oznacza to, ze na gruncie poszczegoélnych badan uzytkownikiem
e-papieroséw moze byC osoba, ktdéra sprébowata ich cho¢ raz bgdz taka, ktéra uzywa ich w sposéb
regularny (przy czym badania réznie definiujg ,regularnosc¢”). Oznacza to, ze nalezy zachowa¢ duzg

ostroznos¢ i uwzgledniac to zréznicowanie, porownujgc wyniki roznych badan.

Dla badania uzaleznienia od nikotyny (w kontekscie palenia tytoniu, w tym papieroséw) czesto stosowany
jest test Fagerstroma, zwykle jako czes$¢ narzedzia badawczego diagnozujgcego takze inne kwestie
(postrzeganie szkodliwosci palenia, podejmowane lub planowane préby ograniczenia/rzucenia palenia
itd.). Na przyktadzie analizy raportéw z badan mozna uznac¢, ze test ten z powodzeniem pozwala bada¢

takze uzaleznienie od e-papieroséw.

Jedng z najbardziej wymagajgcych, a zarazem najistotniejszych kwestii badawczych, wymagajacych
statego monitorowania i aktualizacji danych jest relacja miedzy paleniem tradycyjnych papieroséw (jako
wyrobu tytoniowego najczesciej uzywanego przez wiekszos¢ Europejczykéw, takze Polakow)
a uzywaniem e-papierosow (jako z jednej strony narzedzia wspomagajgcego ograniczenie/rzucenie
palenia tytoniu, a z drugiej - potencjalnej ,furtki” do uzywania tytoniu w przypadku osob, ktére nigdy go nie

pality).

Wsréd dostepnych badan brakuje zwlaszcza takich, ktére realizowane bytyby w oparciu o metody
reaktywne zaréwno iloSciowe, jak i jakosciowe. Dominuje model ilosciowy, jesli uwzgledniane sg analizy
jakosciowe, to polegajg one zwykle na jakosciowej analizie tre$ci dokumentéw (jak regulacje prawne czy

wyniki innych badan).

Najwazniejsze ustalenia dotyczagce wynikéw badan w obszarze wyrobéw tytoniowych i powigzanych (ze

szczegblnym uwzglednieniem e-papieroséw) - w zakresie ich uzywania wsréd Europejczykéw oraz rynku tych

wyrobow na poziomie Europy i krajow cztonkowskich:

Jak wskazujg wyniki uzyskane w 2017 r., od kilku lat obserwuje sie ogdlng tendencje spadkowg w
konsumpcji wyrobéw tytoniowych w Europie, chociaz od 2014 r. utrzymuje sie ona na statym poziomie
(26%), a wyroby tytoniowe sg nadal uzywane przez ponad jedng czwartg Europejczykow. Od 2014 r.
obserwuje sie wzrost uzywania wyrobow tytoniowych w grupie wiekowej 15-24 lata (z 24% do 29% w 2017

r.)>2.

2 Special Eurobarometer 458, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, str. 2

(

, dostep: 10.11.2018 r.)
6
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Mieszkancy krajéow Europy Potudniowe]j czesciej sg palaczami, podczas gdy osobom z Europy Pétnocnej
czesciej udaje sie rzuci¢ palenied. Wyjgtkiem sg Niemcy, w ktérych poziom palenia tytoniu jest zblizony

raczej do krajow potudnia niz péinocy Europy*.

W Europie dos¢ trwale sa tendencje w zakresie wptywu czynnikow socjodemograficznych na
palenie. W$réd mezczyzn, oséb mtodych, bezrobotnych, oséb o niskich dochodach oraz oséb o nizszym
poziomie wyksztatcenia nawyk palenia jest czestszy, niz wséréd osob z innych grup spotecznych.
Mezczyzni (30%) palg czesciej niz kobiety (22%), podobnie jak osoby w wieku od 15 do 24 lat (29%)

w poréwnaniu z osobami w wieku 55 lat lub wiecej (18%)5.

Europejczycy pali€ w sposob regularny rozpoczynajg zwykle przed ukonczeniem 18 roku zycia,
a decyzja o zerwaniu z natogiem podejmowana jest przez okoto potowe palaczy, zazwyczaj w péznym
wieku srednim. Wiekszo$¢ osob, ktére prébujg rzuci¢ palenie, nie stosuje zadnych srodkéw

wspomagajacych (jak np. plastry, porady lekarskie)®.

W poréwnaniu z Europejczykami Polacy - palacze wyrobdw tytoniowych: stanowig nieco wiekszy odsetek
catego spoteczenstwa, nieco pdzniej zaczynajg pali¢ papierosy (Polska - 18,9 lat, srednia UE - 17,8 lat), a
rzucajg palenie w podobnym wieku, palg wiecej papieroséw dziennie (Srednio 15,3 papierosa, przy sredniej
unijnej 13,7 papierosa)’.

W poréwnaniu z Europejczykami Polacy - palacze e-papieroséw: uzywajg ich nieco czesciej (71%
codziennie, $rednia UE dla codziennego palenia e-papieroséw - 67%) i zaczynajg je stosowaé z nieco
innych powodéw. Europejczycy siegajg po e-papierosy najczesciej w celu zmniejszenia uzytkowania
tytoniu (61% wskazan, w przypadku Polski byta to motywacja 29% respondentéw), dla Polakéw réwnie
waznym powodem jest fakt, ze ich znajomi uzywajg e-papierosow (28% wskazan, srednia wskazan na ten
powdd dla UE - 11%).

W przeciwienstwie do wynikéw badan ogdlnoeuropejskich, polskie badania wskazujg, ze takze wsroéd
Polakéw e-papierosy sa najczesciej uzywane w celu rzucenia palenia papieroséw tradycyjnych -
cho¢ nalezy tu uwzgledni¢ prawdopodobny wptyw narzedzi badawczych, a konkretnie sposobu

sformutowania pytan w tym zakresie, co mogto przyczyni¢ sie do uzyskania nieco innych wynikows?.

Dane z 2017 r. wskazujg, ze wiekszos¢ palgcych Polakéw zaczeta pali¢ tytoh regularnie w mtodym wieku
(na ogdt miedzy 15, a 19 rokiem zycia) i pali duzo papieroséw (60% mezczyzn i 46% kobiet co najmnie;j
paczke papierosow dziennie). Co istotne, wiekszosci palaczy zdarza sie pali¢ w obecnosci osob

niepalgcych?.

3 ibidem,

4 Kotz D. i in., The Use of Tobacco, E-Cigarettes, and Methods to Quit Smoking in Germany [w:] Deutsches Arzteblatt International 2018;
115: 235-42 ( , dostep: 07.11.2018 r.)
55 Special Eurobarometer 458, op. cit.

8 ibidem
7 ibidem

8 Pytania dotyczace motywacji zwigzanych z rozpoczeciem uzywania e-papierosow, zawarte w kwestionariuszach ankiety w obu badaniach
mogly np. zawiera¢ inng kafeterie odpowiedzi, uwzgledniajacg (bgdz nie) okreslone motywacje.
% Trzgsalska A. i in., Raport z ogélnopolskiego badania ankietowego na temat postaw wobec palenia tytoniu, Kantar Public, pazdziernik 2017

r(

, dostep: 15.11.2018 r.)
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Badania realizowane wsrod szkockiej miodziezy wskazujg, ze czestsza ekspozycja na wyroby tytoniowe
i powigzane ma istotny wptyw na poziom swiadomosci marki tych wyrobéw wsréd mtodych oséb, co z kolei
zwieksza podatno$¢ miodziezy na paleniel®. Jest to przestanka dla zwiekszania ograniczen w zakresie
eksponowania oraz reklamy wyrobow tytoniowych ipowigzanych nie tylko w sklepach

wielkopowierzchniowych, ale rowniez w tych mniejszych.

Niereprezentatywne badanie internetowe, realizowane ws$réd uzytkownikéw e-papieroséow w Belgii
i Holandii wskazuje, ze zaréwno osoby, ktére zaliczajg sie do grupy ,podwodjnych uzytkownikéw”
(stosujgcych jednoczesnie papierosy tradycyjne i e-papierosy), jak i te z grupy ,przerzucaczy” (oséb, ktére
przestaty pali¢ papierosy tytoniowe i w momencie badania uzywajg tylko e-papieroséw), majg zblizone
poglady jesli chodzi o szkodliwos¢ e-papieroséw. Rdznice miedzy nimi pojawiajg sie na poziomie
zachowan oraz doswiadczen (,podwojni uzytkownicy” czerpig z palenia e-papieroséw mniej satysfakcji i

zuzywajg mniej ptynu, niz ,przerzucacze”)!!.

Kompleksowa analiza wynikéw badan nad e-papierosami, jako czynnikiem wptywajgcym na ograniczenie
badz rzucenie palenia przyniosta niejednoznaczne rezultaty (wskazujgc zaréwno na pozytywny, jak
i negatywny wptyw e-papieroséw w tym zakresie). Dalsze badania powinny dotyczy¢ zatem dtugotrwatych
analiz trajektorii walki z uzaleznieniem wsrod oséb, ktore uzywajg e-papierosow jako metody rzucania
palenia tytoniu. Praktyka dziatan zwigzanych ze wspieraniem oséb chcacych ograniczy¢é badz rzucié
palenie tytoniu powinna uwzglednia¢ wsparcie takze dla tych palaczy, ktérzy w tym celu decydujg sie na

uzywanie e-papieroséw??,

Okreslone praktyki zwigzane z uzywaniem e-papieroséw (np. regulowanie ich mocy, samodzielne
przygotowywanie ptynu) zwiekszajg ryzyko pojawienia sie niepozgdanych zdarzen, jak wycieki ptynu czy
nieprzyjemne doznania w trakcie palenia. Zwlaszcza e-papierosy nadajgce sie do wielokrotnego
napetniania (najpowszechniej stosowane wsrdéd Europejczykdw) niosg ryzyko zagrozen zwigzanych
z mozliwoscig modyfikowania i/lub mieszania ptynéw do wielokrotnego napetniania, co moze skutkowac

wytwarzaniem szkodliwych zwigzkéw lub umozliwia¢ spozywanie nielegalnych substanc;jits.

Rynek papieroséw elektronicznych w Europie przezywa znaczna ekspansje, a wystepujgce na nim
tendencje wskazujg, iz popularnosé¢ zyskiwa¢ bedg e-papierosy do wielokrotnego napetniania, kosztem
tych do wielokrotnego fadowania jednorazowymi wktadami. Jednoczesnie rynek ten podlega szybkim
wahaniom, ktére w nadchodzacych latach mogg powodowa¢ znaczne zréznicowanie miedzy panstwami
cztonkowskimi i w obrebie tych panstw. Oznacza to koniecznosé cigglego monitorowania zaré6wno

rynku, jak i rozwoju technologicznego, ktéremu podlegajg oferowane na nim produkty'+.

0 van der Sluijs W. i in., "It Looks Like an Adult Sweetie Shop": Point-of-Sale Tobacco Display Exposure and Brand Awareness in Scottish
Secondary School Students , Nicotine Tob Res. 2016 Oct;18(10) ( , dostep: 06.11.2018 r.)
11 Adriaens K., i in., Differences between Dual Users and Switchers Center around Vaping Behavior and Its Experiences Rather than Beliefs
and Attitudes, International Journal of Environmental Research and Public Health 2018, 15, 12 ( ,
dostep: 09.11.2018r.)

2 McNeill A. i in., Evidence review of e-cigarettes and heated tobacco products 2018, (

, dostep: 12.11.2018 r).
18 EUREST Consortium, Study on the identification of potential risks to public health associated with the use of refillable electronic cigarettes
and development of technical specifications for refill mechanisms. Final Report
, dostep: 09.11.2018 r.)
4 ibidem
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https://www.gov.uk/government/publications/e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-evidence-review/evidence-review-of-e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-2018-executive-summary
https://www.gov.uk/government/publications/e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-evidence-review/evidence-review-of-e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-2018-executive-summary
https://www.gov.uk/government/publications/e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-evidence-review/evidence-review-of-e-cigarettes-and-heated-tobacco-products-2018-executive-summary
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/potentialrisks_specs_refillableecigarettes.pdf
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W2zrost cen e-papieroséw wptywa na spadek popytu na nie. Istnieje takze pozytywny zwigzek miedzy ceng
papieroséw tytoniowych a poziomem sprzedazy e-papieroséw (wzrostowi ceny tych pierwszych
towarzyszy wzrost sprzedazy tych drugich). Podatek akcyzowy moze byé zatem narzedziem
ograniczenia uzytkowania e-papieroséw. To samo narzedzie, zastosowane w odniesieniu do
papieroséw tytoniowych, obnizy poziom ich konsumpcji na rzecz wzrostu konsumpcji e-papieroséw?®.
Z drugiej strony, biorgc pod uwage uwarunkowania polskiego rynku e-papierosow, wzrost akcyzy na ptyn
do e-papieroséw od 1 stycznia 2019 r. moze przyczyni¢ sie do szeregu negatywnych zjawisk, jak rozwdj
szarej strefy, nie przyczyniajgc sie jednoczesnie do spodziewanych, pozytywnych zmian (jak zwigkszenie

wplywoéw do budzetu czy ograniczenie dostepnosci e-papierosow)?S.
Najwazniejsze ustalenia dotyczace internetowego rynku e-papieroséw w Polsce:

Przepisy regulujgce sprzedaz e-papieroséow przez Internet sg w Polsce bardziej restrykcyjne, niz
przewidywata to dyrektywa 2014/40/UE (ktéra jednak zachecata kraje czlonkowskie do okreslania tej

i innych kwestii we wlasnym zakresie).

Po wprowadzeniu zakazu sprzedazy e-papieroséw przez Internet pojawito sie wiele praktyk jego
obchodzenia, m.in. internetowe sklepy z papierosami elektronicznymi i ptynami nikotynowymi nadajace
towar spoza Polski (obecnie gtéwnie z Chin i Azji), nadawanie towaru z Azji do portu w panstwie
europejskim, a nastepnie ponowne nadanie na adres polski, skoordynowane akcje prowadzone
w mediach spotecznosciowych polegajace na instruowaniu klientow i potencjalnych klientéw, w jaki sposob
zakupi¢ i odebra¢ przesytke, dostepnos¢ w Internecie sktadnikéw do samodzielnego sporzgdzenia ptynu

do e-papierosow?’.

W praktyce w Polsce mozliwe jest nabywanie e-papieroséw i pojemnikéw zapasowych na odlegtosé.
Cze$¢ witryn jedynie przedstawia oferte, nie oferujgc mozliwosci zakupienia produktéw poza stacjonarnymi
punktami sprzedazy. Na innych zastrzega sie, ze zakupu mogg dokonywa¢ jedynie firmy, przy czym trudno
okresli¢, czy i w jaki sposdb sklep weryfikuje prawdziwos¢ danych podawanych przy rejestracji konta.
Jedynie w niewielu przypadkach na stronie umieszczona jest informacja, ze nabywca zobowigzany jest

przedstawi¢ np. wpis do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarcze;j.

Analiza tresci umieszczonych na stronach internetowych, w tym tredci regulaminéw, wskazuje na
stosowanie specyficznej terminologii opisujgcej proces sprzedazy w sposob sugerujacy, ze sprzedazg nie

jest.

15 15Gtoklosa M. i in., Prices and E-Cigarette Demand: Evidence From the European Union, Nicotine & Tobacco Research, Volume 18, Issue
10, October 2016 ( dostep: 12.11.2018 r.)
16 7ydok R., Skutki opodatkowania akcyzg ptynéw do e-papieroséw. Analiza w kontekscie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym z dnia 14 czerwca 2017 r., Fundacja Republikanska, Warszawa, lipiec 2017 r. (

, dostep: 15.11.2018 r.)
7 ibidem
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Kontekst teoretyczny rozwoju rynku e-papierosow
(wraz z zapisami prawnymi jego funkcjonowania)

Dyrektywa 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czionkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw

tytoniowych i powigzanych wyrobow

Rozwdj rynku papieroséw elektronicznych oraz rozwdj rynku pojemnikéw zapasowych regulowany jest w Polsce
na poziomie przepiséw unijnych oraz krajowych. Najistotniejsza wsrdéd nich jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE (dalej: dyrektywa
2014/40/UE). Celem dyrektywy jest utatwienie prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw, majac na celu wysoki poziom ochrony zdrowia, zwlaszcza mtodych ludzi,
i wypetnienie obowigzkéw Unii wynikajgcych z Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 ograniczeniu uzycia tytoniu. U podstaw przyjecia dyrektywy lezato wiele powigzanych ze sobg czynnikéw, wérdd

ktérych nalezy wyréznié:

czynniki zwigzane z ochrong zdrowia i ksztaltowaniem decyzji konsumentéw: postep naukowy
i zwigzane z nim rozpoznawane zagrozenia dla zdrowia; uznanie za priorytet ochrony zdrowia, w tym
ograniczenie palenia wsrod mtodych ludzi; zwigkszenie skutecznosci informowania konsumentow
o skutkach palenia; ograniczenie stosowania dodatkéw zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ wyrobow
tytoniowych i powigzanych z nimi (jak dodatki aromatyczne czy sugerujgce zdrowotne wiasciwosci
wyrobow) lub ich toksycznos$¢ i wtasciwosci uzalezniajgce; koniecznos¢ rozwoju miedzynarodowych norm

i badan stuzgcych do pomiaru maksymalnych limitéw wydzielanych substancji wyrobéw tytoniowych;

czynniki zwigzane z uzytecznoscia regulacji prawnych: potrzeba ujednolicenia stosowania regulacji
wspoélnotowych na szczeblu krajow czionkowskich, w tym w zakresie etykietowania i ostrzegania
0 zagrozeniach; niewystarczajgce mozliwosci adaptowania istniejgcych regulacji wspélnotowych do zmian

zachodzgcych na poziomie poszczegdlnych krajéw; niekorzystne dla rynku wewnetrznego UE, zbyt duze
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réznice miedzy przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi panstw cztonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw, co dotyczyto

réwniez e-papieroséw i pojemnikdw zapasowych;

czynniki zwigzane z gromadzeniem i wykorzystywaniem informacji na temat wyrobéw tytoniowych
i powiazanych wyrobow: potrzeba kompleksowych informacji o sktadnikach iwydzielanych
substancjach z wyrobow tytoniowych dla oceny atrakcyjnosci, wiasciwosci uzalezniajgcych i toksycznosci
wyrobow tytoniowych oraz zagrozenia dla zdrowia zwigzanym z uzywaniem takich wyrobdéw; zwigzana z
tym potrzeba ujednolicenia zasad dokonywania zgtoszen sktadnikéw i wydzielanych substancji wyrobéw
tytoniowych, sprawozdawczosci producentéw iimporterow oraz potrzeba odpowiedniego systemu
stuzgcego producentom, importerom i dystrybutorom do monitorowania, rejestrowania oraz zgtaszania

wtasciwym organom podejrzewanych dziatan niepozgdanych;

czynniki zwigzane z rynkiem wewnetrznym UE: rozwdj handlu transgranicznego wyrobami tytoniowymi
i powigzanymi wyrobami na odlegtosc¢; ryzyko ograniczenia swobodnego handlu na terenie UE poprzez
niejednolite zasady stosowania dodatkbw do wyrobéw tytoniowych w poszczegodlnych krajach;

koniecznos¢ walki z wyrobami nielegalnymi, zagrazajgcymi obrotowi wyrobami zgodnymi z przepisami.

Wszystkie powyzsze czynniki spowodowaty, ze obowigzujgca wczesniej dyrektywa 2001/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady przestata spemiaé swoje funkcje i zostata uchylona. Kwestie zwigzane
z upowszechnieniem si¢ e-papieroséw stanowily jedng z wielu przyczyn powstania nowych regulacji -
analiza uzasadnienia koniecznosci przyjecia dyrektywy 2014/40/UE wskazuje jednak, ze byta jedng
Z najistotniejszych. To miedzy innymi ona jest przyktadem, w jaki sposéb postep naukowy, technologiczny oraz
zmiany rynkowe sprawity, ze zapisy uchylonej dyrektywy 2001/37/WE staty sie niedostosowane do wymogoéw

ochrony zdrowia, praw konsumenckich, a takze rynku wewnetrznego UE.

Papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe sg w ramach dyrektywy przedmiotem odrebnych uzasadnien dla
wprowadzenia nowych regulacji, poswiecono im takze oddzielny artykut dyrektywy. Czynniki, ktére uwzgledniono

przy jej tworzeniu, zwigzane z e-papierosami, dotyczg przede wszystkim:

rozbieznosci przepiséw i praktyk dotyczacych tych wyrobow, w tym wymogéw zwigzanych

Z bezpieczenstwem, reklamowaniem, sponsorowaniem, miedzy panstwami cztonkowskimi,

zrownania praktyki palenia e-papieroséw z paleniem wyrobow tytoniowych w takim zakresie, w jakim
uzytkowanie e-papieroséw, ze wzgledu na stycznos¢ z nikotyng, moze inicjowac uzytkowanie tradycyjnych
papieroséw,  koniecznosci  dostosowania  poziomu  nikotyny zawartej w ptynie do
e-papieroséw (oraz wielkosci pojemnikéw na ptyn) do dozwolonych dawek uzyskiwanych ze zwyktego

papierosa, ustalenia sposobu dawkowania nikotyny przez e-papierosy,

koniecznosci ustalenia sposobdéw ochrony dzieci przed dostepem do papieroséw elektronicznych

i pojemnikéw zapasowych,
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koniecznosci ustalenia systemu pozyskiwania kompleksowych informacji na temat rozwoju rynku

papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych,

ciggtego rozwoju rynku papierosow elektronicznych i zwigzanej z tym koniecznos$ci zapewnienia, takze na
poziomie poszczegoélnych krajow cztonkowskich, ochrony przed nieprzewidzianym zagrozeniem dla
zdrowia ludzkiego, ktére mogag nies¢ ze sobg okreslone, wprowadzone do obrotu e-papierosy lub pojemniki
zapasowe, mimo ich zgodnosci z przepisami dyrektywy.

Pewne kwestie dotyczgce papierosow elektronicznych dyrektywa pozostawia w gestii panstw cztonkowskich,
jak wtasnie mozliwos¢ wprowadzenia srodkéw tymczasowych (np. zakaz wprowadzania do obrotu okreslonych
papieroséw elektronicznych Ilub pojemnikéw zapasowych) w celu przeciwdziatania nieprzewidzianym
zagrozeniom, przepisy dotyczace aromatow, $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego, sprzedazy Iub
reklamowania, rozszerzania marki, ograniczen wiekowych w odniesieniu do papieroséw elektronicznych lub
pojemnikéw zapasowych. Dokonano tutaj jednak waznego zastrzezenia: W kazdym razie prezentacja
i reklamowanie tych wyrobdéw nie powinny prowadzi¢ do propagowania spozywania tytoniu lub powodowania
mylnego utozsamiania ich z wyrobami tytoniowymi. Tym samym z jednej strony dyrektywa wyraznie podkresla
odmiennos$¢ papierosow elektronicznych od wyrobdéw tytoniowych, a z drugiej uwzglednia ryzyko, ze uzytkowanie

tych pierwszych moze nie tylko zastepowag, ale i inicjowaé palenie tradycyjnych papierosow.

W odniesieniu m.in. do papierosow elektronicznych dyrektywa okresla, ze dla zapewnienia jednolitych warunkéw
jej wdrazania Komisja Europejska nabywa okreslone uprawnienia wykonawcze. Ustanawia¢ majg one
wspoélny wzér zgloszenia dla papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych oraz normy techniczne
mechanizmu ponownego napetniania dla takich wyrobdéw. Zapisy dyrektywy, przewidujgc zmiany zwigzane
z postepem technologicznym i naukowym, miedzynarodowym przemystem tytoniowym, spozyciem i regulacjg
wyrobow tytoniowych, nadajg Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw m.in. rozszerzajgcych zakres
srodkéw przyjetych przez panstwa cztonkowskie dla catej Unii, dotyczacych papieroséw elektronicznych lub
pojemnikéw zapasowych badz ich rodzajow. W tym kontekscie Komisja zostata upowazniona do obejmowania
zakazem wprowadzania do obrotu okreslonych papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych
w przypadku, jezeli co najmniej trzy panstwa czlonkowskie w sposdb nalezycie uzasadniony objety te wyroby
zakazem. Celem tych zapiséw jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego wyrobdw
zgodnych z dyrektywg oraz niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia podobnego do tego, jakie stwarzajg wyroby
objete zakazem.

Ponadto dyrektywa oznaczyta dwa terminy istotne z punktu widzenia wdrazania oraz monitorowania skutkéw

regulacji, w tym w zakresie papierosow elektronicznych:

20 maja 2016 r. - termin, do ktérego Komisja powinna zgtosi¢ potencjalne zagrozenia zwigzane

z papierosami elektronicznymi wielokrotnego napetniania;

21 maja 2021 r. - termin, do ktérego Komisja powinna ztozy¢ sprawozdanie z monitoringu rozwoju sytuac;ji
w zakresie wdrazania i wptywu dyrektywy. Dyrektywa wskazuje, ze szczegdinym obszarem monitoringu
powinny by¢ zmiany na rynku papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych oraz
w zakresie postrzegania tych wyrobow przez konsumentéw.
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Regulacjom dotyczacym papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych poswiecono oddzielny
artykut dyrektywy (artykut 20). Regulacje te okreslaja, ze produkty moga byé wprowadzane do obrotu jedynie pod
warunkiem, ze sg zgodne z dyrektywg i innymi stosownymi przepisami unijnymi. W tym zakresie dyrektywa

wprowadza szereg zadan dla producentéw i importeréw e-papieroséw oraz dla krajéw czionkowskich (tabela 1).

Tabela 1. Zadania producentéw i importerow papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych oraz

panstw cztonkowskich w swietle artykutu 20 dyrektywy 2014/40/UE

ZADANIA PANSTW CZLONKOWSKICH

OBLIGATORYJNE

zawierajgcy nikotyne (pojemniki zapasowe, ktérych pojemnos$¢ nie przekracza 10 ml, a w przypadku papierosow
elektronicznych jednorazowego uzytku lub kartridzach jednorazowych pojemnos¢ kartridzy jednorazowych lub zbiorniczkéw
nie przekracza 2 ml) , maksymalna zawartos¢ nikotyny w ptynie (20 mg/ml), sktad ptynu (jakos¢ sktadnikow, dodatki

zabronione dyrektywa, sktadniki dopuszczalne), jednolity sposéb dawkowania nikotyny, zabezpieczenia przed dzie¢mi)

zapewnienie oznaczenia opakowan papierosow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych (m.in. obowigzek
dotgczania do opakowania jednostkowego ulotki z instrukcjg dot. warunkdéw, przeciwskazan oraz ryzyku zwigzanym z
uzytkowaniem wyrobu, informacji o wszystkich sktadnikach wyrobu; zakaz umieszczania informacji sugerujacych pozytywny
wplyw (lub zmniejszony negatywny wptyw) wyrobu na zdrowie, styl zycia, Srodowisko naturalne czy sprawiajgcych, ze wyrob
przypomina produkt spozywczy lub kosmetyczny; obowigzek umieszczenia ostrzezenia zdrowotnego dot. uzalezniajgcych

wiasciwosci nikotyny)

zapewnienie obostrzen dot. przekazéw handlowych promujacych papierosy elektroniczne, (m.in. zakaz przekazéw
handlowych w ramach ustug spoteczenstwa informacyjnego, w prasie i innych wydawnictwach (z wyjgtkiem wydawnictw
branzowych i kierowanych do panstw trzecich), w radio, telewizji; zakaz publicznego lub prywatnego wsparcia dziatan
promujgcych papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe, ktére obejmowatyby kilka panstw cztonkowskich lub
odbywatyby sie w kilku panstwach cztonkowskich lub wywierat jakiekolwiek transgraniczne skutki)

monitorowanie rozwoju rynku papieroséw elektronicznych, a takze rynku pojemnikéw zapasowych

udostepnianie ogotowi spoteczenstwa poprzez strone internetowg informacji o wyrobach wprowadzonych do obrotu

NIEOBLIGATORYJNE

ograniczenie transgranicznej sprzedazy papierosow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych konsumentom na odlegto$¢

podjecie odpowiednich srodkéw tymczasowych w przypadku stwierdzenia lub posiadania uzasadnionych powodéw do obaw,
iz okreslone papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe, moze stanowi¢ powazne zagrozenia dla ludzkiego zdrowia (w
przypadku podjecia srodkéw tymczasowych: obligatoryjne poinformowanie Komisji i innych panstw cztonkowskich)

ZADANIA IMPORTEROW | PRODUCENTOW - OBLIGATORYJNE

zgloszenie wyrobu, jaki ma by¢ wprowadzony do obrotu, wiasciwym organom panstw czlonkowskich, w formie
elektronicznej, szes¢ miesiecy przed planowang datg wprowadzenia do obrotu, zgodnie z zakresem informacji
przedstawionych w dyrektywie (w tym m.in.: wykaz wszystkich sktadnikéw i substancji wydzielanych w wyniku korzystania z
wyrobu, dane toksykologiczne dotyczace sktadnikéw i substancji wydzielanych w produkcie, informacje na temat dawki

nikotyny i jej absorpcji podczas spozywania wyrobu)

O O O OO0 HEE N



Ooo0oo0ooonoan

coroczna sprawozdawczos¢ producentéw i importeréw, w tym w zakresie: wielkosci sprzedazy, preferencji roznych grup
konsumentow, kanatéw sprzedazy wyrobow, streszczenia wszelkich badan rynku przeprowadzonych w wyzej wymienionym
zakresie.

ustanowienie i utrzymywanie systemu zbierania informacji o wszystkich podejrzewanych i niepozadanych dla zdrowia
ludzkiego dziataniach papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych, niezwtoczne podejmowanie dziatan
naprawczych w sytuacji stwierdzenia, ze posiadane papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe, ktére majg zostaé

wprowadzone do obrotu lub juz znajdujg sie w obrocie, nie sg niezgodne z dyrektywag

zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie dyrektywy 2014/40/UE

Opisane powyzej regulacje wprowadzity zmiany w zakresie funkcjonowania rynku wyrobow tytoniowych, a
w przypadku rynku e-papieroséw zmiany te nalezy okresli¢ jako znaczgce, wymagajace stworzenia i przyjecia
przez panstwa cztonkowskie nowych ram prawnych. Dlatego tez dyrektywa, ktéra weszta w zycie 19 maja 2014 r.,
data panstwom czionkowskim 2 lata na wprowadzenie w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych, niezbednych do jej wykonania - tj. do dnia 20 maja 2016 .

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych

Postanowienia dyrektywy 2014/40/UE zostaty w Polsce wdrozone poprzez zmiane ustawy z dnia 9 listopada 1995
r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1446).
Ustawa o zmianie ustawy zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 30 marca 2016 r., a przyjeta 22 lipca
2016 r.

Jak wskazano w ocenie skutkéw regulacji, zawartej w projekcie ustawy, zapisy dyrektywy 2014/40/UE ,wymuszajg
wdrozenie bardzo istotnych regulacji rynku inhalatoréw, zwanych potocznie e-papierosami, oraz pojemnikow
zapasowych z ptynem zawierajgcym nikotyne”'8. Jako oczekiwany efekt projektowanych rozwigzan wskazano
zwiekszong skutecznos¢ dziatan ukierunkowanych na kontrole obrotu wyrobami tytoniowymi
i wyrobami powigzanymi (papierosy elektroniczne) oraz ograniczenie dostepnosci tych wyrobow dla dzieci i
miodziezy. Podkreslano, ze dotychczas obowigzujgce regulacje byty w tym zakresie nieskuteczne. Dodatkowo
wskazano te kwestie, ktére dyrektywa 2014/40/UE okreslita jako pozostajgce w gestii panstw cztonkowskich,
a zatem wymagajgce podjecia decyzji na szczeblu krajowym, w tym: udzielenie zezwolenia na wprowadzanie do
obrotu aromatyzowanych papieroséw elektronicznych i  pojemnikéw zapasowych, okreslenie przepisow
dotyczacych $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego, okreslenie przepiséw dotyczacych sprzedazy lub

reklamowania e-papieroséw na poziomie krajowym.

Rekomendowane przez projekt ustawy rozwigzania w zakresie rynku e-papierosow dotyczyty zatem przede

wszystkim:

w zakresie obligatoryjnych zadan Polski jako panstwa czionkowskiego, okreslonych dyrektywag
2014/40/UE:

18 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych z
projektami aktéw wykonawczych, Uzasadnienie, str. 34 ( , dostep: 12.11.2018r)
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zobligowania producentéw i importerow wyrobéw tytoniowych oraz wyrobéw powigzanych do
przekazywania okreslonych przepisami ustawy sprawozdan, zgtoszen, analiz, informaciji itp.,
wprowadzenia nowych ostrzezen zdrowotnych na opakowaniach wyrobow tytoniowych oraz
wyrobéw powigzanych,

zobowigzania importeréw i producentéw wyrobow tytoniowych, papieroséw elektronicznych lub
pojemnikéw zapasowych, aby co najmniej 6 miesiecy przed planowanym wprowadzeniem do
obrotu ww. produktéw zgtaszali zamiar ich wprowadzenia,

wprowadzenia wymagan technicznych dla producentéw lub importeréw w stosunku do papierosow

elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych,

w zakresie zadan nieobligatoryjnych:

@)

@)

wprowadzenia zakazu sprzedazy papierosow elektronicznych mtodziezy ponizej 18. roku zycia,
wprowadzenia w miejscach sprzedazy ostrzezen tekstowych odnosnie do zakazu sprzedazy
elektronicznych papieroséw osobom ponizej 18. roku zycia, tak jak w przypadku wyrobdéw
tytoniowych,

ograniczenia miejsc palenia papieroséw elektronicznych, tj. spozycia pary zawierajgcej nikotyne,
wydzielanej przez papieros elektroniczny

wprowadzenia zakazu sprzedazy elektronicznych papieroséw na odlegtos¢, w tym transgranicznej
sprzedazy na odlegtosc,

ograniczenia w zakresie reklamy i promocji wyrobow tytoniowych oraz wyrobdéw powigzanych
(elektroniczne papierosy lub pojemniki zapasowe),

wprowadzenia odpowiedniego systemu weryfikacji wieku stosowanego przy sprzedazy
elektronicznych papieroséw lub pojemnikéw zapasowych,

wskazania w przypadku powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego wstrzymania wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu lub nakazania wycofania z obrotu papieroséw elektronicznych lub

pojemnikéw zapasowych.

Proponowane oraz ostatecznie przyjete zapisy ustawy dostosowujg zatem polski porzadek prawny do wymogdéw

dyrektywy 2014/40/UE, a zarazem wykorzystujg mozliwosci stworzone w jej ramach do ustalenia surowszych,

niz wynika to z jej zapiséw, warunkéw dla rozwoju rynku e-papieroséw w Polsce (jak ograniczenie wiekowe

czy zakaz sprzedazy na odlegtosé).

Projektodawcy wskazali rowniez podmioty (instytucje, grupy osob itd.), na ktére regulacje ustawowe wywrg

najwiekszy wptyw, a wsrod nich m.in.:

instytucje publiczne (Biuro do spraw Substancji Chemicznych, Pahstwowa Inspekcja Sanitarna, Policja) -

oddziatywanie polegajgce na zwiekszeniu efektywnos$ci dziatan w zakresie specjalistycznego nadzoru nad

obrotem wyrobami tytoniowymi i powigzanymi (papierosy elektroniczne), zwiekszeniu zakresu

obowigzkéw zwigzanych z informacjami nt. obrotu tymi wyrobami i kontroli stosowania przepiséw,

importerzy i producenci wyrobéw tytoniowych i wyrobow powigzanych (papierosy elektroniczne) -

oddziatywanie polegajgce na koniecznosci dostosowania produkcji wyrobéw do wymagan dotyczgcych
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ostrzezen graficznych, opracowywania corocznych sprawozdan, zgtaszania nowych wyroboéw oraz

powigzanych wyrobdéw przed wprowadzeniem do obrotu,

osoby palgce wyroby tytoniowe (ktorych liczbe oszacowano na poziomie 26% spoteczenstwa, na
podstawie danych z 2013 r.) - oddzialywanie polegajace na zwiekszeniu $wiadomosci dotyczacej

szkodliwosci narazenia na dym tytoniowy, w tym mozliwym zmniejszeniu liczby oséb palgcych,

osoby palgce e-papierosy (ktérych liczbe oszacowano na poziomie 3% spoteczenstwa, na podstawie
danych z 2013 r.) - oddziatywanie polegajgce na zwigekszeniu $wiadomosci dotyczgcej szkodliwosci

narazenia na nikotyne oraz na zakazie sprzedazy e-papierosdw osobom ponizej 18 roku zycia.

Biorgc pod uwage liczne kontrowersje zwigzane ze zmianami ustawy (potocznie nazywanej ,ustawg tytoniowg”),
powstajgce przede wszystkim w srodowisku producentéw, importeréw oraz uzytkownikéw e-papieroséw, warto
przedstawi¢ skale, w jakiej roznorodne osoby i podmioty wigczyly sie w proces legislacyjny. Projekt ustawy byt
poddany pre-konsultacjom z Biurem do spraw Substancji Chemicznych, a nastepnie przekazano go 34 podmiotom
w ramach publicznych konsultacji (zaréwno instytucjom publicznym, jak i podmiotom pozarzgdowym oraz
reprezentujgcym sSrodowisko przedsiebiorcéow i konsumentéw). Opinie do projektu ustawy zgtosito 16
z podmiotéw, ktérym go przedstawiono, a takze 22 inne podmioty, w tym nieformalne grupy uzytkownikéw
e-papieroséw, skoncentrowane np. wokét stron internetowych i internetowych foréw dyskusyjnych.
Zainteresowanie pracami nad zmiang ustawy wyrazity tez podmioty dziatajgce w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - do Ministerstwa Zdrowia wptynety zgtoszenia od 10 podmiotow.
tacznie zgtoszono 760 uwag, z ktérych zdecydowana wiekszosé (561) miata charakter ogdlny. Duza ich czes¢
wyrazata zastrzezenia wobec zapiséw, koniecznos¢ zastosowania ktérych wynika wprost z dyrektywy 2014/40/UE
(jak np. termin wejscia ustawy w zycie). Niektére uwagi wykraczaly poza zakres przedmiotowej ustawy (jak
wezwanie do rozwijania programow antynikotynowych). Inne zostaty uwzglednione (lub czesciowo uwzglednione),
a tym te wskazujgce na koniecznos¢ doprecyzowania sposobu umieszczania ostrzezen na opakowaniach wyrobow
tytoniowych i powigzanych, kompetencji Inspektora ds. substancji Chemicznych). Decyzja prawodawcy wobec
niektérych uwag stanowita dowdd jego motywacji do wprowadzenia na poziomie krajowym przepiséw surowszych,
niz wymagata tego dyrektywa (jak w przypadku zakazu sprzedazy

e-papieroséw na odlegto$¢).

Analiza tresci uwag - ktéra nie jest przedmiotem niniejszego badania, ale stanowi dla jego celéw interesujgcy
kontekst - wskazuje na istnienie zasadniczych réznic opinii w zakresie dopuszczalnego poziomu swobody w
uzytkowaniu e-papieroséw miedzy prawodawca unijnym, krajowym a srodowiskiem zwlaszcza palaczy e-
papieroséw. Stanowi to wazng konsekwencje dla rozwoju rynku e-papieroséw, z jednej strony regulowang
normami prawa, a z drugiej - wyborami pojedynczych konsumentéw, zwigzanymi ze stylem zycia, poglagdami
i przekonaniami m.in. na temat wptywu palenia e-papieroséw na zdrowie. Rozwdj rynku e-papieroséw, a takze
przebieg procesu legislacyjnego z nim zwigzany, jest jednym z przyktadéw napie¢ miedzy wolnym wyborem
jednostki, jako konsumenta i uzytkownika okreslonych substancji uznawanych za szkodliwe, a dobrem wspdolnym
(systemowa ochrona zdrowia spoteczenstwa, w tym dazenie do ograniczenia negatywnych skutkow duzej skali
zachorowan zwigzanych m.in. ze stosowaniem okreslonych substancji). Dodatkowym kontekstem sg tu takze

trudne do oceny skutki palenia e-papieroséw (ze wzgledu na zbyt krotki okres, jaki uptynat od ich upowszechnienia)

16

O 0o O O O HE N



Ooo0oo0ooonoan

czy prawo konsumenta do rzetelnej, nie stanowigcej manipulacji, informacji na temat produktéw i ustug, w tym tych
uznawanych za szkodliwe dla zdrowia. Sg to czynniki ksztattujgce zaréwno normy prawne, jak i normy spoteczne

dotyczgce uzytkowania e-papieroséw.

Znowelizowana ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych zawiera definicje podstawowych pojeé, istotnych ze wzgledu na przedmiot niniejszej analizy,

a mianowicie:

papieros elektroniczny — wyréb, ktéry moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary zawierajgcej nikotyne
za pomocg ustnika, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki i urzgdzenia bez
kartridza lub zbiornika; papierosy elektroniczne mogg by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego
napetniania za pomocg pojemnika zapasowego lub zbiornika lub do wielokrotnego fadowania za pomocg

kartridzéw jednorazowych,

palenie papierosoéw elektronicznych — spozycie pary zawierajgcej nikotyne, wydzielanej przez papieros

elektroniczny,

pojemnik zapasowy — naczynie z ptynem zawierajgcym nikotyne, ktéry mozna wykorzystaé do

ponownego napetnienia papierosa elektronicznego.

transgraniczna sprzedaz na odlegtos¢ — sprzedaz konsumentom wyrobéw na odlegto$¢, w przypadku
ktérej w momencie zamawiania wyrobu w punkcie detalicznym konsument znajduje sie w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej innym niz panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, w ktérym znajduje
sie siedziba punktu detalicznego; uwaza sie, ze siedziba punktu detalicznego znajduje sie w panstwie
cztonkowskim:

a) w przypadku osoby fizycznej — gdy miejsce prowadzenia przez nig dziatalnosci znajduje sie w tym
panstwie cztonkowskim,

b) w innych przypadkach — gdy punkt detaliczny ma swojg siedzibe, zarzad lub miejsce prowadzenia

dziatalno$ci, wtgczajgc oddziat, agencje lub innego rodzaju zaktad, w tym panstwie cztonkowskim.

Jak wspomniano wyzej, w zakresie, w jakim dyrektywa 2014/40/UE pozostawita krajom cztonkowskim swobode
wyboru, w polskim ustawodawstwie przyjeto rozwigzania, ktére nalezy interpretowaé jako raczej
ograniczajace, niz sprzyjajace rozwojowi rynku wyrobow tytoniowych oraz powigzanych wyrobow, jak

e-papierosy, w tym:

zakaz udostepniania wyrobéw tytoniowych, papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych

osobom do lat 18,

zakaz sprzedazy na odlegtosé, w tym transgranicznej sprzedazy na odlegto$¢ wyrobdw tytoniowych,

papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych oraz ich czeséci,

zakaz reklamy wyrobow tytoniowych, papierosow elektronicznych, pojemnikdw zapasowych Ilub

rekwizytow tytoniowych i promocji wyrobdw tytoniowych, papieroséw elektronicznych, pojemnikow

zapasowych lub rekwizytéw tytoniowych oraz reklamy i promoc;ji produktéw imitujgcych te wyroby, lub
17

O 0o O O O HE N



Ooo0oo0ooonoan

symboli zwigzanych z uzywaniem tytoniu, wyrobéw tytoniowych, papieroséw elektronicznych Ilub
pojemnikéw zapasowych, w szczegdlnosci

1) w telewizji, radiu, kinach, podmiotach leczniczych, szkotach i placowkach oswiatowo-wychowawczych,
w prasie dzieciecej i mtodziezowej, na terenie obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz w innych miejscach
publicznych,

2) w prasie innej niz wymieniona w pkt 1,

3) na plakatach, w tym plakatach wielkoformatowych,

4) w srodkach ustug informatycznych;

zakaz sponsorowania przez firme tytoniowa, w tym producenta lub importera wyrobow tytoniowych oraz
producenta lub importera powigzanych wyrobow, dziatalnosci sportowej, kulturalnej, o$wiatowej,

zdrowotnej i spoteczno-politycznej;

zakaz eksponowania w punkcie detalicznym przedmiotéw imitujgcych opakowania wyrobow tytoniowych

oraz przedmiotéw imitujgcych opakowania papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych.

Zgodnie z zapisami ustawy, papierosy elektroniczne muszg spetnia¢ nastepujgce wymagania:

1)

2)

3)

4)

5)

ptyn zawierajgcy nikotyne powinien by¢ umieszczony wytgcznie w specjalnie przeznaczonych do tego
pojemnikach zapasowych, ktérych pojemnos¢ nie moze przekracza¢ 10 ml, a w przypadku papieroséw
elektronicznych jednorazowego uzytku lub kartridzéw jednorazowych pojemnosé¢ kartridzéw jednorazowych

lub zbiorniczkdw nie moze przekraczac 2 ml;

zawartos¢ nikotyny w ptynie nie moze przekraczaé¢ 20 mg/ml;

ptyn zawierajgcy nikotyne nie moze zawiera¢ nastepujgcych dodatkow:

a) witaminy lub inne dodatki, ktoére stwarzajg wrazenie, ze wyrdb tytoniowy jest korzystny dla zdrowia lub

wigze sie z nim zmniejszone zagrozenie dla zdrowia;

b) kofeine lub tauryne, lub inne dodatki i zwigzki pobudzajgce kojarzone z energig i witalnoscig;

c) dodatki majgce wtadciwosci barwigce dla wydzielanych substancji;

d) dodatki, ktére utatwiajg inhalacje lub absorpcje nikotyny — w przypadku wyrobdw tytoniowych do palenia;

e) dodatki, ktére w formie niespalonej majg wtasciwosci CMR (rakotwércze, mutagenne lub dziatajgce

szkodliwie na rozrodczo$¢ cztowieka);

do produkcji ptynu zawierajgcego nikotyne zostaly wykorzystane jedynie sktadniki o wysokiej czystosci,
a inne substancje byly obecne w plynie zawierajgcym nikotyne w sladowych ilosciach, jezeli nie ma

technicznych mozliwosci wyeliminowania takich sladowych ilosci podczas produkcji;

w ptynach zawierajagcych nikotyne oprocz nikotyny zostaty wykorzystane jedynie sktadniki, ktére — w postaci
podgrzanej lub niepodgrzanej — nie zagrazajg ludzkiemu zdrowiu;
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6) nikotyna w papierosach elektronicznych powinna by¢ dawkowana w jednolity sposéb w normalnych

warunkach uzytkowania;

7) powinny by¢ zabezpieczone przed dzieé¢mi, powinny mieé zabezpieczenie uniemozliwiajgce ich przypadkowe
otwarcie oraz zabezpieczenie przed rozbiciem i przeciekaniem oraz posiada¢ mechanizm zapewniajgcy

ponowne napetnianie bez wyciekow.

Przywotane powyzej przepisy majg bezposredni wptyw na asortyment, dostepnosé, a zatem rozwdj rynku
e-papierosow w Polsce. Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych reguluje ponadto, w jakim =zakresie dopuszczalne jest palenie e-papierosow
w przestrzeni publicznej, jakie sg obowigzki informacyjne i sprawozdawcze producentéw i importerow
e-papierosow, okresla przebieg procesu wprowadzania produktu do obrotu czy obowigzek umieszczania ostrzezeh

zdrowotnych na opakowaniach.

Dla podsumowania kwestii prawnego kontekstu uzywania wyrobow tytoniowych i powigzanych, a takze rozwoju
rynku tych wyrobéw w Polsce, warto poréwna¢ poziom uregulowania tych kwestii w réznych krajach UE. Analizy
dotyczace 2017 r. wykazaty, ze Polska nalezy do tych krajéow cztonkowskich, w ktérych regulacje te sg
relatywnie restrykcyjne - zajela 8 miejsce wsrod 28 panstw, jesli chodzi o wartos¢ wskaznika regulacji
dotyczacych e-papieroséw (nanny state index). Wskaznik ten opisuje kwestie dotyczgce: ograniczenia
dostepnosci produktéw zwigzanych z e-papierosami, ograniczen reklamy, opodatkowania e-papieroséw
i produktéw powigzanych, ograniczen uzywania e-papieroséw w miejscach publicznych. Wskaznik osigga wartosci
od 0 do 100, przy czym im wyzsza jego wartos¢, tym regulacje obowigzujgce w danym panstwie sg bardziej
restrykcyjne. Na pierwszym miejscu w 2017 r. plasowata sie Finlandia (59,4 punktu), Wegry (58,6)
i Grecja (50,2), wartos¢ wskaznika dla Polski to 43,2 (przy czym nalezy spodziewac sie jego wzrostu w zwigzku ze
zwiekszeniem akcyzy na ptyny do e-papierosow od stycznia 2019 r.). Kwestia uzywania e-papieroséw najstabiej

uregulowana jest w Niemczech, Irlandii czy Wielkiej Brytanii (wskaznik osiggnat poziom 0)*°.

19 , dostep: 24.11.2018 .
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Przeglad badan nad uzaleznieniem od produktéow
tytoniowych i powigzanych oraz rozwoju rynku
produktow tytoniowych i e-papierosow

Analiza metodologii badan realizowanych w UE i w Polsce wraz z prezentacja

i interpretacjg wynikow - uzasadnienie potrzeby badan

Standardem rozwoju nowoczesnej administracji publicznej jest oparcie jej decyzji o wyniki badan naukowych,
zgodnie z ideg evidence-based policy. W jej ramach dowodom naukowym nadaje sie prymat w zakresie
diagnozowania probleméw spotecznych oraz wytyczania kierunkéw przeciwdziatania i ich fagodzenia. Taki status
dowoddéw naukowych umocowany jest w obiektywnym, niestronniczym i wiarygodnym charakterze wiedzy
naukowej, ktérych to cech nie niesie za sobg zaden inny sposéb podejmowania decyzji politycznych. Wyzwanie,
jakie wigze sie z realizacjg idei evidence-based policy, dotyczy uczynienia wiedzy naukowej stosowalng dla

praktyki.

Stanowi to punkt wyjscia dla analizy metodologii stosowanych w badaniach nad uzaleznieniem od wyrobéw
tytoniowych i powigzanych (w szczegolnosci: papierosow elektronicznych) oraz nad rozwojem rynku tych
produktow na obszarze Unii Europejskiej. Duzy wptyw na wybér okreslonej metodologii majg przepisy prawa,
okreslajgce m.in. obowigzki Komisji Europejskiej, jak i panstw czionkowskich, w zakresie monitorowania kwestii
zwigzanych z uzywaniem i uzaleznieniem Europejczykdédw o tytoniu i wyrobdw powigzanych. Za podstawe
prowadzenia badan w tym zakresie mozna przyjgé zapis zawarty w dyrektywie 2014/40/UE, uczulajgcy na to, ze
papierosy elektroniczne mogg doprowadzi¢ do uzaleznienia od nikotyny, a ostatecznie do tradycyjnego spozycia
tytoniu, poniewaz na$ladujg czynno$¢ palenia papieroséw i przyzwyczajajg do niej. Stad wynika tez obowigzek
zawarty w art. 20 ust. 7 dyrektywy: Panstwa cztonkowskie monitorujg rozwdéj rynku papieroséw elektronicznych, a
takze rynek pojemnikow zapasowych, w tym wszelkie dowody wskazujgce, Zze stosowanie przedmiotowych

wyrobow staje sie drogg do uzaleznienia od nikotyny, a ostatecznie do tradycyjnego spozycia tytoniu.

Dobér raportéw przedstawiajacych metodologie oraz wyniki badan byt celowy, oparty na dwoéch kryteriach:
przedmiot badania: uzaleznienie od wyrobdéw tytoniowych i powigzanych, rozwéj rynku tych
wyroboéw, w tym w konteks$cie zmian wywotanych dyrektywa 2014/40/UE,

obszar badania: Unia Europejska badz poszczegélne kraje UE.

Przestanki, ktérymi kierowano sie przy wyborze konkretnych badan, dotyczyty takze potrzeby zaprezentowania
mozliwie szerokiego wachlarza metod i technik mozliwych do zastosowania w obszarze badan nad
uzaleznieniami i rozwojem rynku wyrobow tytoniowych i powigzanych. Dazono takze do takiego doboru badan,
aby zaprezentowac procedury ich realizacji w zaleznosci od tego, kto byt ich zleceniodawca/fundatorem (czy np.
byly to badania realizowane w ramach polityki panstwowej czy unijnej, czy tez badania o charakterze akademickim,

czy tez takie podporzadkowane okreslonej tezie).

Wsrdd analizowanych raportow znajdujg sie zatem takie, ktére dotyczg problematyki uzaleznien, jak i te, ktore

skupiajg sie na zjawiskach dotyczgcych rynku e-papieroséw i wyrobow tytoniowych. Badania przeprowadzone
20
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w tych obszarach nalezy takze podzieli¢ ze wzgledu na kryteria metodologiczne. W zwigzku z tym mozna
wyréznic:
badania reaktywne (oparte o dane wywotane przez badacza na potrzeby danego badania, pozyskiwane w
ramach interakcji z osobami badanymi) i niereaktywne (oparte o dane zastane, niewywotane przez
badacza, w ktérych przedmiotem badania sg dokumenty, wyniki innych badan, statystyki, archiwa itd.),

badania oparte o metody ilosciowe, jako$ciowe bgdz mieszane.

Zbidr badan, ktére zostaty zidentyfikowane jako spetniajgce wskazane wyzej przestanki, mozna zatem podzieli¢

na grupy reprezentujgce rozne podejscia metodologiczne:

badania reaktywne, ilosciowe - Specjalne Badanie Eurobarometru, badanie ,Stosowanie tytoniu,
papieroséw elektronicznych oraz metody rzucania palenia w Niemczech”, badanie ,Réznice miedzy
<<podwojnymi uzytkownikami>> a <<przestawiaczami>>, skoncentrowane wokét ich zachowan
i doswiadczen zwigzanych z paleniem e-papieroséw raczej niz przekonan”, badanie ,Charakterystyka
korelacji miedzy atrybutami papieroséw elektronicznych a niepozgdanymi zdarzeniami podczas uzywania
e-papieroséw w szesciu krajach UE objetych badaniami EUREST-PLUS ITC Europe”, Ogdlnopolskie
badanie ankietowe na temat postaw wobec palenia tytoniu (a takze nieuwzglednione

w raporcie badanie ,Determinanty uzywania elektronicznych papieroséw wsrod finskich dorostych”20);

badania reaktywne, jakosciowe - badanie ,Ekspozycja na wyroby tytoniowe a swiadomosé marki wsrod
uczniow drugiej klasy szkoty s$redniej w Szkocji” (a takze nieuwzglednione w raporcie badanie
~Wykorzystanie wywiadoéw poznawczych dla lepszej oceny sposobu uzywania e-papierosdow przez

miodziez"?1);

badania niereaktywne, ilosciowe - analiza ,Ceny a popyt na e-papierosy: dowody z Unii Europejskiej”,
analiza ,Zmiany na rynku tytoniu i wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach 2001-2016" (a takze
nieuwzgledniona w niniejszym raporcie analiza ,Ekonomiczne aspekty palenia tytoniu i opodatkowania
wyrobdéw tytoniowych w Polsce??, analiza ,Dwuletnie trendy i przewidywania dotyczgce stosowania e-
papierosbw w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej”?3, analiza ,Zwigzki miedzy
eksperymentowaniem z e-papierosami a wsparciem dla polityki ograniczania uzycia tytoniu w Unii

Europejskiej”?4, analiza ,Cena papieroséw, przystepno$¢ cenowa i rozpowszechnienie palenia w Unii

20 Ruokolainen O. i in., Determinants of electronic cigarette use among Finnish adults: Results from a population-based survey, Nordic

Studies on Alcohol and Drugs 2017, Vol. 34(6) (badanie nieuwzglednione w raporcie z uwagi na to, ze przyjeta w nim metodologia jest

zblizona do tej wykorzystywanej m.in. w Specjalnym Badaniu Eurobarometru;

, dostep: 15.11.2018r.)

2 Hinds J.T. i in., Using Cognitive Interviewing to Better Assess Young Adult E-cigarette Use, Nicotine & Tobacco Research, 2016 (badanie

nieuwzglednione w raporcie, poniewaz nie dotyczyto Unii Europejskiej, badanie miato charakter metaewaluacji, a zatem ukierunkowane byto

na ocene i poprawe dotychczas stosowanych narzedzi do oceny sposobu uzywania e-papieroséw wsrod mtodziezy;

, dostep: 17.11.2018 r.)

22 Czart Ciecierski K.. i in., Ekonomiczne aspekty palenia tytoniu i opodatkowania wyrobéw tytoniowych w Polsce, Paryz: International Union

Against Tuberculosis and Lung Disease, 2011 (raport nieuwzgledniony w analizie z powodu przedawnienia danych, analiza koncentrowata

sie wokot modelowania statystycznego i formutowania przewidywan na temat efektéw opodatkowania wyrobéw tytoniowych na postawy

konsumentéw; , dostep: 17.11.2018 r.)

= Filippidis F.T. i in., Two-year trends and predictors of e-cigarette use in 27 European Union member states, Tob Control 2017, 26 (raport

nieuwzgledniony w badaniu z uwagi na czasowy zakres analizy, dotyczacy sytuacji sprzed wdrozenia dyrektywy 2014/40/UE, wtérna analiza

statystyczna danych iloéciowych zgromadzonych w Specjalnym Badaniu Eurobarometru nt. uzywania tytoniu;

, dostep: 18.11.2018 r.)

% Laverty A.A. i in., Associations of e-cigarette experimentation with support for tobacco control policies in the European Union, 2012-2014,

Tob. Induc. Dis. 2018, 16 (raport nieuwzgledniony w badaniu z uwagi na czasowy zakres analizy, dotyczacy sytuacji sprzed wdrozenia

dyrektywy 2014/40/UE, wtérna analiza statystyczna danych ilociowych zgromadzonych w Specjalnym Badaniu Eurobarometru nt. uzywania
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Europejskiej’?®, analiza ,Zréznicowanie socjodemograficzne w zakresie uzywania e-papierosow”2%, analiza

~E-papierosy: uzywanie, wptyw na palenie papierosow, zagrozenia - implikacje dla polityki”?7);

badania niereaktywne, jakosciowe - analiza ,Fakty i mity na temat e-papieroséw”, analiza ,Przeglad
dowodéw na temat e-papierosow i produktow do podgrzewania tytoniu 2018, (a takze nieuwzgledniona w
niniejszym raporcie analiza ,Przyszio$¢ ,wapowania” w Unii Europejskiej”?®, raport ,Papierosy

elektroniczne jako narzedzie ograniczania palenia tytoniu”?°, raport przygotowany dla rzgdu Australii®®);

badania mieszane (z wykorzystaniem triangulacji metod i technik badania): Badanie dotyczace
identyfikacji potencjalnych zagrozenn dla zdrowia publicznego, zwigzanych ze stosowaniem
elektronicznych, badanie ,Stosowanie e-papieroséw wsrdéd osob dorostych w Wielkiej Brytanii”, analiza
~Skutki opodatkowania akcyzg ptynéw do e-papieroséw” (a takze nieuwzglednione w niniejszym raporcie
badanie ,Wptyw dyrektywy UE w sprawie wyrobow tytoniowych na korzystanie z e-papieroséw przez

miodych ludzi: kent naturalny”s?)

Jak wskazuje przedstawiona struktura dostepnych wynikéw badan, do analizy kwestii zwigzanych z uzywaniem
czy tytoniu, czy papieroséw elektronicznych, najczesciej stosowana jest metodologia ilosciowa. Fakt ten
uzasadni¢ mozna potrzebami planowania i realizacji polityki publicznej, ktéra wymaga danych przekrojowych,
obrazujgcych tendencje rozwoju zjawisk, opisujgcych catg populacje oraz stanowigcych podstawe dla okreslenia
mierzalnych wskaznikéw skutecznosci okreslonych rozwigzan. Pod tym wzgledem ilosciowe metody badan majg

niewatpliwg przewage nad metodami jakosciowymi.

Metodologia jakosciowa jest jednak nieodzowna przy badaniu zjawisk nowych, dynamicznych, podlegajacych
szybkim zmianom. Umozliwia bowiem pogtebiong analize natury danego zjawiska badz jego wycinka. Stanowi

istotne uzupetnienie dla badan ilosciowych - umozliwia lepsze ich zaprojektowanie (wspierajgc zwtaszcza etap

tytoniu;
, dostep: 16.11.2018 r.)
2 Bogdanovica I. i in., Cigarette price, affordability and smoking prevalence in the European Union, Addiction, Volume107, Issuel, January
2012 (raport nieuwzgledniony w badaniu ze wzgledu na czasowy zakres analizy - lata 2003-2009;
, dostep: 19.11.2018r.)
% Ooms G.l. i in., Sociodemographic Differences in the Use of Electronic Nicotine Delivery Systems in the European Union, Nicotine &
Tobacco Research, Volume 18, Issue 5, 1 May 2016 (raport nieuwzgledniony w badaniu ze wzgledu na przyjetg metodologie - podobng do
innych, prezentowanych w raporcie; analiza danych statystycznych z 27 krajow UE zgromadzonych w badaniu Eurobarometr 2012, dla
zbadania zaleznosci migdzy cechami socjodemograficznymi a uzywaniem elektronicznych systeméw dostarczania nikotyny (ENDS);
, dostep: 15.11.2018 r.)
2 Glantz S.A. i in., Cigarettes: Use, Effects on Smoking, Risks, and Policy Implications, Annual Review of Public Health 2108 (wt6rna analiza
danych statystycznych na temat palenia e-papieroséw oraz tytoniu, badanie nieuwzglednione w raporcie z uwagi na wykorzystanie danych
prezentowanych w innych badaniach, uwzglednionych w raporcie;
, dostep: 05.11.2018 r.)
28 AIDUCE (Association Independante Des Utilisateurs de Cigarette Electronique), The future of Vaping in the European Union, raport
opracowany przez francuskie stowarzyszenie uzytkownikéw e-papieroséw (raport nieuwzgledniony w analizie z powodu braku wskazania
zrodet przytaczanych danych i wynikdw badan; analiza cen papieroséw w kontekscie ich dostepnosci dla konsumentéw w réznych krajach
UE, uwzgledniajgca m.in. poziom zarobkow, poziom spozycia tytoniu; , dostep: 17.11.2018 r.)
2 Malas M. i in., Electronic Cigarettes for Smoking Cessation: A Systematic Review, Nicotine & Tobacco Research, 2016 (raport nie
uwzgledniony w badaniu z uwagi na ogélnoswiatowy zasieg analizy i brak mozliwosci wyodrebnienie wnioskéw na temat Unii Europejskiej,
analiza uwzgledniajgca réze bazy artykutéw i wynikéw badan na temat papieroséw elektronicznych w kontekscie ograniczania palenia
tytoniu; , dostep: 16.11.2018 r.)
% Byrne S. i in., E-cigarettes, smoking and health A Literature Review Update, (raport nieuwzgledniony w badaniu z uwagi na globalny zasieg
analizy i brak mozliwosci wyodrebnienia wnioskéw na temat Unii Europejskiej, analiza uwzgledniajgca roze bazy artykutéw i wynikéw badan
na temat papieroséw elektronicznych w kontekscie ich wptywu na zdrowie;
, dostep: 05.11.2018 r.)
81 Cardiff University, Impacts of e-cigarette regulation via the EU Tobacco Products Directive on young people’s use of e-cigarettes: a natural
experiment (dokument nieuwzgledniony w badaniu, poniewaz zawiera jedynie opis metodologii planowanego do realizacji badania;
, dostep: 20.11.2018 r.)
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konceptualizacji i operacjonalizacji poje¢), a takze trafniejszg interpretacje ich wynikéw (dzieki zwiekszaniu

Swiadomosci kontekstow, w jakich nalezy interpretowac uzyskane rezultaty ilosciowe).

Ograniczenia charakterystyczne dla poszczegélnych technik badawczych sprawiaja, ze do powszechnej praktyki
realizacji badan spotecznych nalezy stosowanie procedury triangulacji, a zatem tgczenie (...) r6znych metod,
teorii, danych i/lub uje¢ badaczy podczas badan dotyczgcych jednego zagadnienia®2. Istotg triangulacji nie jest
przy tym dazenie do tego, aby dane uzyskiwane poprzez wykorzystanie réznych metod, przez r6znych badaczy
czy w ramach réznych podejs¢ teoretycznych byty zbiezne i wzajemnie sie potwierdzaty. Jest to mozliwy efekt
zastosowania triangulacji, lecz przede wszystkim dgzy sie w jej ramach do uzyskania jak najwiekszej ilosci
danych dla jak najpetniejszego zobrazowania przedmiotu badania. Jesli dane te sg rozbiezne, powinny
wzbudzi¢ refleksje nad przyczynami takiego stanu rzeczy, a tym samym inspirowa¢ do jeszcze lepszego
rozpoznania badanego zjawiska. Triangulacja wyzwala zatem potencjat eksploracyjny i eksplanacyjny badan
spotecznych. Jest to zarazem narzedzie poprawiania jakosci prowadzonych badan, poniewaz umozliwia
zwiekszanie pewnosci (reliability), prawomocnosci (validity), wiarygodnosci (credilibity) uzyskiwanych wnioskow3:.
Istnieje kilka typow triangulacji, wskazanych przez N. Denzina34:

triangulacja danych — analizowanie danych uzyskanych z wielu réznych zrédet lub réznych etapéw

badania,

triangulacja badacza — wprowadzenie do badan kilku dodatkowych badaczy, w sposéb niezalezny

obserwujgcych bgdz kontrolujgcych badania i wnioski,

triangulacja teoretyczna — wykorzystanie wielu perspektyw teoretycznych przy interpretacji pojedynczego

zestawu danych,

triangulacja metodologiczna — wykorzystanie wielu metod do zbadania okreslonego zjawiska.

Na gruncie badanh spotecznych, w tym badan ewaluacyjnych (ktérych przedmiotem jest jakos¢ okreslonej polityki
publicznej, programu czy konkretnego projektu - np. interweniujgcych w obszar uzywania tytoniu czy
e-papierosow) istnieje konsensus co do tego, ze:

to cele i funkcje danego badania powinny jako pierwsze decydowa¢ o wyborze okreslonych metod

badania,

trudno przeceni¢ mozliwosci, jakie stwarza tgczenie metod i technik badawczych, czyli stosowanie

triangulaciji.

Te dwa stwierdzenia wpisujg sie w pragmatyczny paradygmat realizacji badania, ktéry przyjmuje, ze dla
rozwigzywania problemow badawczych dopuszczalne jest stosowanie wszelkich mozliwych dziatan, ktére cechujg
sie praktyczng skutecznoscig. Badacz-pragmatyk dysponuje zatem dowolnoscig wyboru metod, przy czym wybor
okreslonych metod oraz decyzja o mieszaniu danych ilosciowych oraz jako$ciowych musi byé uzasadniona tym,

na jakie pytania ma zamiar odpowiedzie¢ i jakie cele zrealizowaé w toku procesu badawczego.

32 Flick U., Jakos¢ w badaniach jakosciowych, Warszawa 2011, Polskie Wydawnictwo Naukowe, str. 229
33 Konecki K., Studia z metodologii badan jakosciowych. Teoria ugruntowana, Warszawa 2000, Wydawnictwo Naukowe PWN, str. 95
34 ibidem, str. 86
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Typowe dla podej$cia pragmatycznego sg zatem mieszane strategie badawcze, jako wyraz stosowania
w praktyce badawczej réznych typow triangulacji. Ich rozwéj i coraz szersze stosowanie doprowadzito do

uksztattowania réznych rodzajéw tych strategii, wsrod ktorych za gtowne J. W. Creswell3® uznaje:

1) procedury sekwencyjne badania mieszanego — zastosowanie jednej metody stuzy uporzgdkowaniu

i uogdlinieniu wynikéw uzyskanych inng metoda,

2) procedury rownolegte badania mieszanego — tgczenie/scalanie danych ilosciowych ijakosciowych
w ramach wszechstronnej analizy problemu badawczego, obydwa rodzaje danych zbiera sie jednoczesnie

i, traktujgc jako catos¢, poddaje interpretacii,

3) procedury transformatywne badania mieszanego - dla projektu obejmujgcego dane ilosciowe
i jakosciowe przyjmuje sie pewne nastawienie teoretyczne jako perspektywe nadrzedng. Tworzy ona
strukture ramowa dla zagadnien badawczych, metod gromadzenia danych oraz przewidywanych wynikow
lub zmian. Procedura ta przewiduje stosowanie zaréwno sekwencyjnej, jak i réwnolegtej metody

gromadzenia danych.

W trakcie projektowania badan nalezy podja¢ decyzje, czy ze wzgledu na problem badawczy nalezy tgczy¢ metody
ilosciowe i jakosciowe, a jesli tak, to w jakim celu i w jaki sposéb. Ws$réd przestanek do stosowania mieszanych
strategii badawczych wskazaé mozna: umozliwienie potwierdzenia kazdej z wykorzystanych metod poprzez
triangulacje, rozwiniecie i uszczegétowienie analizy, zapoczgtkowanie nowych kierunkéw myslenia, wzajemne
wspieranie sie metod jakosciowych i ilosciowych (w zakresie tworzenia narzedzi badawczych, doboru préby
badawczej, analizy wynikow). Decyzja o zintegrowaniu metod ilosciowych ijakosciowych wiaze sie
z wyborem, czy i w jakiej sekwencji bedg one stosowane. Punktem wyjscia mogg by¢ przyktadowe plany badan

mieszanych przedstawione schematycznie ponizej (schemat 1).

3 Creswell J. W., Projektowanie badan naukowych. Metody jakoSciowe, ilosciowe i mieszane, Krakéw 2013, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, str. 40
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Schemat 1 Przyktady planéw badan wiazacych dane jakosciowe i ilosciowe

1. JAKOSCIOWE ciggte, faczne zgromadzenie obydwdch rodzajdw danych
.......................................................................................... }.
ILOSCIOWE
7 faza 1 faza 2 faza 3
KOSCIOWE . e \. e
....................................... ciagfa praca
) W teranig s
ILOSCIOWE
3. . . .
JAKQSCIOWE srerararararas } ILOSCIOWWE  srerererararass » JAKOSCIOWE
(eksploracia) (kwedionariusz) [pngh.ahianie., )
testowanie wiynikdw)
4. .
ILGSFCIGVUE ............... }. JAKOQSCIOWE ................}. ILGgCIGM
(ankieta) (praca terenowa) (eksperyment)

Zrédlo: Miles M. B., A. M. Huberman, Analiza danych jakosciowych, Biatystok 2000, Trans Humana Wydawnictwo

Uniwersyteckie, str. 43

Pierwszy i drugi rodzaj planu badawczego przydatny jest wéwczas, gdy zrozumienie badanego zjawiska wymaga
statego, tgcznego zbierania zaréwno danych ilosciowych, jak ijakosciowych. Odréznia je to, ze w przypadku
drugiego rodzaju badanie podzielone jest na fazy, dzieki czemu wyniki uzyskiwane metodami iloSciowymi
i jakosciowymi w kolejnych fazach moga inspirowac sie do wzajemnej rewizji. Trzeci rodzaj planu badania zaktada
wstepne wykorzystanie eksploracyjnej funkcji badan jakosciowych, dzieki ktérej mozna lepiej skonstruowaé np.
kwestionariusz wywiadu, a uzyskane tg technikg wyniki, dzieki ponownemu zastosowaniu metody jakosciowe;j,
mozna pogtebi¢ i zweryfikowa¢. W ramach czwartego rodzaju planu badania powyzsza sekwencja ulega
odwrdceniu. Zapoczatkowuje jg zastosowanie metody ilosciowej (np. badanie ankietowe) w celu ustalenia, na
jakich zagadnieniach badacz ma w szczegdlnosci skupia¢ uwage podczas nastepnej, jakosciowej fazy badania.
Ta z kolei umozliwia pogtebione, zniuansowane spojrzenie na problem badawczy, co pozwala sformutowac
hipotezy na jego temat. Poddaje sie je weryfikacji w ostatniej, ilosciowej fazie badania. W zaproponowanym przez
Milesa i Humbermana modelu, dla zobrazowania praktyki badawczej, pojawia sie technika eksperymentu, co
wydaje sie dos¢ kontrowersyjne, jako ze eksperyment kojarzony jest z badaniami jakosciowymi. W jego miejsce

mozna zaproponowac¢ dowolng technike badan ankietowych.

Ogodlnie rzecz ujmujac, procedury triangulacyjne polegaja zatem na zwielokrotnianiu zrédet, z ktérych uzyskiwane
sg dane, metod ich pozyskiwania, perspektyw i 0séb je zdobywajgcych i analizujgcych. Pozwala to przekraczaé

ograniczenia, jakimi w sposéb nieuchronny obcigzone sg badania realizowane w ramach tylko jednego podejscia.
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Co istotne, owo zwielokrotnianie nie jest procesem spontanicznym, a efektem namystu nad tym, jaka jego forma

pozwoli uzyskac jak najpetniejszg analize probleméw badawczych.

Wsréd zidentyfikowanych badan na temat uzaleznienia od papieroséw i e-papieroséw, a takze rynku

wyrobéw tytoniowych i powigzanych, badania realizowane z wykorzystaniem procedury triangulacji

nalezaly do mniejszosci. Analizg objeto nastepujgce, dostepne raporty z badan realizowanych na terenie lub

w odniesieniu do krajow Unii Europejskiej, ich mieszkancow oraz rynku produktéw tytoniowych i e-papieroséw
(tabela 2).

Tabela 2. Wykaz badan objetych analizg desk research

Zleceniodawca

Lp. Nazwa badania badania/miejsce publikacji Krotki opis metodologii badania
wynikow
Special Eurobarometer 458. Badanie oparte o metodologie Eurobarometru,
Attitudes of Europeans o ) iloSciowe, reprezentatywne dla 28 krajow UE,
1. Komisja Europejska ) ) ) o
towards tobacco and prezentujgce dane dot. poziomu uzywania tytoniu i
electronic cigarettes wyrobow powigzanych oraz postaw wobec nich.
European Public Health ) ) )
. o o Analiza najnowszych wynikow badan w obszarze
Facts and fiction about e- Association (Europejskie . ) )
2. ) ) ) wplywu e-papieroséw na zdrowie oraz na uzywanie
cigs Stowarzyszenie Zdrowia i . )
. papierosow tradycyjnych.
Publicznego)
“It Looks Like an Adult Badanie metodami  mieszanymi: iloSciowymi
Sweetie Shop”: Pointof-Sale ) ) (samodzielnie wypetniana ankieta) i jakosciowymi
) National Institute of Health ) ) )
Tobacco Display Exposure o (zogniskowany wywiad grupowy) na temat zwigzku
3. . Research / Nicotine & Tobacco ) ) ) )
and Brand Awareness in miedzy eskpozycjg mtodziezy z 4 szkockich szkot
) Research, 2016, Vol. 18, No. 10 } ) ) )
Scottish Secondary School $rednich na kontakt z wyrobami tytoniowymi a
Students poziomem $wiadomosci ich marek.
Badanie DEBRA: ilosciowe, z wykorzystaniem
The Use of Tobacco, E- . techniki CAPI, reprezentatywne na poziomie
) Deutsches Arzteblatt
4. Cigarettes, and Methods to ) Niemiec, dot. upowszechnienie uzywania tytoniu, e-
. . International 2018; 115
Quit Smoking in Germany papierosbw oraz stosowanych metod rzucenia
palenia.
) Badanie wsréd uzytkownikdéw e-papierosow (w
Differences between Dual . . .
) . podziale na osoby, ktére wraz z rozpoczeciem
Users and Switchers Center | International Journal of )
) . i stosowania e-papierosow rzucity palenie tytoniu oraz
5. around Vaping Behavior and | Environmental Research and . ) . .
) ) osoby, ktére obok e-papieroséw palg tyton),
Its Experiences Rather than Public Health 2018, 15, 12 ) ) . i
. . zrealizowane za pomocg ankiety dostepnej online w
Beliefs and Attitudes . ) . ) ) .
Srodowisku 0s6b znajgcych jezyk holenderski.
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Study on the identification of
potential risks to public
health associated with the

Badanie na zlecenie Komisji
Europejskiej w zwigzku z

koniecznoscig spetnienia

Badanie ztozone z 4 komponentéw: przeglad rynku
e-papierosow w UE, identyfikacja i ocena zagrozen
dla  zdrowia

publicznego  zwigzanych  ze

stosowaniem e-papieroséw, w tym e-papierosow

6. use of refillable electronic o ) ) ) o
) obowigzkéw natozonych na nig nadajgcych sie do ponownego napetnienia,
cigarettes and development ) L )
) o w ramach dyrektywy okreslenie specyfikacji technicznych dla
of technical specifications for i o .
. ) 2014/40/UE. mechanizméw uzupetniania zapaséw. Badanie
refill mechanisms ) )
oparte m.in. o analize danych statystycznych.
Badanie byto czescig projektu
Characteristics and ) Y . J
) "Badania nad regulacjami ) . )
correlates of electronic ) . o Badanie dotyczace zmian zachodzgcych m.in. pod
) ) dotyczacymi tytoniu: Realizacja ) )
cigarette product attributes o ) ) wptywem dyrektywy 2014/40/UE w zakresie zmian
) polityki na rzecz ograniczenia ; ] ] ) )
7. and undesirable events . i zachowan konsumentéw wyrobéw tytoniowych i
) ) o choréb ptuc”, finansowanego . o .
during e-cigarette use in six o ) powigzanych. Badanie ilosciowe, reprezentatywne
) przez Komisje Europejskg w o o . :
countries of the EUREST- na poziomie 6 krajow biorgcych w nim udziat.
ramach programu "Horyzont
PLUS ITC Europe Surveys
2020".
o Badanie ankietowe, realizowane na tej samej probie
) Badanie sfinansowane | )
Use of e-cigarettes ) badawczej (bytych oraz aktywnych palaczy) raz w
) przeprowadzone przez brytyjskg o . . )
8. (vapourisers) among adults o ) miesigcu przez rok, koncentrujagce sie na odkryciu
) o organizacje pozarzgdowg Action ) ) ) ) i
in Great Britain . wzorcow zwigzanych z rzucaniem palenia tytoniu, w
on Smoking and Health (ASH). ) ) )
tym przy zastosowaniu e-papierosow.
Metaanaliza recenzowanych publikacji naukowych,
Evidence review of e- wynikbw badan  kwestionariuszowych, innych
cigarettes and heated raportow, sprawozdan i baz danych, w
9. tobacco products 2018 Public Health England nastepujgcych zakresach: polityka i regulacje
A report commissioned by dotyczgce e-paperoséw, nikotyna, e-papierosy
Public Health England wsrod miodziezy i oséb dorostych, e-papierosy jako
metoda ograniczania palenia tytoniu.
) ) o Wykorzystanie modeli statystycznych do analizy
Prices and E-Cigarette Nicotine & Tobacco Research . ) . .
) elastycznosci cenowej e-papieroséw, na podstawie
10. | Demand: Evidence From the | Volume 18, Issue 10, October y . )
) danych z 6 krajow UE (Estonia, Irlandia, totwa,
European Union 2016 ) o )
Litwa, Szwecja i Wielka Brytania)
Skutki opodatkowania . )
. Analiza danych statystycznych w  zakresie
akcyzg ptyndw do e- i . ) .
) . ) opodatkowania plyndw do e-papieroséw = w
papierosow. Analiza w . . ) . .
. ) British American Tobacco wybranych krajach UE, niereprezentatywne badanie
11. | kontekscie projektu ustawy o

Zmianie ustawy o podatku
akcyzowym z dnia 14
czerwca 2017 r.,

Polska i Grupa CHIC

ankietowe za pomocg ankiety wérod sprzedawcow e-
papierosow i ptyndw do e-papieroséw w Warszawie i
todzi
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12.

Raport z ogdlnopolskiego
badania ankietowego na
temat postaw wobec palenia

Gtéwny Inspektorat Sanitarny

Badania ilosciowe w formie Omnibusa na
reprezentatywnej dla Polski probie gospodarstw
domowych, badajgce przede wszystkim kwestie

zwigzane z paleniem papieroséw tytoniowych, z

tytoniu _— . "
uwzglednieniem e-papieroséw.

) . Roczniki Naukowe
Zmiany na rynku tytoniu i
] ) Stowarzyszenia Ekonomistéw Analiza danych statystycznych dotyczgcych uprawy
13. | wyrobdw tytoniowych w

Rolnictwa i Agrobiznesu, 2017, tytoniu oraz rynku tytoniowego w Polsce.
Polsce w latach 2001-2016

tom XIX, zeszyt 6

Unia Europejska: Specjalne Badanie Eurobarometru 458 - Postawy Europejczykéw

wobec tytoniu i papieroséw elektronicznych

Badanie zrealizowane zostato w maju 2017 r. przez TNS Opinion & Social Network na zlecenie Komisji Europejskiej
na rzecz Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci. Uzasadnieniem dla jego przeprowadzenia
jest koniecznos¢ monitorowania postaw Europejczykow wobec wyrobow tytoniowych
i powigzanych, poniewaz: Uzywanie tytoniu pozostaje najwiekszym mozliwym do unikniecia zagrozeniem dla
zdrowia w Unii Europejskiej i jest odpowiedzialne za 700 000 zgonoéw rocznie. Okoto 50% palaczy umiera
przedwczesnie, co prowadzi do utraty Srednio 14 lat Zycia. Ponadfto palacze sg rowniez bardziej narazeni na szereg

choréb z powodu uzywania tytoniu, w tym choréb uktadu krazenia i uktadu oddechowego3S.

Autorzy raportu powotujg sie wprost na zapisy dyrektywy 2014/40/UE oraz na dziatania Komisji Europejskiej, ktéra
regularnie przeprowadza badania opinii publicznej w celu monitorowania postaw Europejczykoéw wobec szeregu
kwestii zwigzanych z tytoniem. Raportowane badanie jest najnowszym z serii badan przeprowadzanych od 2003
r. (ostatnie przeprowadzono w 2014 r.). Ogélnym ich celem jest ocena rozpowszechnienia uzywania tytoniu i
narazenia na dym tytoniowy w miejscach publicznych, zbadanie motywacji do palenia oraz pomoc
w okresleniu srodkéw majgcych na celu zmniejszenie liczby palaczy w UE. Oprécz tych tematéw, w obecnym
badaniu skupiono sie réowniez na kwestii e-papieroséw, zwlaszcza w kontekscie ich stosowania oraz reklamy.

Obszarami szczegétowymi badania byty:

Czestos¢ wystepowania zaréwno tytoniu, jak i e-papieroséw, w UE.

Wiek Europejczykdw rozpoczyna uzywanie tytoniu i e-papierosow, a takze czestotliwos¢ ich uzywania.
Rodzaj spozywanych wyrobow tytoniowych.

Zagadnienia zwigzane z rozpoczeciem i zaprzestaniem palenia.

Czynniki majgce wptyw na wybor papierosow lub e-papieroséw.

Narazenie na dym tytoniowy w miejscu pracy i w miejscach publicznych.

Ekspozycja na reklame e-papieroséw.

Postrzeganie szkdd wyrzgdzonych przez e-papierosy.

36 Special Eurobarometer 458, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, str. 2
( , dostep: 10.11.2018 r.)
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Postawy wobec tytoniu i polityki kontroli e-papieroséw.

Badanie miato charakter iloSciowy, objeto 28 panstw czionkowskich Unii Europejskiej, w tym Polske.
Przeprowadzono tgcznie 27 901 wywiaddéw kwestionariuszowych (w Polsce - 1008) w domach respondentow
w wieku 15 lati wiecej, z roznych grup spotecznych i demograficznych, w ich jezyku ojczystym. Dobér préby miat
charakter losowo-warstwowy. W kazdym z krajéw wyznaczono pewng liczbe punktéw doboru préby, tak aby
préba uwzgledniata caty obszar kraju (catg populacje) oraz gestos¢ zaludnienia. Wybdr punktow oparty byt
o jednostke podziatu administracyjnego NUTS 2 (stanowigcej element standardu Eurostatu, obejmujacego catg
Unie Europejska; w Polsce na poziomie NUTS 2 wyréznia sie 17 regionow, tj. wojewddztwo lub czesé
wojewodztwa). Proba byta zatem reprezentatywna dla catego terytorium badanych krajow, z uwzglednieniem
podziatu na obszary metropolitarne, miejskie i wiejskie. W kazdym z punktéw doboru proby losowo wybrano adres
poczatkowy. Dalsze adresy zostaty wybrane w drodze procedury random route®’. W kazdym gospodarstwie
domowym respondent zostat wytypowany losowo (zgodnie z "zasadg najblizszych urodzin"). Wszystkie wywiady
byly przeprowadzane bezposrednio z respondentem, a w krajach, w ktérych byto to mozliwe, zastosowano technike
CAPI (Computer Assisted Personal Interview)38. W odniesieniu do kazdego kraju poréwnano dobrang w nim prébe
z calg populacjg. Jej opis zostat zaczerpniety z danych Eurostatu lub krajowych urzedéw statystycznych. W
odniesieniu do wszystkich krajow objetych badaniem przeprowadzono krajowg procedure wazenia, opartg o opis
populacji w danym kraju, uwzgledniajgca pte¢, wiek, region i wielkos¢ miejscowosci. W przypadku wazenia
miedzynarodowego (tj. srednich UE), zastosowano dane liczbowe dotyczgce ludnosci dostarczone przez Eurostat

lub krajowe urzedy statystyczne.

W celu poréwnania wynikdw z rezultatami badan z lat poprzednich, zastosowano metodologie badan
Eurobarometru. Narzedzie badawcze stanowit kwestionariusz wywiadu, sktadajgcy sie z pytan zamknietych
z podang kafeterig odpowiedzi®®. Respondent, w zaleznosci o tego, czy w momencie badania byt aktywnym lub

bytym palaczem badz nigdy nie palit, udzielat odpowiedzi na okoto 20 pytan, zwykle jednokrotnego wyboru.

Mozliwosé porownywania wynikow badan uzyskiwanych w dtuzszym okresie czasu z wykorzystaniem podobnej
metodologii pozwolita sformutowaé autorom badania wnioski nt. zmian postaw Europejczykéw wobec tytoniu
i papierosow elektronicznych oraz tendencji w tym zakresie. Jak wskazujg wyniki uzyskane w 2017 r., od kilku
lat obserwuje sie 0gding tendencje spadkowag w konsumpcji wyrobéw tytoniowych w Europie, chociaz od 2014 r.
utrzymuje sie ona na statym poziomie (26%), a wyroby tytoniowe sg nadal uzywane przez ponad jedng czwartg
Europejczykéw. Od 2014 r. obserwuje sie wzrost uzywania wyrobdéw tytoniowych w grupie wiekowej 15-24 lata (z
24% do 29% w 2017 r.).

W ramach badania dostrzezono tez pewne zréznicowanie geograficzne: mieszkancy krajéw Europy Potudniowej

czesciej sg palaczami, podczas gdy osobom z Europy Pétnocnej czesciej udaje sie rzuci¢ palenie. Wyzsze

37 Random route to metoda doboru proby, polegajgca na tym, ze ankieter otrzymuje wybrany adres (punkt startowy) i rozpoczyna realizacje
badania, przy czym kolejne adresy okres$la na podstawie ustalonej reguty, np. przeprowadzajac kolejne wywiady w co 10-tym mieszkaniu, od
punktu startowego poczynajgc.
38 Wywiad CAPI to wywiad prowadzony bezposrednio z respondentem (face to face), przeprowadzany przy uzyciu laptopa. Ankieter wpisuje
odpowiedzi respondenta w elektroniczny kwestionariusz, co pozwala sprawniej przeprowadzi¢ wywiad i tatwiej zanalizowa¢ wyniki.
Dodatkowo metoda ta pozwala na uwzglednienie aspektu graficznego. Integralng czescig kwestionariusza moze by¢ grafika, co daje np.
mozliwos$¢ badania wizerunku marki poprzez prezentowanie na ekranie laptopa logotypow itp.
3 Wykorzystywany w badaniu kwestionariusz stanowi zatgcznik do raportu Special Eurobarometer 458, Attitudes of Europeans towards
tobacco and electronic cigarettes (
dostep: 10.11.2018 r.)
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wskazniki palenia w sposob trwaty zwigzane sg krajami takimi, jak Grecja (37% respondentow deklarujgcych, ze
pali), Bulgaria (36%), Francja (36%) i Chorwacja (35%). Z drugiej strony, odsetek palaczy

w Szwecji wynosi 7%, a w Zjednoczonym Kroélestwie 17%.

Trwate okazujg sie rowniez réznice socjodemograficzne: wsréd mezczyzn, oséb mtodych, bezrobotnych, oséb
o niskich dochodach oraz oséb o nizszym poziomie wyksztatcenia nawyk palenia jest czestszy, niz wsréd osob
z innych grup spotecznych. Mezczyzni (30%) palg czesciej niz kobiety (22%), podobnie jak osoby w wieku od 15

do 24 lat (29%) w poréwnaniu z osobami w wieku 55 lat lub wigcej (18%).

Niepokojgce sg wnioski na temat palaczy wyroboéw tytoniowych. Palenie jest dla wiekszosci z nich czynnoscig
wykonywang regularnie (dla ponad dziewieciu na dziesieciu palaczy - codziennie), zazwyczaj
z wykorzystaniem papierosow pakowanych w pudetka (79% wskazan). Popularno$¢ papieroséw w pudetkach jest
jednak rozna: w Butgarii (96%) i na Litwie (95%) sg one szczegdlnie rozpowszechnione, a rzadziej uzywane na
Wegrzech (59%), gdzie szczegdlnie popularne sg papierosy skrecane recznie. Przecietny europejski palacz pali
okoto 14 papieroséw dziennie (przy czym dostrzegalne sg wyrazne réznice miedzy krajami UE - w Szwecji
respondenci zadeklarowali palenie 10,4 papierosa, podczas gdy na Cyprze - 18,9). Palenie w sposéb regularny
rozpoczyna sie zwykle przed ukonczeniem 18 roku zycia, a decyzja o zerwaniu z natogiem podejmowana jest
przez okoto potowe palaczy, zazwyczaj w péznym wieku srednim. Wiekszos¢ osob, ktore prébujg rzuci¢ palenie,

nie stosuje zadnych srodkéw wspomagajgcych (jak np. plastry).

Jesli chodzi o e-papierosy, w 2017 r. wyprébowato 15% respondentéw (w 2014 r. - 12%), a jednoczesnie 55%
badanych zadeklarowato, ze uwaza je za szkodliwe dla zdrowia (w 2014 r. - 52%). Od 2014 r. odsetek osob,
ktére w momencie badania uzywaly e-papieroséw regularnie, nie zmienit si¢ i wyniést 2%. Wsréd
uzytkownikow e-papieroséw ponad szes$¢ na dziesie¢ osob probowato ograniczy¢ lub rzuci¢ palenie tytoniu. Jak
wskazujg wyniki tego i poprzednich badan, wiekszos¢ respondentéw stwierdzita, ze e-papierosy im w tym nie
pomogty, cho¢ wiekszos¢ (61%) osob, ktére zaczety uzywaé e-papieroséw, zrobita to, aby ograniczy¢ spozycie
tytoniu. Inni uczynili tak, poniewaz postrzegali e-papierosy jako zdrowsze (31%) lub poniewaz byty tahnsze
(25%).Tylko niewielka mniejszos¢ (14%) stwierdzita, ze catkowicie zaprzestata palenia tytoniu ze wzgledu na
uzywanie e-papieroséw, przy czym 10% badanych stwierdzito, ze zaprzestato palenia, a 17%, ze zmniejszyto

spozycie tytoniu, ale nie zaprzestata palenia.

Istnieje duze poparcie spoteczne dla rozszerzenia zakazu palenia wewnatrz budynkéw na e-papierosy.
Popiera go prawie dwie trzecie respondentéw, przy czym prawie taki sam odsetek uzytkownikéw e-papierosow
jest przeciwny temu pomystowi. Podobne zréznicowanie dotyczy zakazania stosowania dodatkéw smakowych
W e-papierosach - inicjatywa ta zyskata poparcie wiekszosci badanych, z wylgczeniem uzytkownikéow

e-papierosow.

Narazenie na dym tytoniowy w przestrzeniach publicznych w Europie nadal spada. Przecietny Europejczyk
rzadko jest swiadkiem palenia tytoniu w miejscach objetych zakazem palenia, takich, jak restauracje. Sg jednak
istotne réznice w tej kwestii miedzy krajami UE. Na przyktad znaczna wiekszos$¢ respondentéw w Grecji zgtasza
przypadki palenia zaréwno w barach, jak i restauracjach, pomimo faktu, ze w Grecji obowigzuje czesciowy zakaz
palenia w barach i catkowity zakaz palenia w restauracjach. Od czasu wprowadzenia przez Rumunie zakazu

palenia w lokalach publicznych w 2016 r., nastapit znaczny spadek odsetka respondentéw zgtaszajgcych palenie
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w barach lub restauracjach. Wskazuje to na znaczne asymetrie w zakresie egzekwowania przepiséw

antynikotynowych w poszczegélnych krajach UE.

Jak podsumowujg autorzy badania, jego wyniki wskazuja, ze chociaz obywatele w niektérych krajach UE stajg sie
mniej skfonni do rozwijania nawykéw zwigzanych z paleniem, wiele pozostaje do zrobienia w krajach
i grupach spofeczno-demograficznych, w ktérych nawyk ten jest nadal wszechobecny, oraz w zakresie
egzekwowania tych $rodkéw antynikotynowych, ktére zostaty juz wdrozone, zaréwno na szczeblu krajowym, jak

i Unii0,

Szczegotowe wyniki badania przedstawiono w ujeciu ogélnym (podstawg procentowania byta liczba wszystkich
zrealizowanych wywiaddéw, tj. 27 901). Réznice miedzy krajami przedstawiano za pomocg map, na ktérych
wizualizowano wyniki dla poszczegdlnych panstw. Pozwalato to na tatwe wnioskowanie na temat pewnych
ogolnych tendenciji, jak np. ta dotyczgca réznic miedzy krajami Potnocnej i Potudniowej Europy, jesli chodzi np.

odsetek palaczy (rysunek 1).

Rysunek 1. Odsetek os6b w poszczegolnych krajach UE, ktore zadeklarowaty, ze w momencie realizacji

badania sg palaczami wyroboéw tytoniowych.
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Zrédfo: Special Eurobarometer 458, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, str. 8

40 Special Eurobarometer 458, op. cit. str. 142
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W aneksie do raportu zamieszczono tabele wynikowe do kazdego pytania, z podziatem na wszystkie 28 krajow
objetych badaniem, wraz ze srednig dla catej Unii Europejskiej. Odnoszac wyniki uzyskane w ramach badania

przeprowadzonego w Polsce do sredniej unijnej, warto zwréci¢ uwage, ze:

wsrdd polskich respondentow byt nieco wyzszy odsetek aktywnych palaczy wyrobow tytoniowych (30%,
Srednia UE - 26%);

Sredni wiek, w ktdrym polscy respondenci zaczynali regularne palenie (min. raz w tygodniu) wyrobéw
tytoniowych jest nieco wyzszy, niz w przypadku $redniej unijnej w pdzniejszym wieku (Polska - 18,9 lat,
$rednia UE - 17,8 lat);

Srednia liczba lat palenia wyrobéw tytoniowych w przypadku respondentéw z Polski byta zblizona do
$redniej unijnej (Polska - 25,7 lat, Srednia UE - 25,6 lat);

zaréwno w Polsce, jak i w przypadku sredniej unijnej, palenie rzucaty najczesciej osoby w wieku od 25 do
39 lat;

polscy respondenci - aktywni palacze, deklarowali wypalanie dziennie srednio 15,3 papierosa, przy
Sredniej unijnej 13,7 papierosa;

opinie na temat szkodliwosci e-papieroséw w przypadku polskich respondentéw, jak i Sredniej unijnej, sg
podobne (e-papierosy sg szkodliwe wg 56% polskich respondentéw, srednia UE - 55%);

ekspozycja na reklamy e-papieroséw jest podobna w Polsce, jak i w przypadku Sredniej unijnej (56%
polskich respondentéw ani razu nie widziato reklamy w ciggu minionego roku, srednia UE - 53%);

polscy respondenci wpisujg sie w srednig unijng takze w zakresie odsetka oséb korzystajgcych z e-
papieroséw (1% korzysta z nich obecnie, 3% korzystato kiedys, 9% sprobowato kilka razy, 85% nie
prébowato nigdy);

w poréwnaniu ze Srednig unijng, polscy respondenci - aktywni palacze e-papieroséw, uzywali ich nieco
czesciej (71% codziennie, srednia UE - 67%); w przypadku bylych uzytkownikéw e-papieroséw wyniki dla
Polski i UE sg jeszcze bardziej rozbiezne - respondenci z Polski, ktérzy rzucili e-papierosy, najczesciej
palili je rzadziej niz raz w miesigcu (46%, srednia UE - 23%), podczas gdy $rednia unijna wskazuje, ze w
grupie bylych palaczy e-papierosdow zazwyczaj sg osoby, ktore pality je codziennie (52%, w przypadku
Polski - 16%);

polscy respondenci wyrdzniajg sie na tle sredniej unijnej takze jezeli chodzi o przyczyny rozpoczecia
palenia e-papieroséw; Europejczycy siegali po e-papierosy najczesciej w celu zmniejszenia uzytkowania
tytoniu (61% wskazan, w przypadku Polski byta to motywacja 29% respondentéw), dla Polakéw réwnie
waznym powodem byt fakt, ze ich znajomi uzywajg e-papierosow (28% wskazan, srednia wskazan na ten
powdd dla UE - 11%);

skuteczno$¢ e-papierosdw jako narzedzia ograniczania palenia tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych w
przypadku polskich respondentéw byta nizsza, niz srednio dla catej UE. E-papierosy nie pomogty
ograniczy¢ palenia tytoniu w przypadku 63% polskich respondentéw ($rednia UE - 52%), co nie dziwi,
skoro tylko 5% z nich wskazato je jako narzedzie ograniczania palenia tytoniu (Srednia UE - 10%);

opinie polskich respondentow na kwestie powigzane z paleniem e-papieroséw sg zblizone do sredniej
unijnej - 62% zgodzitoby sie na zakaz palenia e-papierosow w miejscach, gdzie zakazane jest palenie
wyrobow tytoniowych (Srednia UE - 63%), a 43% na zakaz stosowania dodatkow smakowych w e-

papierosach (srednia UE - 40%).
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Wyniki Specjalnego Badania Eurobarometru nt. postaw wobec tytoniu i papieroséw elektronicznych sugeruja
zatem, ze jesli chodzi o podstawowe kwestie zwigzane z paleniem tytoniu (jak wiek, w jakim zaczyna sie regularne
palenie, srednia liczba lat uzywania wyrobow tytoniowych) Polacy wpisujg sie w $rednig unijng. Dotyczy to takze
opinii na temat szkodliwosci e-papieroséw. Uzywanie papierosow elektronicznych jest jednak czyms, co wyrdznia
Polske na tle unijnej $redniej. O ile przecietny Europejczyk siega po e-papierosa najczesciej jako po srodek
zredukowania uzywania tytoniu, o tyle dla Polakow istotne jest, ze z e-papieroséw korzystajg ich znajomi.

Wskazuje to na odmienne style konsumpcji e-papieroséw w Polsce w poréwnaniu z Unig Europejska.

Warto podkresli¢, ze dane uzyskane w ramach Specjalnego Badania Eurobarometru, ale i innych badan
Erobarometru, byly wykorzystywane takze w ramach innych analiz, realizowanych w Europie czy Stanach
Zjednoczonych. Badania te koncentrowaty sie zwykle na pewnym wycinku problematyki uzywania tytoniu
i wyrobéw powigzanych, albo w sposéb szczegdtowy prezentujgc fragment wynikéw Specjalnego Badania

Eurobarometru, albo traktujac je jako przestanke do pozyskiwania nowych danych#!.
Unia Europejska: Analiza Europejskiego Stowarzyszenia Zdrowia Publicznego (EUPHA)

Europejskie Stowarzyszenie Zdrowia Publicznego, w skrécie EUPHA, jest organizacjg parasolowg dla organizacji
zdrowia publicznego w Europie, reprezentujgc okoto 20 000 pracownikéw publicznej stuzby zdrowia. Celem
dziatalnosci EUPHA jest zwiekszanie dostepnosci dowodéw naukowych na temat zdrowia, wzmacnianie ochrony

i poprawa zdrowia publicznego w regionie europejskim, poprzez budowanie potencjatu wiedzy.

W przypadku e-papieroséw analiza EUPHA*? skoncentrowata sie na dostepnych wynikach badan naukowych
w celu sformutowania odpowiedzi na kilka kluczowych - z punktu widzenia decydentéw i konsumentow - pytan.

Analiza ta miata zatem charakter badania desk research, przy czym wnioski z niej ptyngce nalezy odnosic:
wprost do problematyki ochrony zdrowia,

do zréznicowanych postaw réznych srodowisk wobec e-papieroséw, w tym przypadku Srodowiska

pracownikow publicznej stuzby zdrowia w Europie.

Autorzy analizy jednoznacznie przyznaja, iz popierajg podejscie przyjete w dyrektywie 2014/40/UE, okreslane
przez nich jako ,ostroznosciowe”. Uzasadniajg to obecnym brakiem mozliwosci udowodnienia, ze e-papierosy sg
bezpieczniejsze niz papierosy tradycyjne. Przewiduja, ze niedostateczna kontrola nad rynkiem papieroséw
elektronicznych moze przynies¢ dwojakie, negatywne skutki: odwrdcenie uwagi palaczy od stosowania
sprawdzonych strategii rzucania palenia i na rzecz e-papierosow (co, jak wskazujg wyniki badan prezentowanych
wczesniej, nie jest skuteczng metodg), a po drugie przeniesienie ciezaru dyskusji nad rozpowszechnieniem
nikotyny na e-papierosy kosztem innych rozwigzan, ktérym przemyst tytoniowy jest przeciwny. W ich ocenie

e-papierosy rozszerzajg rynek nikotyny, przyciggajgc mtodziez, ktéra w niewielkim stopniu byta narazona na ryzyko

41 zob. np. Ooms G.I. i in. Sociodemographic Differences in the Use of Electronic Nicotine Delivery Systems in the European Union, Nicotine
& Tobacco Research, Volume 18, Issue 5, 1 May 2016 ( , dostep: 15.11.2018 r.) - analiza
danych statystycznych z 27 krajéw UE zgromadzonych w badaniu Eurobarometr 2012, dla zbadania zaleznosci miedzy cechami
socjodemograficznymi a uzywaniem elektronicznych systeméw dostarczania nikotyny (ENDS)
42 EUPHA, Facts and fiction about e-cigs ( , dostep:
05.11.2018r.)
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rozpoczecia uzywania nikotyny z wykorzystaniem papierosow tytoniowych, ale wéréd ktérej wiele oséb przechodzi

obecnie na te papierosy*.

Wyniki przeprowadzonej analizy dowoddw przedstawiono w odniesieniu do pytan o to, czy e-papierosy sag
bezpieczne, czy pomagajg ograniczy¢ palenie wyrobdw tytoniowych, czy raczej mu sprzyjajg oraz o to, jaka jest

rola przemystu tytoniowego w zakresie promowania e-papierosow.
Odpowiadajgc na pytanie, czy e-papierosy sa bezpieczne, powotano sie na:

bardzo ograniczony dostep do niezbednych dla rzetelnej oceny, diugoterminowych danych, z uwagi na
niedawne upowszechnienie sie e-papieroséw (odniesiono sie do danych uzyskanych w badaniu
prowadzonym przez niezaleznych ekspertow w dziedzinie tytoniu, w ramach programu brytyjskiej agencji
rzgdowej, Public Health England, wediug ktérych e-papierosy sg o 95% bezpieczniejsze, niz wyroby
tytoniowe*#; oceniono, ze konkluzja ta jest efektem dyskusji badaczy, ktérzy w niektérych swoich pracach

przyznajg, ze nie ma dostatecznych dowodow, na ktérych mozna oprze¢ podobne wnioski),

wytwarzanie przez e-papierosy formaldehydu (czynnika rakotwdrczego) na poziomie przekraczajgcym
zalecane normy (na podstawie badan przeprowadzonych w Portland State University, opublikowanych

w maju 2018 r.45),

zwigzek miedzy uzywaniem e-papierosow a chorobami ptuc, czego dowodzi rosnagca liczbg badan
(w tym badan laboratoryjnych), doniesien o niepozgdanych skutkach oparéw e-papieroséw, potencjalnie

zwigzanych ze srodkami aromatyzujgcymi, ktére nie wystepujg w tradycyjnych papierosach,

niekorzystny wptyw uzywania e-papieroséw na uktad krgzenia, w tym wyniki przekrojowego badania“®

wskazujgce, iz codzienne uzywanie e-papierosow wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem zawatu serca,

trudnosci w oszacowaniu poziomu nikotyny i innych skfadnikow, uwalnianych w czasie uzywania
e-papierosoéw, ktéry jest zréznicowany w zaleznosci od produktu, nawet przy jednakowym poziomie
nikotyny w ptynie uzupetniajgcym, ze wzgledu na znaczne réznice pomiedzy réznymi typami i markami e-

papierosow.

Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy e-papierosy sa skutecznym wsparciem w rzucaniu palenia, a autorzy
analizy wskazywali m.in. na:
wyniki metaanalizy 27 badan*’, ktére wykazaty, ze palacze uzywajgcy e-papieroséw sg o 1/3 mniej sktonni
rzuci¢ palenie w poréwnaniu z palaczami, ktérzy ich nie uzywajg (co jest spdjne z wynikami Specjalnego

Badania Eurobarometru 458, przedstawianymi wyzej),

4 ibidem, str. 4
4 Public Health England ( , dostep:
05.11.2018r.)
4 , dostep: 05.11.2018 r.)
4Alzahrani T. i in., Association Between Electronic Cigarette Use and Myocardial Infarction. (
dostep: 05.11.2018r.)
47 Glantz S.A., Bareham D.W., E-Cigarettes: Use, Effects on Smoking, Risks, and Policy Implications, Annual Review of Public Health 2018
( , dostep: 05.11.2018 r.)
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niska jako$¢ dotychczas realizowanych badan, dowodzgcych skuteczno$ci e-papieroséw w rzucaniu
palenia“®,

wyniki badania prowadzonego w Stanach Zjednoczonych przez rok na grupie oséb palgcych wylgcznie e-
papierosy oraz grupie oséb palgcych e-papierosy oraz papierosy tradycyjne, ktére wskazujg, ze chociaz
czes¢ os6b z kazdej z tych grup rzucita palenie w ogole bgdz zrezygnowata z tradycyjnych papieroséw na
rzecz e-papieroséw, to wsréd podwéjnych palaczy” 44,3% nadal palito oba wyroby,

a 43,5% zrezygnowato z e-papierosow, ale nadal palito papierosy tradycyjne*°.

Autorzy analizy skoncentrowali sie takze na kwestii, czy uzywanie e-papieroséw jest furtkg do rozpoczecia
uzywania wyrobow tytoniowych. Wskazywano, iz:
ocena zwigzku miedzy uzywaniem e-papierosow a pdzniejszym paleniem jest skomplikowana ze wzgledu
na fakt, ze liczba palaczy wsréd mtodych ludzi w wielu krajach spada, niezaleznie od tego, czy e-papierosy
sg dostepne, czy nie,
metaanalizy, ktérych wyniki opublikowano w 2018 r.%°, sugeruja, ze mtode osoby (niepetnoletnie oraz
miodzi dorosli), ktérzy tylko sprébowali e-papieroséw, sg czterokrotnie bardziej narazeni na ryzyko, ze

zaczng pali¢ papierosy tradycyjne, niz osoby, ktdre nigdy nie uzywaty e-papieroséw.

Analiza EUPHA powotuje sie na ustalenia z czerwca 2018 r., zawarte w raporcie opracowanym dla australijskiego
rzadu: Rosnie ilos¢ dowoddéw na istnienie silnego pozytywnego zwigzku pomiedzy uZzywaniem
e-papierosow a poédzniejszym paleniem papieroséw wsréd miodziezy. Dowody, uzyskiwane w badaniach
obserwacyjnych i w réznych krajach, sg spdjne. Rozwdj uzaleznienia od nikotyny prawdopodobnie sprzyja
przejsciu od uzywania e-papieroséw do konwencjonalnego palenia papieroséw. Obserwuje sie, Zze stosowanie
e-papierosoéw o wyzszym stezeniu nikotyny ma silniejszy zwigzek z pdzniejszym konwencjonalnym uzywaniem

papierosows?,

Jesli chodzi o role przemystu tytoniowego w upowszechnianiu e-papierosoéw, opinia EUPHA jest jednoznacznie
negatywna. Jak podkreslajg autorzy analizy, przemyst tytoniowy intensywnie promuje e-papierosy (...) szczegdlnie
w mniejszych krajach, gdzie organizacje zajmujgce sie kontrolg tytoniu sg stabsze. Jednym
Z narzedzi do tego celu jest finansowana przez firme Philip Morris Fundacja na rzecz $wiata wolnego od dymu
tytoniowego. Zgodnie z pogladem WHO i wielu instytucji edukacyjnych z obszaru zdrowia publicznego, EUPHA
uwaZza, Zze organizacje zwigzane z publiczng stuzbg zdrowia nie powinny w zadnych okoliczno$ciach przyjmowac

finansowania z tej fundac;ji®2.

Podsumowujac, analiza wykonana przez EUPHA jest przyktadem badania desk research, zrealizowanego
w oparciu o wyniki badan dotyczacych zaréwno kwestii zdrowotnych i medycznych, jak i stylow konsumpciji

e-papierosow i papierosow tradycyjnych. Zaletg tej analizy jest powotanie sie na liczne badania, w tym realizowane

“8McRobbie H. i in., Electronic cigarettes for smoking cessation and reduction. ( , dostep:
05.11.2018r.)
49 Coleman B. i in., Transitions in electronic cigarette use among adults in the Population Assessment of Tobacco and
Health (PATH) Study, Waves 1 and 2 (2013-2015) ( , dostep: 05.11.2018 r.)
50 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, Public Health Consequences of E-Cigarettes
, dostep: 05.11.2018 r.)
51Byrne S. iin., E-cigarettes, smoking and health. A Literature Review Update, (
, dostep: 05.11.2018 r.)
52 EUPHA, op. cit., str. 3
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w ostatnich latach. Trudno jednak oceni¢, czy i w jakim zakresie pominiete zostaty wyniki badan, ktére mogtyby
dowodzi¢ tez innych, niz te stawiane przez autoréw analizy. Niemniej jednak autorzy publikacji EUPHA formutujg
wyrazng ocene wobec e-papierosow i szerzej - wobec dziatan sprzyjajgcych uzaleznieniu od nikotyny, co w
potagczeniu z ich afiliacjg z instytucjami i organizacjami z obszaru publicznej stuzby zdrowia sprawia, ze odbiorca

analizy nie moze mie¢ watpliwosci co do tego, jaki jest cel prezentowanych tresci.

Podsumowujac ustalenia analizy desk research sporzadzonej przez EUPHA, warto zwréci¢ uwage na gtéwne
konkluzje odnoszgce sie do kazdego z czterech postawionych pytan:
Zagrozenia dla zdrowia zwigzane z e-papierosami pozostajg w duzej mierze nieustalone, ale
e-papieroséw nie mozna tym samym uznac¢ za bezpieczne. Stwierdzenie, iz sg one w pewnym stopniu
bezpieczniejsze niz tradycyjne papierosy, jest jak dotgd nieuzasadnione wynikami badan.
Ogolnie rzecz biorgc, niektérym palaczom tytoniu e -papierosy mogg poméc zerwaé z natogiem, ale
w wiekszoséci przypadkéw zmniejszajg one jednak szanse na rezygnacje z palenia tytoniu.
Powszechna dostepnos¢ e-papierosow wydaje wigzaé sie z efektem netto w skali catej populaciji,
w postaci wzrostu odsetka osdb uzywajgcych wytacznie e-papieroséw/papierosoéw tytoniowych lub obu
tych produktéw fgcznie.
Rola przemystu tytoniowego w upowszechnianiu e-papierosow jest istotna i polega na dwutorowych
dziataniach: publiczne przedstawianie e-papieroséw jako sposobu na ograniczenie palenia tytoniu, przy
jednoczesnej aktywnej promocji produktow tytoniowych. Dziatania te mogg sie wydawac sprzeczne, ale
w $wietle ustalen EUPHA w szerszej perspektywie mogg umacnia¢ zaréwno rynek produktow

tytoniowych, jak i e-papierosow.

Szkocja: ,,To wyglada jak sklep ze stodyczami dla dorostych”: ekspozycja na wyroby

tytoniowe a sSwiadomos¢ marki wsrod uczniéw drugiej klasy szkoty sredniej w Szkocji

Badanie®® przeprowadzone zostato w ramach programu badawczego National Institute of Health Research®
(NIHR, Narodowy Instytut Badan nad Zdrowiem), podmiotu utworzonego w 2006 r. w ramach rzagdowe;j strategii
badawczej "Best Research for Best Health"S5, realizowanej przez rzad Wielkiej Brytanii i finansowanej przez
brytyjskie Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Zatozeniem badania byto, iz wraz z naktadaniem ograniczen w zakresie reklamy i promocji wyroboéw tytoniowych,
coraz istotniejszym czynnikiem narazenia mitodziezy na sieganie po nie jest sposéb ich eksponowania
w punktach sprzedazy. Celem badania byto zatem zidentyfikowanie relacji miedzy nosnikami reklamy w punktach

sprzedazy (dalej: POS - ang. point of sale%6) a $wiadomoscig marki wyrobéw tytoniowych wsréd miodziezy.

53 van der Sluijs W. i in., "It Looks Like an Adult Sweetie Shop": Point-of-Sale Tobacco Display Exposure and Brand Awareness in Scottish
Secondary School Students , Nicotine Tob Res. 2016 Oct;18(10) ( , dostep: 06.11.2018 r.)
54

SpDepartment of Health, Best Research for Best Health. A new national health research strategy
( , dostep:
08.11.2018r.)
% POS - materiaty wspierajgce sprzedaz, termin ten odnosi sig do réznych rodzajéw nosnikow reklamy typu BTL (ang. below the line), czyli
dziatania reklamowe skierowane do konkretnego klienta, niebedace reklama w srodkach masowego przekazu. Nos$niki reklamy BTL sg
skierowane gtéwnie do detalistow i konsumentow.
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Badanie miato charakter mieszany, ilosciowo-jakosciowy. Zastosowana technika iloéciowa to ankieta
przeprowadzana w szkotach, ktéra objeta 1406 ucznidw. W czesci jakosciowej badania wykorzystano
zogniskowane wywiady grupowe, w ktdrych wzieto udziat tgcznie 86 uczniéw. Badani uczniowie podzieleni byli
na dwie grupy wiekowe: klasa S2 (13-14 lat) oraz klasa S4 (15-16 lat), pochodzili z czterech szkét i cechowali sie

réznym statusem spoteczno-ekonomicznym.

W zakresie badania ankietowego, do udziatu w nim wytypowano cztery szkoty z centralnej Szkocji. W przypadku
kazdej szkoty, w oparciu o jej kod pocztowy, oszacowano poziom deprywacji spotecznosci lokalnej, w ktérej
funkcjonuje. W tym celu wykorzystano dane na temat ilosci wydawanych bezptatnych positkéw szkolnych oraz
dane ze szkockiego indeksu deprywacji wielokrotnej (Scottish Index of Multiple Deprivation). Uczniowie z klasy S2
($redni wiek 13,6 roku) oraz klasy S4 (Sredni wiek 15,6 roku), ktérzy wyrazili zgode na udziat w badaniu, wypetniali
kwestionariusz w warunkach egzaminacyjnych, pod nadzorem nauczycieli. Ankieta trwata 40-50 minut i
obejmowata pytania dotyczace osobistych zachowan palaczy, postaw wobec palenia, zachowan i postaw
rodzinnych i réwiesniczych, dostepu do wyrobdéw tytoniowych, swiadomosci marki oraz kontaktu z reklamag
wyrobow tytoniowych. Opinia rodzicoéw co do udziat ucznidw w badaniu zostata uzyskana wczesniej, a uczniowie

mogli wycofac sie z niego w dniu badania.

Zakresem gtéwnej zmiennej zaleznej, czyli poziomu swiadomosci marek wyrobéw tytoniowych, byta liczba
znanych badanemu marek papierosow, ktére wskazywat na liscie 16 marek. Istniata mozliwos¢ dodania do listy
marki, ktéra nie byta na niej uwzgledniona. Lista zawierata tez fatszywe marki, a respondenci, ktérzy wskazywali,
ze je rozpoznajg, byli wykluczani z dalszych analiz. Zakres zmiennej niezaleznej, tj. ekspozycji na wyroby
tytoniowe, zawierat dwie miary: czestotliwos¢ wizyt w sklepach oraz dostrzezenie wystawy produktéw tytoniowych
w ciggu ostatnich 30 dni w: duzych supermarketach oraz w matych sklepach. Czestotliwos¢ wizyt w sklepach
opisana byta na siedmiopunktowej skali (codziennie, prawie codziennie, dwa-trzy razy w tygodniu, raz w tygodniu,
rzadziej niz raz w tygodniu, nigdy, nie wiem). Status badanego jako palacza papieroséw mégt przyjaé dwie
wartosci: ,palit kiedykolwiek” (,czy kiedykolwiek palites/as papierosa, nawet jesli byt to tylko jeden badZz dwa
zaciggniecia”), ,pali obecnie”. Poniewaz tylko 5,1% respondentow okreslito sie jako palgcy obecnie, ta zmienna nie

byta brana pod uwage w analizach zwigzku z ekspozycjg na wyroby tytoniowe.

W ramach ankiety zbierano réwniez dane na temat zmiennych posredniczacych: rodzicow, starszego
rodzenstwa, partnera/partnerki oraz najlepszego przyjaciela/przyjaciofki i ich statusu jako oséb palacych (,pali
codzienne”, ,pali do czasu do czasu”, ,nie pali”, ,nie wiem” i ,nie widuje/nie mam takiej osoby”); sposobu spedzania
czasu wolnego (liczba wieczoréw w tygodniu spedzonych z przyjaciétmi, czestotliwosé spedzania czasu

pozaszkolnego na ulicy albo w parku); statusu socjoekonomicznego®’; wieku, pici i etnicznosci.

Badanie zrealizowano w lutym i marcu 2013 r., czyli przed wprowadzeniem w Wielkiej Brytanii zakazu
eksponowania wyrobéw tytoniowych w sklepach wielkopowierzchniowych. Dla zbadania zaleznosci miedzy

poziomem swiadomosci marek wyrobdéw tytoniowych a zmiennymi zwigzanymi z ekspozycjg na nie (tj. wizyty

57 Oceny (niski, Sredni bgdz wysoki status socjoekonomiczny) dokonano na podstawie skonstruowanej na potrzeby badania zachowarn
zdrowotnych uczniéw Skali Zamoznosci Rodziny - ang. Family Affluence Scale. Bazuje ona na czterech pytaniach dotyczacych warunkéow
panujgcych w gospodarstwie domowym: posiadanie samochodu na wtasnos$c¢, obtozenie sypialni liczbg oséb, wyjazdy na wakacje,
posiadanie komputera na wtasnos¢.
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w detalicznych punktach sprzedazy wyrobdéw tytoniowych, zauwazanie wystaw wyrobéw tytoniowych)

zastosowano analize opartg o negatywng regresje dwumianowg>s.

W kazdej z czterech szkdt objetych badaniem na potrzeby realizacji jego jakos$ciowej czesci utworzono cztery
jednopiciowe grupy fokusowe, dwie ztozone z uczniéw z klasy S2 oraz dwie z klasy S4. Liczebnos¢ grup wynosita
od 3 do 9 oséb (tgcznie - 86 osdb), wywiady fokusowe trwaty od 30 do 50 minut. W doborze uczniéw do badania
pomagali nauczyciele, tak, aby w grupach fokusowych znalezli sie uczniowie palacy lub tacy, w ktérych najblizszym
otoczeniu rodzinnym i towarzyskim sg palacze. Celem takiego doboru proby byto wigczenie do badania uczniow
najbardziej narazonych na ryzyko stania sie palaczami w dorostym zyciu. Procedura uzyskania zgody na udziat w
badaniu byta analogiczna do tej zastosowanej w przypadku ankiet. Uczestnicy zostali zapewnieni 0 anonimowosci,
ustalono takze podstawowe zasady dotyczace ujawniania informacji. Wszystkie wywiady fokusowe prowadzit ten
sam moderator w okresie 1 do 2 tygodni po przeprowadzeniu badania ankietowego (aby unikng¢ wptywu dyskusiji
w grupie fokusowej na odpowiedzi udzielane w kwestionariuszu ankiety). Za zgoda badanych byty rejestrowane
cyfrowo. Scenariusz wywiadu przewidywat nastepujgce punkty: ogélna dyskusja na temat spotecznosci lokalnej,
lokalne zwyczaje zwigzane z paleniem, dostepnos¢ wyrobow tytoniowych, w tym bezposrednia, posrednia i czarny
rynek, swiadomos¢ na temat widocznosci i promocji wyrobow tytoniowych (w tym $rodkéw stosowanych w

sklepach, opakowan i marek).

Gtoéwny wniosek ptyngcy z badania wskazuje na to, ze zmienne zwigzane z ekspozycja na wyroby tytoniowe
maja istotny wplyw na poziom swiadomosci marki wyrobéw tytoniowych wsréd badanej miodziezy.
Czestsze odwiedzane matych sklepikéw z wyrobami tytoniowymi oraz czestsze dostrzeganie wystaw wyrobdéw
tytoniowych w matych sklepach oraz w supermarketach podnosi poziom $wiadomosci marki. Whiosek ten
potwierdzajg wyniki zaréwno ilosciowej, jak i jakosciowej czesci badania, w ktérej badani okreslili ekspozycje

wyrobow tytoniowych jako przyciggajgce wzrok, kolorowe i potencjalnie atrakcyjne dla mtodych ludzi.

Zaobserwowana zaleznos¢ utrzymata sie nawet woéwczas, gdy w analizie uwzgledniono zmienne posredniczace,
takie, jak status ucznia jako osoby palgcej bgdz nie, to, czy wsrdéd jego znajomych sg palacze, sposéb spedzania
czasu wolnego czy zmienne demograficzne. Jak podkreslajg autorzy badania, wniosek ten podkresla znaczenie,
jakie eksponowanie wyrobéw tytoniowych w punktach sprzedazy ma dla zwiekszania swiadomosci marki,
o ktérej wiadomo, ze zwieksza podatnosé mtodziezy na palenie. Tym samym uwidacznia sie znaczenie

wprowadzenia we wszystkich sklepach zakazu eksponowania wyrobdéw tytoniowych.

Badanie wykazato, ze swiadomos$¢ marki papieroséw wsrdd nastolatkow wigzata sie nie tylko z ich statusem jako
palaczy (badz nie-palaczy), ale takze z ich ekspozycjg na czynnos¢ palenia i na marki papieroséw, zaréwno
w najblizszym otoczeniu spotecznym (szczegdlnie w postaci palgcego rodzenstwa), jak i w szerszym srodowisku,
z uwzglednieniem sklepéw prowadzgcych sprzedaz wyrobdw tytoniowych. Jak podkre$lajg autorzy, wyniki te
potwierdzajg ustalenia z badan wczesniejszych, w tym te (przeprowadzone w Anglii) wskazujgce na fakt, iz to
ekspozycja wyrobow tytoniowych w matych sklepach, a nie duzych supermarketach, ma najwiekszy wpltyw
na budowanie $wiadomos$¢ marki, co moze negatywnie wplywa¢ na spoteczne normy dotyczace palenia

wsrod mtodziezy. L gcznie wyniki tej i weczesniejszych analiz sugerujg, ze:

%8 Jedna z metod regresji uzywanych w statystyce w przypadku, gdy zmienna zalezna jest na skali dychotomicznej (przyjmuje tylko dwie
wartosci).
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Stwierdzenie wptywu zakazu eksponowania wyrobow tytoniowych na postawy, wyznawane normy oraz
zachowania w zakresie palenia tytoniu miodych Brytyjczykdéw bedzie mozliwe dopiero po rozszerzeniu
tego zakazu na mate sklepy.

Podczas gdy kompleksowy zakaz ekspozycji wyrobow tytoniowych maogtby pozytywnie wptyngé na
obnizenie poziomu palenia wsréd miodych ludzi, cze$ciowe zakazy majg jedynie ograniczony wptyw na
zmniejszenie narazenia na marketing wyrobow tytoniowych, szczegdlnie jedli nie obejmujg one sklepow,

ktére dzieci i mtodziez odwiedzajg najczescie;.

Whnioski z badania mozna przetozy¢ réwniez na inne kraje, uwrazliwiajgc ich decydentéw na prawny zakaz
ekspozycji wyrobéw tytoniowych we wszystkich rodzajach sklepéw jako metode obnizenia ryzyka rozwijania

sie uzaleznienia od tytoniu wsréd najmtodszych pokoleh.

Niemcy: Stosowanie tytoniu, papieroséw elektronicznych oraz metody rzucania palenia

w Niemczech

W Niemczech prowadzony jest staly monitoring uzywania tytoniu - badanie DEBRA (Deutsche Befragung zum
Rauchverhalten) dostarcza danych na temat kluczowych wskaznikéw zachowan zwigzanych z paleniem oraz
konsumpcji nowych produktéw, takich jak e-papierosy. Badanie DEBRA jest finansowane przez Ministerstwo

Kultury i Nauki Nadrenii Potnocnej-Westfalii w ramach "Programu Powrotu NRW" (NRWRUckkehrprogramm)®°.

Badanie ma charakter iloSciowy, a state pozyskiwanie i gromadzenie danych pozwala na analize trendow
i precyzyjng ocene statystyczng. Tym samym umozliwia m.in. ustalenie reakcji pojawiajgcych sie w odpowiedzi na
srodki polityczne w zakresie ograniczania uzycia tytoniu lub wprowadzenia nowych wyrobdw tytoniowych
i nikotynowych w Niemczech, co stanowi wazne zrédto dowoddédw naukowych jako narzedzia wspierajgcego

ksztattowanie polityki panstwa.

Prezentowane dalej wyniki®® zostaly opracowane na podstawie danych zebranych od tgcznie 12 273 osob,
w ramach 6 fal badania (w okresie od czerwca/lipca 2016 r. do kwietnia/maja 2017 r.). Dane uzyskiwane s3g
w drodze powtarzajacych sie wywiadoéw bezposrednich®® (z wykorzystaniem techniki CAPI), w odstepach
dwumiesiecznych, na reprezentatywnej probie okoto 2000 oséb w Niemczech, w wieku 14 lat i wiecej. Dane te
zostaly poddane procedurze wazenia tak, aby na ich podstawie mozna bylo wnioskowa¢ o poziomie

upowszechnienia stosowania tytoniu w catej populacji mieszkancow Niemiec.

W okresie tym w badanej populacji tyton uzywato 28,3% oséb, a wsréd osoéb ponizej 18 roku zycia - 11,9%. Jest
to poziom o wiele wyzszy, niz w innych krajach Europy Zachodniej i Potnocnej (Niemcy wylamujg sie zatem

z tendencji zaobserwowanej w ramach Specjalnego Badania Eurobarometru). Ekstrapolujgc wnioski z badania na

5% Program wspierajgcy mtodych naukowcow w powracaniu z uczelni zagranicznych i rozwijaniu kariery na uczelniach na terenie Nadrenii
Potnocnej-Westfalii ( , dostep:
07.11.2018r.)
8 Kotz D. i in., The Use of Tobacco, E-Cigarettes, and Methods to Quit Smoking in Germany [w:] Deutsches Arzteblatt International 2018;
115: 235-42 ( , dostep: 07.11.2018 r.)
61 Kwestionariusz wywiadu stanowi zatgcznik do raportu Kotz D. i in., op.cit.
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catg populacje mieszkancéw Niemiec, autorzy wskazujg, ze w sumie 32,3% mezczyzn i 24,5% kobiet
w Niemczech pali tyton. Gtowny wniosek, eksponowany przez autoréw badania, dotyczy tego, ze poziom
upowszechnienia stosowania tytoniu w Niemczech jest bardzo wysoki w poréwnaniu z innymi krajami
Europy Zachodniej i Péinocnej. W Niemczech istniejg wyrazne réznice spoteczno-ekonomiczne w odniesieniu
do palenia tytoniu: wyzszemu poziomowi korzystania z tytoniu towarzyszg nizsze wyksztalcenie oraz nizsze
dochody gospodarstwa domowego - dla poréwnania, pali 41,6% oséb, ktére nie ukonczyty szkoty i 20,0% oso6b
z wyzszym wyksztatceniem. Co niepokojace, tylko w niewielu przypadkach osoby chcace rzuci¢ palenie
siegajg po sprawdzone i udowodnione metody, zwykle zaczynaja w tym celu stosowac¢ e-papierosy.
W ramach badanej grupy, 28,1% palaczy prébowato rzuci¢ palenie w roku poprzedzajgcym badanie,
a najczesciej stosowang przy tym metodg byly e-papierosy (9,1%). Krétkg porade lekarskg lub farmakoterapie

wspomagajgcg rzucenia palenia wyprébowato odpowiednio 6,1% i 7,0% badanych.

Biorgc pod uwage powigzanie palenia tytoniu z cechami spoteczno-ekonomicznymi (co stanowi silng
przestanke dla twierdzenia, ze tendencje zwigzane z paleniem tytoniu w Niemczech sg trwate i trudno poddajg sie
zmianom), autorzy badania podkreslaja, iz rygorystyczne wdrazanie w Niemczech Srodkéw okre$lonych
w Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu z punktu widzenia polityki
zdrowotnej powinno by¢ traktowane priorytetowo. Trwajgce obecnie badanie DEBRA moze stuzy¢ jako instrument
monitorowania®?. Sytuacja w Niemczech jest w $wietle wnioskéw z badania tym bardziej niepokojaca, gdy wezmie
sie pod uwage, ze szacuje sie, iz palenie tytoniu odpowiada za okoto 25-50% nieréwnosci zdrowotnych w populacji
(autorzy powotujg sie tutaj na szereg badan przeprowadzanych w odniesieniu do mieszkancow Stanéw

Zjednoczonych, Kanady, a takze Europy, w tym Anglii, Walii czy Polski).

Instrumenty prawne, ograniczajgce spozycie tytoniu oraz wyrobdéw powigzanych, sg wedlug autoréw badania
konieczne, jesli sytuacja w Niemczech ma sie poprawi¢. Tymczasem Niemcy nie tylko charakteryzujg sie
zréznicowaniem, jesli chodzi o poziom wdrozenia réoznych przepiséw antynikotynowych w poszczegolnych krajach
zwigzkowych, ale, w ocenie autoréw badania, wdrazanie przepiséw antynikotynowych w calych Niemczech
pozostaje na stosunkowo stabym poziomie (na przyktad palenie w samochodach, w ktérych przebywajg dzieci,
zostato juz zakazane we Wioszech, Irlandii i Finlandii). Wysokie spozycie tytoniu jest prawdopodobnie wynikiem
miedzy innymi nieodpowiedniego wdrozenia Srodkow kontroli tytoniu w Niemczech:
w poroéwnaniu z 35 krajami europejskimi Niemcy zajmujg pod tym wzgledem przedostatnie miejsce na Skali Kontroli
Tytoniu w Europie®® (na przyktad Niemcy sg jedynym krajem UE, w ktérym reklama zewnetrzna wyrobow

tytoniowych jest nadal dozwolona).

52 ibidem, str. 241
5Joossens L., Raw M., The Tobacco Control Scale 2016 in Europe ( ,
dostep: 08.11.2018 r.); skala TCS zostata stworzona w 2006 r. dla opisu aktywnosci 35 panstw Europy w zakresie polityki kontrolowania
spozycia tytoniu. Skala okresla w sposéb ilosciowy realizacje polityki ograniczania uzycia tytoniu na poziomie krajowym. Opiera sie o sze$¢
polityk opisanych przez Bank Swiatowy, ktére majg priorytetowe znaczenie dla kompleksowego ograniczania uzycia tytoniu, a mianowicie:

— Wozrost cen poprzez wyzsze podatki od papieroséw i innych wyrobéw tytoniowych;

— Zakazy/ograniczenia dotyczgce palenia w miejscach publicznych i miejscach pracy;

— Lepsze informowanie konsumentéw, w tym publiczne kampanie informacyjne, relacje w mediach oraz upowszechnianie wynikéw badan

na temat skutkéw palenia tytoniu;
— Kompleksowe zakazy reklamy i promocji wszystkich wyrobow tytoniowych, logotypéw oraz nazwy marek;
— Duze, bezposrednie ostrzezenia zdrowotne na opakowaniach papieroséw i innych wyrobéw tytoniowych;

— Leczenie majace na celu pomoc palaczom w rzuceniu palenia, w tym zwiekszenie dostepu do lekow.
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Jesli chodzi o wyniki badania, to wskazuja one na czasowa zbieznos¢ wejscia w zycie dyrektywy 2014/40/UE
(maj 2017 r.) oraz okreslonych zmian w zakresie uzywania papieroséw i e-papieroséw w Niemczech.
W jednorocznym okresie obserwacji zaobserwowano tagodne wahania w rozpowszechnieniu konsumpcji tytoniu,
przy stosunkowo gwattownym wzroscie miedzy lutym/marcem 2017 r. (pigta fala badania) a kwietniem/maj 2017
r. (szosta fala badania). W tym samym czasie nastgpit stosunkowo gwattowny spadek rozpowszechnienia
uzywania e-papierosow. Autorzy badania przypuszczajg (powotujgc sie takze na wyniki innych badan), ze mozliwe
jest tutaj powigzanie: na przyktad nowe przepisy mogly doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby palaczy tytoniu

uzywajgcych e-papieroséw, a tym samym do rzucenia palenia przez mniejszg liczbe osoéb.

Badanie DEBRA wskazuje, ze okoto co dziesigta osoba w Niemczech przynajmniej raz uzywala
e-papierosa. Zarowno DEBRA, jak i wyniki innych badan realizowanych w Niemczech, $wiadczg o tym, ze liczba
uzytkownikow e-papierosdw na przestrzeni lat wzrosta. Wyniki badania pokazujg réwniez, ze w Niemczech e-
papierosy sg w przewazajgcej mierze stosowane przez obecnych palaczy tytoniu (5,1%), w mniejszym stopniu
przez bytych palaczy (1,6%), a tylko przez bardzo niewielu niepalgcych (0,3%). Potwierdza to sygnalizowany
wczesniej wniosek, ze gtéwnymi powodami uzywania e-papieroséw jest che¢ ograniczenia badz rzucenia
palenia wyrobéw tytoniowych - przy czym, jak wskazujg dane zgormadzone m.in. przez Europejskie
Stowarzyszenie Zdrowia Publicznego (EUPHA), prezentowane wyzej, dowody na skutecznos¢ e-papierosow jako
pomocy w rzuceniu palenia sg bardzo niejednoznaczne. W Niemczech rzadziej, niz np. w Wielkiej Brytanii, stosuje
sie udowodnione metody rzucenia palenia, np. porady lekarskie, poradnictwo behawioralne czy nikotynowa terapia
zastepcza. Stanowi to wyzwanie, poniewaz, jak wskazujg wyniki przywotywanych przez autoréw raportu badan:
tylko okoto 3 do 5% prob rzucenia palenia bez pomocy konczy sie trwalym sukcesem, a jednoczesnie kazdy

kolejny rok uzywania tytoniu kosztuje palacza srednio 3 miesigce sredniej dlugosci zycia.

Dlatego tez jedng z istotniejszych rekomendacji z badania, obok bardziej rygorystycznego wdrozenia przepisow
antynikotynowych we wszystkich krajach zwigzkowych, jest nadanie wigkszej wagi kwestii ograniczenia palenia

tytoniu w codziennej praktyce medycznej w Niemczech.

Jesli chodzi o samag metodologie badania DEBRA, to cechujg jg stabosci typowe dla tego rodzaju duzych badan.
Jedng z nich jest fakt, ze dane dotyczace palenia sg zbierane na podstawie deklaracji badanych, a nie ich
rzeczywistych zachowan. Do zalet metodologii badania DEBRA nalezy natomiast zaliczy¢ fakt, ze ciggte,
szczegotowe zbieranie danych przy uzyciu spojnych metod pozwala na poréwnywanie wynikow w danym okresie
czasu oraz na dogtebng analize trendéw w ewolucji zachowan zwigzanych z paleniem. Metodologia przyjeta
w ramach DEBRA umozliwia réwniez szybkie raportowanie danych, w szczegélnosci danych dotyczgcych nowych
wyrobow tytoniowych i nikotynowych. Niewielki jest takze poziom brakéw danych, powstajgcych na etapie ich
zbierania (braki danych sg niwelowane dzieki technice badawczej polegajgcej na bezposrednim kontakcie z
respondentem). Udoskonalane metody doboru préby badawczej oraz wazenia danych pozwalajg na analizy

prowadzace do wnioskéw reprezentatywnych dla ludnosci catych Niemiec.

Belgia, Holandia: Réznice miedzy “podwdéjnymi uzytkownikami” a “przestawiaczami”,
skoncentrowane wokot ich zachowan i doswiadczen zwigzanych z paleniem

e-papierosow
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Punktem wyjscia badania®, zrealizowanego przez zespét belgijskich badaczy, byla obserwacja, ze wielu palaczy
tytoniu catkowicie przestawia sie na palenie e-papieroséw (ang switchers - ,przestawiacze”), podczas gdy inni
uzywajg e-papierosdw obok papierosoéw tytoniowych (ang. dual users - podwdjni uzytkownicy). Autorzy badania
zatozyli jednoczes$nie, ze z medycznego punktu widzenia, palenie wytgcznie e-papieroséw jest bardziej pozgdane

niz ,podwajne uzywanie”.

Metodg wykorzystang w badaniu byt internetowy kwestionariusz ankiety. Za jego pomocg oceniano
behawioralne i poznawcze aspekty postaw zwigzanych z paleniem e-papieroséw wsrod obecnych
i bytych palaczy papieroséw tytoniowych. W ramach ankiety skoncentrowano sie na kwestiach, ktére mogtyby
okazac sie przydatne dla projektowania dziatan skierowanych do podwadjnych uzytkownikdw, ktérzy w przysztosci
chcg catkowicie rzuci¢ palenie. Autorzy badania podkreslajg, ze kwestionariusz ankiety umozliwit przeprowadzenie
bardziej kompleksowego badania, niz inne, o podobnej tematyce (ktdrych wyniki zostaty przez nich krotko
zreferowane), poniewaz obejmowat rowniez postrzeganie przez badanych kwestii takich, jak skutecznos¢ e-
papieroséw, praktyczne problemy zwigzane z ich stosowaniem, spoteczny kontekst palenia

e-papieroséw oraz uzalezniajgcy wptyw palenia papierosow/w-papierosow.

Dobér préby do badania miat charakter samorzutny (respondenci sami zgtaszali che¢ udziatu w badaniu).
Autorzy opracowali internetowy kwestionariusz ankiety, a nastepnie w lutym i marcu 2016 r. udostepnili link do
kwestionariusza (do wypetnienia online, skierowany do respondentéw postugujgcych sie jezykiem holenderskim)
w mediach spotecznosciowych (Facebook i Twitter) oraz na holenderskim forum palaczy e-papierosow
( ). Kryteriami udzialu w ankiecie byt wiek powyzej 18 lat i obecny status albo podwdjnego
uzytkownika (ij. osoby palgcej zarébwno papierosy tytoniowe, jak i e-papierosy) lub ,przestawiacza” (tj. osoby, ktéra
kiedys palita tyton, a obecnie uzywa e-papieroséw). W ciggu miesigca wypetnianie kwestionariusza rozpoczeto
252 uczestnikéw, tgcznie wypethito go 217 osob (wypetnienie ankiety zajmowato 15-18 minut).
W przypadku 14 uczestnikow analiza logiczna udzielonych odpowiedzi swiadczyta o tym, Zze niektére pytania
zrozumieli oni inaczej, niz to byto zamierzeniem badaczy. Z osobami tymi (z 12 z 14) przeprowadzono rozmowy
telefoniczne w celu skorygowania niektérych odpowiedzi. W rezultacie w dalszych analizach uwzgledniono
odpowiedzi udzielone przez 215 uczestnikow, w tym 40 podwdjnych uzytkownikow (19%) i 175 ,przestawiaczy”
(81%). Sredni wiek uczestnikéw wynosit 43 lata, przy czym najmiodszy z nich miat 18 lat, a najstarszy 73 lata.
Wiekszos¢ uczestnikdw ukonczyta co najmniej szkote s$rednig lub studia licencjackie, pracowata w petnym

wymiarze godzin, byta w zwigzku matzenskim badz nieformalnym.

Kwestionariusz ankiety online sktadat sie z 5 czesci. Rozpoczynat sie od pytan o dane demograficzne (wiek,
pte¢, pochodzenie etniczne, stan cywilny, stopien wyksztatcenia, zawdd i miesieczny dochdéd netto). Druga czesc
zawierata pytania o:
zachowania zwigzane z paleniem zwyktych papieroséw tytoniowych (w tym wiek, w ktérym rozpoczeto
palenie, rodzaj uzywanych produktéw, czestotliwosS¢ palenia, $rednia iloS¢ papieroséw wypalanych

dziennie),

84 Adriaens K., i in., Differences between Dual Users and Switchers Center around Vaping Behavior and Its Experiences Rather than Beliefs
and Attitudes, International Journal of Environmental Research and Public Health 2018, 15, 12 (
dostep: 09.11.2018r.)
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obecne (tj. po rozpoczeciu palenia e-papieroséw) zachowania zwigzane z paleniem (analogicznie: rodzaj
uzywanych produktow, czestotliwos¢ palenia, srednia ilos¢ papieroséw wypalanych dziennie),

préby rzucenia palenia (w tym liczba préb rzucenia palenia, produktéw uzywanych w czasie trwania proéb,
najdiuzsze préby rzucenia palenia),

czas, ktory uptyngt od momentu, kiedy ostatni wypalono ostatniego papierosa,

aktualna motywacja do rzucenia palenia (pytanie z wcze$niej zdefiniowanymi kategoriami odpowiedzi).

czes¢ kwestionariusza dotyczyla korzystania z e-papieroséw, koncentrujgc sie wokét nastepujgcych

rodzaj uzywanego produktu,

stezenie nikotyny (mg/ml),

Srednia ilos¢ zuzycia ptynu w tygodniu (w ml),

uzywane smaki (i w chwili badania i w chwili rozpoczecia korzystania z e-papieroséw; uwzgledniono smak
tytoniu i inne),

czas, jaki uptynagt od czasu rozpoczecia palenia e-papieroséw (w miesigcach),

obecne korzystanie z e-papierosow (czestotliwosé, liczba ptys/dzien),

przyszte plany dotyczgce uzywania e-papierosow (w tym planowany poziom nikotyny),

zachowania w momencie rozpoczecia uzywania e-papieroséw (czy palono je obok zwyktych papierosow
czy od razu ,przerzucono” na e-papierosy),

powody rozpoczynania i kontynuacji palenia e-papierosow.

Czwarta czes¢ zawierata kilkanascie stwierdzen dotyczacych behawioralnych i poznawczych aspektéw zachowan

zwigzanych z paleniem, wobec ktérych badani mogli wrazi¢ poziom swojej (dez)abrobaty, przy uzyciu skali Likerta

(skala od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,catkowicie sie nie zgadzam”, a 5 ,catkowicie sie zgadzam”). Stwierdzenia te

dotyczyly sposobu postrzegania przez badanych:

ryzyka zwigzanego z paleniem (poziom obaw zwigzanych z diugoterminowymi skutkami stosowania
e-papierosow, w tym skutkami zdrowotnymi, poziom leku zwigzanego z chorobami uktadu krwionosnego,
oddechowego, w tym z rakiem ptuc, stopien zgody ze stwierdzeniem, Zze e-papierosy sg rownie szkodliwe,
jak zwykte papierosy),

skutecznosci e-papierosdw (mniej odczuwalna potrzeba nikotyny, zwyktych papierosow, stopien, w jakim
badany odczuwa mniejszg potrzebe zapalenia zwyklego papierosa po skorzystaniu z e-papierosa,
faktyczne ograniczenie palenia tytoniu, stopien zgody ze stwierdzeniem, ze czynnosé¢ palenia
e-papierosa jest porownywalna do palenia zwyklego papierosa),

praktycznych probleméw (stopien zgody ze stwierdzeniem, ze kupowanie ptynéw do e-papieroséw oraz
samych e-papieroséw jest trudne, bateria wyczerpuje sie w niedogodnych momentach, pamietanie
i noszenie przy sobie e-papierosa i niezbednych do niego elementéw jest niewygodne, e-papierosy sie
psuja),

odbioru spotecznego uzywania e-papieroséw (stopien zgody ze stwierdzeniem, ze: otoczenie spoteczne
zmusza badanego do uzywania e-papieroséw na zewnatrz, w tym razem z osobami palgcymi zwykte
papierosy, otoczenie spoteczne nadal postrzega badanego jako osobe uzalezniong, uwaza, Zze
.przerzucenie” sie na e-papierosy nie jest niczym dobrym, inne osoby uwazajg, ze e-papierosy sg réwnie

szkodliwe, jak zwykte papierosy),
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negatywnych konsekwencji zwigzanych z uzywaniem e-papierosow (stopien zgody z tym, ze wystepuja
nastepujace zjawiska: wiecej problemow technicznych, suchos¢ w ustach i gardle, wzrost wagi, kaszel,
nieprzyjemny posmak w ustach w trakcie palenia, bél gardfa, martwienie sie o zdrowie, nieprzyjemne
uczucie w gardle, zte samopoczucie, problemy ze snem, bdl gtowy, podniesione tetno bgdz palpitacja
serca, nieprzyjemny zapach w trakcie palenia, niedobry smak, problemy z brzydkim oddechem),
pozytywnych konsekwencji zwigzanych z uzywaniem e-papieroséw (stopien zgody z tym, ze wystepuja
nastepujgce zjawiska: mniejsza che¢ zapalenia zwyktego papierosa, mozliwos¢ ograniczenia/rzucenia
palenia tytoniu, smak/zapach papieroséw tytoniowych wydaje sie mniej przyjemny, Swiezszy oddech,
wieksza przyjemnos¢ odczuwana przy paleniu e-papieroséw w porownaniu ze zwyktymi papierosami,
poprawa kondycji i zdrowia, rzadszy kaszel, lepszy oddech, poprawa zmystu wechu i smaku, mniej
niedogodnosci dla innych oséb, czestsze dobre samopoczucie, poprawa jakosci snu, mozliwos¢ palenia
e-papieroséw w roznych miejscach, poprawa apetytu),

uzaleznienia od zwyktych papieroséw/e-papierosow (stopien zgody z nastepujgcymi stwierdzeniami: nie
moge powstrzymac sie od czynnosci palenia, w tej chwili jestem uzalezniony/a od papieroséw, uwazam,
ze moze uzaleznienie od papieroséw stanowi problem),

uzaleznienia od nikotyny (stopien zgody z nastepujgcymi stwierdzeniami: od kiedy pale e-papierosy,

jestem bardziej uzalezniony/a od nikotyny, czuje sie uzalezniony/a od nikotyny)

Pigta czes$¢ kwestionariusza przeznaczona byta wytgcznie dla podwéjnych uzytkownikéw. Zawierata opisy roznych
sytuacji z prosbg o wskazanie, czy osoba badana wolataby w ich trakcie pali¢ zwyktego papierosa czy
e-papierosa. Ponownie zastosowano skale Likerta (od 1 do 5, gdzie 1 oznaczalo ,na pewno papierosa

tytoniowego”, a 5 ,na pewno e-papierosa”).

W szoéstej, ostatniej czesci kwestionariusza postuzono sie testem uzaleznienia od nikotyny Fagerstromas®

(w przypadku badania uzaleznienia od e-papierosoéw pytania testu zostaty odpowiednio dostosowane).

Uzyskane dane zostalty poddane analizom statystycznym (proste rozkfady odpowiedzi, obliczenie $rednich
wartosci, odchylenia standardowego), zaréwno na poziomie catej préby, jak i dla podwdjnych uzytkownikéw oraz
»przerzucaczy” oddzielnie. W celu poréwnania tych dwéch grup wykorzystano szereg testow statystycznych, aby
ustali¢, na ile obserwowane miedzy nimi réznice sg istotne statystycznie i powigzane ze stylem uzytkowania

e-papierosow.

Przed rozpoczeciem korzystania z e-papieroséw osoby z oby grup pality srednio 22 papierosy dziennie. Po
rozpoczeciu korzystania z e-papieroséw podwdjni uzytkownicy zmniejszyli konsumpcje tytoniu o 82%, a ich
uzaleznienie od papierosow mozna okresli¢ jako niskie do umiarkowanego. Obie grupy korzystaty z
e-papieroséw Srednio przez 22 miesigce, byly uzaleznione od nich w stopniu wysokim, stosowaty
najnowoczes$niejsze e-papierosy, o stezeniu nikotyny na poziomie 4-8 mg/ml. To, co odréznia obie grupy, to fakt,
ze podwdjni uzytkownicy tygodniowo stosowali znacznie mniej ptynu do e-papierosoéw niz ,przestawiacze”, uwazali
e-papierosy za mniej skuteczne, doswiadczali wiecej praktycznych probleméw zwigzanych ich uzywaniem oraz

wiecej negatywnych i mniej pozytywnych skutkow ich palenia. Dla podwaojnych uzytkownikéw ograniczenie (ale nie

% Kwestionariusz Fagerstroma- kwestionariusz zawierajgcy test zlozony z 6 pytan, pozwalajgcy ocenic¢ stopien uzaleznienia od nikotyny
(zob. , dostep: 09.11.2018r.)
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rzucenie) palenia tytoniu byto wazniejszym powodem siegniecia po e-papierosy niz dla ,przestawiaczy”. Obie grupy
byly do siebie podobne, jesli chodzi o postrzeganie ryzyka zwigzanego z paleniem e-papieroséw (uznawane za
niskie) oraz doswiadczanie stygmatyzacji zwigzanej z ich paleniem (niewielka). Podwdjni uzytkownicy woleli
papierosy tytoniowe w sytuacjach stresowych i wéwczas, gdy wymagane jest szybkie wchtanianie nikotyny.
Preferowano uzywanie e-papieroséw tam, gdzie palenie wyrobow tytoniowych jest zabronione, oraz w celu

zmniejszenia narazenia innych osob na bierne palenie.

Podstawowym wnioskiem z badan jest, iz réznice miedzy podwodjnymi uzytkownikami a ,,przestawiaczami”
koncentruja sie wokét zmiennych dotyczacych zachowan zwiazanych z paleniem e-papieroséw oraz
doswiadczanych w zwigzku z tym skutkéw raczej niz zmiennych dotyczacych ogdlnych przekonan i postaw
zwigzanych z e-papierosami. Badanych z oby grup rézni zatem ilos¢ zuzywanego ptynu do e-papieroséw,
postrzeganie ich jako skutecznej pomocy przy rzucaniu/ograniczaniu palenia, stopien, w jakim dos$wiadczajg
praktycznych probleméw zwigzanych z uzywaniem e-papierosow, a takze doswiadczane skutki uzywania
e-papieroséw (podwadjni uzytkownicy doswiadczajg mniej pozytywnych, a wiecej negatywnych skutkéw niz
.przestawiacze”). Nie réznig sie natomiast znaczaco pod katem ogoélnych przekonan i postaw wobec
e-papieroséw (np. postrzeganie szkodliwosci ich palenia, odczuwana stygmatyzacja spoteczna), a takze cech
spoteczno-demograficznych czy przesztych (przed rozpoczeciem uzywania e-papieroséw) zachowan jako osob

palgcych.

Niektére z roznic zaobserwowanych miedzy podwdéjnymi uzytkownikami a ,przestawiaczami” wskazujg na
elementy, ktére mozna by uwzgledni¢ w interwencjach majgcych na celu pomoc podwojnym uzytkownikom, ktérzy
chcg catkowicie rzuci¢ palenie tytoniu. Nalezg do nich przede wszystkim:

ilos¢ uzywanego ptynu do papieroséw elektronicznych,

zgtaszane problemy praktyczne,

doswiadczana mniejsza skutecznos¢ e-papieroséw jako pomocy w rzucaniu palenia.

Autorzy badania twierdza, ze szczegdlnie pomocne dla tych oséb moze byé uswiadamianie im zalet korzystania z
bardziej skutecznych, najnowoczesniejszych e-papieroséw, w bardziej efektywnych sposéb, informowanie,
w jaki sposdb zminimalizowaé problemy praktyczne (np. poprzez uzywanie baterii o duzej pojemno&ci
i wystarczajgco duzego zbiornika), a takze, w jaki sposdb dostosowac zuzycie ptyndw i stezenie nikotyny do
wiasnych potrzeb, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych podwojni uzytkownicy siegajg po papierosy tytoniowe (np.
uzywanie wiekszej ilosci ptynow do e-papierosa wciggu doby, o wyzszym stezeniu nikotyny i powolne obnizanie

jej stezenia).

Niemniej jednak w badanej grupie tylko co trzeci podwéjny uzytkownik deklarowat wyrazny zamiar rzucenia palenia
tytoniu w ciggu nastepnego miesigca. Niektérzy palacze wskazywali, Zze e-papierosom brakuje specyficznych,
cenionych przez nich cech papierosow tradycyjnych, jak zapach i smak palonego tytoniu, natomiast majg cechy,
ktérych za ktérymi badani nie przepadajg (np. bardziej "sztuczne" doswiadczenia zwigzane z paleniem e-
papieroséw, ztozona technologia, "chemiczna natura" ptynéw). Rozwazajgc funkcjonalno$¢ e-papieroséw jako

narzedzia wspierajgcego ograniczanie stosowania tytoniu, nalezy wzig¢ pod uwage wskazane preferencije palaczy.

Przytoczone wyniki badan i ptyngce z nich konkluzje wyrdzniajg sie na tle innych, prezentowanych wyzej. Autorzy

badania wychodzg z zatozenia, ze jesli chodzi o uzywanie produktéw nikotynowych, to lepiej, aby byty to
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e-papierosy niz papierosy tytoniowe. Jest to stwierdzenie, z ktérym polemizowaliby autorzy innych
z analizowanych badan. Nalezy jednak podkresli¢, Zze intencjg badania bylo okreslenie realnych mozliwosci
wspierania palaczy tytoniu w ograniczaniu bgdz rezygnaciji z jego palenia, przy wykorzystaniu e-papieroséw. Co
istotne, wyniki badania sugeruja, ze dziatania, ktére nalezatoby w tym kierunku podjaé, nie dotyczg kwestii
z trudem poddajgcych sie zmianom (jak przekonania na temat wptywu e-papieroséw na zdrowie), a raczej tych
technicznych, ktére tatwo podjg¢ na poziomie niewielkich zmian zachowania podwaéjnych uzytkownikéw. Moze by¢
to wskazoéwka, w jakim kierunku mogtaby sie rozwijaé technologia zwigzana z e-paleniem tak, aby zwiekszyé
skuteczno$¢ e-papierosow jako narzedzia ograniczania palenia tytoniu - abstrahujgc od roli, jakg e-papierosy moga
wywierac jako pierwszy krok na drodze do uzaleznienia od nikotyny oraz (potencjalnie) od wyrobdéw tytoniowych.
Badanie  wyraznie koncentruje sie bowiem na osobach, ktdére rozpoczynajgc  uzywanie
e-papierosow, byty juz palaczami tytoniu. Do stabych jego stron nalezy przy tym mata liczebnos$¢ przebadanej
grupy, w tym niewielka liczba (40) oséb, wokét ktérych koncentrowato sie badanie (tj. podwojni
uzytkownicy). Dlatego tez wyniki tego badania mozna potraktowa¢ jedynie jako probe eksploracji

zagadnienia (co stanowi dobrg podstawe do dalszych badan), a nie jego wyczerpujaca analize.

Takze metodologia omawianego badania odréznia je od wczesniej analizowanych. Stosowanie kwestionariuszy
ankiet online jest obecnie bardzo powszechng praktyka, jednak ma swoje ograniczenia. Sposéb doboru
proby przez belgijskich badaczy miat z jednej strony charakter celowy (ankiete udostepniono m.in. uzytkownikom
forum nt. e-papieroséw), a z drugiej - samorzutny (umieszczenie linku do ankiety w mediach spotecznosciowych
spowodowato, ze dostep do niej miat kazdy). Autorzy nie przedstawiajg, w jaki sposéb zadbano, aby w ankiecie
wziety udziat wytgcznie osoby spetniajgce odpowiednie kryteria. Jako zalete tego rodzaju badan mozna wskazaé
ich relatywnie nizszy koszt, prosty sposéb prowadzenia (w tym gromadzenia danych), mozliwos¢ dotarcia do wieli

badanych w tym samym czasie oraz mozliwos¢ samodzielnego wypetniania ankiety przez badanego.

Minusem badan internetowych jest z kolei niski poziom zwrotdw ankiety przez internautéw (ktéry w tym badaniu
zostat zniwelowany przez oferowanie w zamian za jej wypetnienie bonu na zakupy o wartosci 25 euro), brak kontroli
badacza nad czynnikami zewnetrznymi, ktére towarzyszg badaniu i mogg wptywaé na jego przebieg, ryzyko
fatszowania danych przez uczestnikow badania, a takze sktonno$¢ do prezentowania w sieci innych zachowan niz
te, ktére majg miejsce w Swiecie realnym. Biorgc jednak pod uwage pewien poziom stygmatyzacji spoteczne;j
zwigzanej z uzaleznieniem od nikotyny, by¢ moze badanie realizowane w sposob niebezposredni sktonito jego
uczestnikow do udzielania rzetelnych informacji. Mozna takze mie¢ nadzieje, ze
w najblizszych latach rozwdj technologii umozliwiajgcej realizowanie badan online bedzie postepowat, takze

w zakresie niwelowania wskazanych ograniczen.

Unia Europejska: Badanie dotyczace identyfikacji potencjalnych zagrozen dla zdrowia
publicznego, zwigzanych ze stosowaniem elektronicznych papieroséw, nadajacych sie
do wielokrotnego napelniania, oraz opracowanie specyfikacji technicznych dla

mechanizméw uzupetniania zapasow.

46

O 0o O O O HE N



Ooo0oo0ooonoan

Badanie®®, ktérego wyniki opublikowano w maju 2016 r., zrealizowane zostato w ramach projektu PRECISE (od
ang. Potential Risks from Electronic Cigarettes & their technical Specifications in Europe - Potencjalne zagrozenia
zwigzane z papierosami elektronicznymi i ich specyfikacjami technicznymi w Europie), przez konsorcjum EUREST
(. Fundacje Badan Biomedycznych Akademii Atenskiej - BRFAA, we wspotpracy
z Europejska Siecig Zapobiegania Paleniu i Paleniu Tytoniu - ENSP).

Celem projektu byto dostarczenie Komisji Europejskiej (zgodnie z zapisami dyrektywy 2014/40/UE®7):
przegladu potencjalnych zagrozen dla zdrowia publicznego zwigzanych ze stosowaniem papierosow
elektronicznych nadajgcych sie do wielokrotnego napetniania,

przegladu informacji na temat specyfikacji technicznych mechanizméw uzupetniania zapasow.

Aby osiggng¢ ten cel, opracowano cztery tzw. pakiety robocze (ang. work package - WP) o nastepujgcych celach

szczegotowych:

WP 1 - przedstawienie przeglagdu rynku e-papierosow w UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
e-papieroséw nadajgcych sie do wielokrotnego napetniania, na podstawie prébki panstw cztonkowskich
UE (9 krajéw); dla kazdego rynku panstw czionkowskich objetego probg przeprowadzono kompleksowg

ocene popularnych produktéw i zakupiono pewng liczbe probek do dalszej oceny;

WP 2 i 3 - identyfikacja i ocena zagrozen dla zdrowia publicznego zwigzanych ze stosowaniem
e-papieroséow (WP 2), w tym e-papieroséw nadajgcych sie do ponownego napetnienia (WP 3); zebrano
dowody z trzech zrédet (czyli zastosowano procedure triangulacji zrédet, dzieki czemu stworzono wykaz
potencjalnych zagrozen i przedstawiono naukowe uzasadnienie kazdego z nich):
o przeglad i ocena zdarzen niepozgdanych dla zdrowia ludzkiego, zwigzanych z e-papierosami
w latach 2009-2014 w UE,
o ilosciowa i jakosciowa ocene chemiczng wybranych prébek produktow,

o systematyczny przeglad opublikowanej literatury;

WP 4 - okreslenie specyfikacji technicznych dla mechanizméw uzupetniania zapaséw, w oparciu o wyzej
wymienione zagrozenia, informacje zwrotne od zainteresowanych stron, juz istniejgce normy europejskie
oraz ocene zakupionych prébek; zidentyfikowano cechy konstrukcyjne, ktére mogg ogranicza¢ ryzyko
zwigzane z procesami uzupetniania zapaséw, a takze mogg zapewnic, aby e-papierosy nie przeciekaty

i byty zabezpieczone przed dzie¢mi i innymi niepowotanymi osobami.

Ze wzgledu na cele analizowanego badania, zastosowano w nim zréznicowane metody badawcze i zrédta
danych, w tym takie, ktdre jako jedne z niewielu sg w stanie dostarczy¢ pewnych specyficznych informac;ji (jak

ocena chemiczna czy konstrukcyjna probek produktéw w celu okreslenia poziomu ich bezpieczenstwa).

8 EUREST Consortium, Study on the identification of potential risks to public health associated with the use of refillable electronic cigarettes
and development of technical specifications for refill mechanisms. Final Report

, dostep: 09.11.2018 r.)
57 W zakresie harmonizacji specyfikacji bezpieczenstwa i jakosci elektronicznych papierosow (e-papierosow), co wymagato miedzy innymi
opracowania norm technicznych dotyczacych mechanizmu napetniania e-papieroséw oraz przygotowania sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie potencjalnych zagrozen dla zdrowia publicznego zwigzanych ze stosowaniem e-papieroséw nadajacych sie
do ponownego napetnienia.
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Ws$rdd gtownych ustalen badania warto wskazaé nastepujgce:

Jesli chodzi o zagrozenia dla zdrowia publicznego zwigzane ze stosowaniem e-papieroséw oraz
e-papieroséw nadajgcych sie do wielokrotnego napetniania (w tym pojemnikow do wielokrotnego
napetniania), to dzieki zastosowaniu triangulacji zrédet danych autorzy badania mogli stwierdzi¢, ze
e-papierosy moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego w Europie. Chociaz konieczne sg
dalsze badania w celu okreslenia wielkosci i wagi kazdego zidentyfikowanego ryzyka, raport przedstawiony
Komisji Europejskiej przedstawia aktualny stan, na podstawie obecnego materiatu dowodowego. Do
najwazniejszych ustalen naleza:

o lIstnienie zagrozenia zwigzanego z wadami projektowymi i produkcyjnymi e-papieroséw
nadajgcych sie do ponownego napetnienia, takimi jak wyciek i rozlanie.

o lIstnienie wielu dowodéw na powigzanie e-papieroséw, a w szczegodlnosci e-papieroséw
nadajgcych sie do wielokrotnego napetniania, z przypadkowym narazeniem na kontakt z ptynem
do wielokrotnego napetniania, zwtaszcza wsréd dzieci. Najczesciej zgtaszanymi objawami z tym
zwigzanymi byly wymioty, zawroty gtowy i nudnosci.

o lIstnienie zagrozen zwigzanych z nieodpowiednimi lub wprowadzajgcymi w btad informacjami,
dotyczacymi sktadnikow produktu czy rzekomych korzysci zdrowotnych (w tym w zakresie

rzucania palenia).

E-papierosy nadajace si¢ do wielokrotnego napetniania w szczegolnosci niosg ryzyko zagrozen
zwigzanych z mozliwoscig modyfikowania i/lub mieszania ptynéw do wielokrotnego napetniania, co moze

skutkowa¢ wytwarzaniem szkodliwych zwigzkow lub umozliwia¢ spozywanie nielegalnych substanciji.

Nadal nie ma pewnosci co do diugoterminowych skutkéw e-papieroséw dla zdrowia publicznego,
ale istniejg dowody na to, ze e-papierosy mogg by¢ zwigzane z ograniczeniem prob rzucenia palenia,
z praktykg podwdjnego stosowania produktéw (tj. najczesciej paleniem papieroséw tytoniowych i
e-papieroséw) lub uzaleznieniem od nikotyny. Potencjalnym zagrozeniem jest réwniez
eksperymentowanie z e-papierosami przez osoby niepalgce, poniewaz mozliwe jest, ze e-papierosy moga

petni¢ role produktdw inicjujgcych stosowanie wyrobdw tytoniowych.

W efekcie realizacji badania zidentyfikowano pewne cechy konstrukcyjne e-papieroséw, ktorych
wprowadzenie moze ograniczyé ryzyko zwigzane z procesami napetniania i wyciekami plynu: przyjecie
miedzynarodowych norm dotyczgcych opakowan odpornych na manipulacje z udzialem dzieci; odpowiednia
konstrukcja i szybkos¢ przeptywu w fiolce do napefniania; zastosowanie wyjmowanej plastikowej uszczelki;
istnienie silikonowego pierscienia w miejscach zamykania; zmniejszenie liczby etapéw niezbednych do wykonania
ponownego napetniania oraz stosowanie ostrzezen/ulotek w celu zwiekszenia ostroznosci konsumentéw podczas
ponownego napetniania. Jak jednak podkreslajg autorzy raportu, nalezy podkres$li¢, ze zgodnie z naszg najlepszg
wiedzg, nie ma mozliwoSci catkowicie wyeliminowac ryzyka zwigzanego z procesem uzupefniania zapasow,
poniewaz jest on nieodfgczng funkcjg e-papieroséw nadajgcych sie do ponownego napetnienia. Jednakze cechy

konstrukcyjne mogg ograniczy¢ ryzyko zwigzane z przeciekami, procesami uzupetniania zapasow czy z
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potencjalnym narazeniem dzieci na kontakt z e-papierosami i akcesoriami do nich, chronigc w ten sposéb zaréwno

uzytkownikéw, jak i osoby nieuzywajgce e-papieroséw, zwtaszcza dzieci®®.

Analizowane badanie mialo zatem charakter aplikacyjny, tj. podporzgdkowane byto realizacji celéow
praktycznych, wynikajgcych bezposrednio z potrzeb zwigzanych z zaprojektowaniem okreslonych rozwigzan

polityki unijnej wobec e-papierosow.

Dla potrzeb niniejszej analizy skoncentrowano sie na pakiecie WP1 omawianego badania - przedstawienie
przegladu rynku e-papieroséw w UE, ze szczegdélnym uwzglednieniem e-papieroséw nadajacych sie do
wielokrotnego napetniania, na podstawie préby panstw czionkowskich UE (9 krajow). Badanie zrealizowano na
przetomie 2014 i 2015 r., wykorzystujgc informacje z dwéch zrédet: ptatne dane firmy Nielsen, monitorujgcej rynek,
oraz dane z ECigintelligence®, bedgce w posiadaniu i udostepnione przez Dyrekcje Generalng Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci UE. Realizatorzy badania wyszli od hipotezy, ze dzieki weryfikacji powyzszych danych
beda w stanie zidentyfikowa¢ najpopularniejsze marki e-papieroséw (w tym e-papieroséw nadajgcych sie do
wielokrotnego napetniania) na wybranych rynkach panstw cztonkowskich UE. Dobdér krajow do badania odbyt sie
na podstawie danych geograficznych, dostepnych danych rynkowych oraz danych Eurobarometru z 2012 r.,
dotyczacych rozpowszechnienia e-papieroséw, a w efekcie, jako przyktadowe rynki, wybrano nastepujace panstwa
cztonkowskie UE:

Europa Zachodnia: Niemcy, Francja, Holandia,

Europa Pétnocna: Dania, Lotwa, Zjednoczone Krélestwo,

Europa Wschodnia: Polska,

Europa Potudniowa: Wtochy, Hiszpania.

W kazdym z dobranych do badania panstw zidentyfikowano dziatajgce na ich terenie 2-3 wiodgce firmy
sprzedajgce e-papierosy. Sporzgdzono peing liste wszystkich produkidéw oferowanych przez kazdg z nich.
Opracowano charakterystyke kazdego z tych produkiéw (uwzgledniajgcy: typ produktu, cechy zwigzane
z bezpieczenstwem, sktadniki, proporcje ilosci substancji utrzymujgcych wilgotno$é, oswiadczenia na temat
produktéw na stronie internetowej firmy i inne informacje, ktére zostaly uznane za istotne). Z listy
najpopularniejszych marek dobrano probke produktéow (tgcznie 50 produktéw), w celu pdzniejszego dokonania
oceny struktury produktu (w pakiecie WP1), analizy chemicznej (w pakietach WP2 i WP3) oraz w celu utatwienia
identyfikacji potencjalnych cech konstrukcyjnych produktéw wysokiego i niskiego ryzyka (w pakiecie WP4) poprzez

ocene ich konstrukcji i parametrow bezpieczenstwa.
Ocenarynku e-papieroséw w UE (w tym w Polsce) wskazata, ze:

Brakuje systematycznego monitoringu sprzedazy e-papieroséw w catej UE, a informacje w tym zakresie

sg fragmentaryczne i wymagajg zestawienia réznych zrédet danych.

% EUREST, op. cit., str. 9
% Firma zajmujgca sie dostarczaniem analiz rynku globalnego i sfery regulacyjnej sektora m.in. e-papieroséw.
( , dostep 18.11.2018r.)
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Od 2008 r. rynek e-papieroséw w Europie stale sie rozwija, a w 2014 r. jego warto$¢ oszacowano na okoto
2,16 mld euro. Najwiekszymi rynkami UE sg Wielka Brytania, Wtochy, Polska i Francja. Najwiekszy wzrost
(+100%) wartosci rynku odnotowano w Wielkiej Brytanii w latach 2013-2014.

Udziat poszczegoélnych marek w rynku e-papieroséw w UE waha sie znaczgco w poszczegdlnych latach,

w zaleznosci od rodzaju produktow lub firm, ktére majg najwiekszy udziat w rynku.

W momencie przeprowadzania badan, wiekszos¢ firm o najwyzszej widocznosci wprowadzita na rynek
e-papierosy nadajgce sie do wielokrotnego napetniania i/lub ptyny do wielokrotnego napetniania, ktére

moga by¢ modyfikowane.

Dwa najpopularniejsze typy e-papierosoéw to: e-papierosy do wielokrotnego fadowania (jednorazowymi
wkiadami) oraz e-papierosy do wielokrotnego napetniania. W Wielkiej Brytanii, gdzie dostepne byty dane
formy Nielsen z punktdéw sprzedazy, najwiekszy udziat w rynku miaty e-papierosy wielokrotnego tadowania.
W innych krajach, w ktoérych wykorzystano dane dotyczace popularnosci e-papierosow
w Internecie (na podstawie najczesciej odwiedzanych stron), najbardziej popularne byly e-papierosy
wielokrotnego napetniania. Analiza raportéw producentéw e-papieroséw wskazuje, ze istniata tendencja
do przechodzenia na e-papierosy wielokrotnego napetniania kosztem produktéw jednorazowych

i wielokrotnego tadowania.

Przeglad najpopularniejszych branzowych stron internetowych wykazat, ze na rynku UE dostepne sg setki
marek i submarek, a dostepne ptyny do e-papieroséw majg rézne stezenia nikotyny. Prawie wszystkie
analizowane strony internetowe zawieraty ostrzezenia zwigzane z ryzykiem przypadkowego narazenia na
dziatanie ptynu przez skore i/lub oczy, a takze ostrzezenia majgce na celu uniemozliwienie dostepu do
produktu osobom matoletnim. Czesto wskazywano réwniez srodki ostroznosci, takie jak uzywanie rekawic
i mycie rgk. Bardzo niewiele firm dostarczyto natomiast informacji na temat kontroli jakosci i badan

chemicznych.

Na niektérych stronach internetowych poszczegélnych firm zamieszczano (nieuzasadnione) informacje
zdrowotne, dotyczace na przyktad wptywu ich produktéw na rzucenie palenia lub pozytywnych skutkow

zdrowotnych ich stosowania.

Jesli chodzi o rynek w Polsce, to dane zebrane przez ECigintelligence wskazuja, ze pod koniec 2014 r. byt to
gtéwnie rynek zbiornikéw na ptyny oraz ptyndw nadajgcych sie do wielokrotnego napetniania (ok. 80-90%
sprzedazy ogoétem). Polscy konsumenci cechowali sie takze niskim poziomem lojalnosci wobec marki - 72%
respondentdéw ankiety przeprowadzonej przez Polskg Krajowg Federacje Rzecznikow Konsumentéw ™ stwierdzito,
ze nie pamietaja, jakg marke kupito ostatnio, a 7% uzywa réznych marek w tym samym czasie. Wedtug tego
samego zrodia, sklepy z e-papierosami i markowe punkty sprzedazy detalicznej (np. w centrach handlowych)
stanowig miejsca wiekszosci zakupdéw (do 40% sprzedazy zachodzi w sklepach markowych, 20%

w sklepach niezaleznych), ale polscy konsumenci korzystajg z Internetu do zakupu e-papieroséw czesciej

0 Uwaga: w toku analizy i przeszukiwania zrodet internetowych nie udato si¢ zidentyfikowa¢ organizacji, ktérg w raporcie
okresla si¢ jako Polish National Consumer Advocates Federation.
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niz na innych rynkach panstw czionkowskich UE (30% konsumentéw). Najbardziej popularni polscy
sprzedawcy detaliczni e-papieroséw online w sierpniu 2014 r. zostali zidentyfikowani na podstawie rankingéw

z Alexa.com (tabela nr 3).

Tabela 3 Najbardziej popularni polscy sprzedawcy detaliczni e-papieroséw online (sierpien 2014 r., na

podstawie rankingu Alexa.com)

Lp. Nazwa sklepu strona internetowa

1| ismook http://ismook.pl/

2. NiePalPapierosow nie znaleziono strony

£ eCigar zabezpieczenia nie pozwolity odwiedzi¢ strony
4. CasablancaCig http://casablancacig.pl

5 | bPVY http://www.dpv9.pl

6. | eDym https://www.e-dym.pl/

£ ePapierosy24 http://www.epapierosy24.com/

Zrédto: EUREST, Study on the identification of potential risks to public health associated with the use of refillable electronic

cigarettes and development of technical specifications for refill mechanisms, Annex A, str. 18

Podsumowujgc analize wynikow badania w czesci dotyczacej rozwoju rynku e-papieroséw w UE, autorzy
podkreslajg, ze rynek ten przezywa znaczng ekspansje, a wystepujgce na nim tendencje wskazujg, iz
popularnos$¢ zyskiwac bedg e-papierosy do wielokrotnego napetniania, kosztem tych do wielokrotnego tadowania
jednorazowymi wktadami. Jednoczesnie rynek ten podlega szybkim wahaniom, ktére w nadchodzacych latach
mogg powodowaé znaczne zroznicowanie miedzy panstwami cztonkowskimi i w obrebie tych panstw. Oznacza to
koniecznos$¢ ciggtego monitorowania zaréwno rynku, jak i rozwoju technologicznego, ktéremu podlegajg
oferowane na nim produkty. Jest to szczegdlnie wazne w obszarze zapewnienia jakosci ptynéw elektronicznych

i ich sktadnikéw, z uwagi na przytoczone wyzej wyniki badania oraz wymogi dyrektywy 2014/40/UE.

Unia Europejska: Charakterystyka korelacji miedzy atrybutami papieroséw
elektronicznych a niepozadanymi zdarzeniami podczas uzywania e-papieroséw
w szesciu krajach UE objetych badaniami EUREST- PLUS ITC Europe

W 2016 r., jeszcze przed petnych wdrozeniem artykutu 20 dyrektywy 2014/40/UE, dotyczacego papieroséw
elektronicznych, zrealizowano ilosciowe badanie’ dorostych palaczy e-papieroséw w szes$ciu panstwach
cztonkowskich UE (Niemcy, Grecja, Wegry, Polska, Rumunia i Hiszpania). Jego przedmiotem byto okreslenie, jaki

wptyw okreslone atrybuty e-papieroséw mogg mie¢ na wystepowanie niepozgdanych zdarzen podczas ich palenia.

L EUREST-PLUS Consortium, Characteristics and correlates of electronic cigarette product attributes and undesirable events during e-
cigarette use in six countries of the EUREST-PLUS ITC Europe Surveys,
EUREST-PLUS 2/2018 vol. 186, ( , dostep: 13.11.2018 r.)
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Badanie bylo czescig projektu "Badania nad regulacjami dotyczacymi tytoniu: Realizacja polityki na rzecz
ograniczenia choréb ptuc”, finansowanego przez Komisje Europejskg w ramach programu "Horyzont 2020",
Ogoéinym celem projektu jest monitorowanie i ocena wptywu polityki ograniczania uzycia tytoniu na poziomie
europejskim, w kontekscie dyrektywy 2014/40/EU i Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 ograniczeniu uzycia tytoniu. Giéwnym celem konsorcjum realizujgcego badania byla ocena
psychospotecznych i behawioralnych skutkéw wdrozenia tych dwéch regulacji, poprzez realizacje badania
kohortowego dorostych palaczy w szesciu panstwach cztonkowskich UE. Metodologia badania oparta byta
o metodologie projektu Miedzynarodowej Oceny Polityki Ograniczania Uzycia Tytoniu??, ktéra zapewnita ramy

teoretyczne i metody oceny wptywu kluczowych przepiséw regulacji UE i WHO.

Zaplanowano, ze badanie przeprowadzone zostanie w dwéch momentach czasowych: przed i po
wdrozeniu zapiséw dyrektywy 2014/40/UE. Pierwszg fale badania zrealizowano w okresie od czerwca do
wrzesnia 2016 r., na reprezentatywnej na poziomie krajowym prébie (facznie 6011 osob) dorostych palaczy
papieroséw (tj. w wieku co najmniej 18 lat). Uczestnikédw z kazdego z 6 krajow dobrano z wykorzystaniem
warstwowego doboru préby (warstwy stanowity jednostki administracyjne na poziomie NUTS, z uwzglednieniem
stopnia urbanizacji: obszar miejski, miejsko-wiejski, wiejski), w kazdym kraju wyodrebniajgc 100 klastrow, z okoto
10 dorostymi palaczami w kazdym klastrze. Badanie przeprowadzano w domu respondenta, adresy mieszkan
ustalano z wykorzystaniem procedury random route. Z kazdego gospodarstwa domowego do wypetnienia wywiadu
losowo wybrano jednego palacza i jedng palaczke. Wywiady byty przeprowadzane w bezposrednim kontakcie z
respondentem, przy uzyciu techniki CAPI i miaty charakter ilosciowy, dane pozyskane w ten sposéb poddano

analizom statystycznym.

Zmienne uwzglednione w badaniu to m.in. uzywanie e-papieroséw (przy czym w pojeciu ,uzywanie” miescito sie
takze jednorazowe skorzystanie z e-papierosa), czestotliwosé palenia (Srednie obecne uzywanie
e-papierosa - odpowiedz "mniej niz codziennie, ale co najmniej raz w tygodniu" zaklasyfikowano jako
cotygodniowe uzycie, a odpowiedz "mniej niz raz w tygodniu, ale co najmniej raz w miesigcu" jako miesieczne
uzycie, osoby, ktére zadeklarowaty, ze uzywajg e-papierosy co najmniej raz w tygodniu, zaklasyfikowano jako

obecnych uzytkownikéw e-papieroséw).

Kwestionariusz wywiadu zawierat rowniez pytania dotyczace atrybutéw e-papierosow uzywanych przez
respondentéw, w tym: rodzaj uzywanego e-papierosa (jednorazowe/nienapetnialne; z wymiennymi wktadami,
z napetnialnym kartridzem), rodzaj ptynu (z nikotyng lub bez, z aromatami lub bez). Osoby uzywajgce
e-papieroséw zawierajgcych nikotyne odpowiadaty takze na pytanie dotyczgce poziomu nikotyny w ostatnio
uzywanym e-papierosie/kartridzu/ptynie (0,1-0,8%; 0,9-2,0%; 22,5%; nie wiem). W przypadku osob, ktore
zadeklarowaty uzywanie w ciggu ostatnich 30 dni e-papieroséw aromatyzowanych, kolejne pytania dotyczyly
kwestii aromatéw (takich, jak mentol, tytoh, owoce i czekolada/cukierki). Dodatkowe pytania dotyczyty pewnych
konkretnych zachowan respondentéw: mieszania réznych ptyndw do e-papieroséw, mieszania ptynow
z innymi substancjami (jak np. marihuana), uzywania rekawiczek podczas napetniania e-papierosa ptynem,

regulowania napiecia lub temperatury w e-papierosie

"International Tobacco Control Policy Evaluation Project (ITC Project) - migdzynarodowy program badawczy majacy na celu systematyczng
ocene kluczowych polityk Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu na poziomie populacji. Projekt
ITC prowadzi badania kohort wzdtuznych w 29 krajach. , dostep: 13.11.2018 r.
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Respondentéw pytano takze o dostrzeganie ostrzezen zdrowotnych na opakowaniach e-papierosow
i ulotkach wewnatrz opakowania. Stopien ich dostrzegania oceniano na podstawie odpowiedzi na pytanie, czy
respondent w ciggu ostatnich 30 dni zauwazyt ostrzezenia zdrowotne na opakowaniach e-papieroséw, kartridzy,
butelek lub pojemnikéw z ptynami oraz czy, wedlug jego wiedzy, czy informacje na temat zdrowia
i bezpieczenstwa znajdujg sie na ulotkach wewnatrz opakowanh. Osoby, ktére zadeklarowaty, ze widziaty
ostrzezenia zdrowotne lub informacje na ulotkach zapytano, czy w ciggu ostatnich 30 dni przeczytali ktérekolwiek

z nich i czy kiedykolwiek czytali tego rodzaju informacje.

Wystepowanie niepozadanych zdarzenia zwigzane z uzyciem e-papieroséw zostalo zmierzone za pomoca
pytan o doswiadczenia respondentéw w ciggu ostatnich 6 miesiecy nastepujgcych sytuaciji: ,suche zaciggniecie”,
przypalony smak e-papierosa, ztamanie lub upuszczenie produktu tak, ze juz nie dziata, przegrzanie baterii,
eksplodowanie baterii, rozlanie ptynu w trakcie uzupetniania e-papierosa/kartridza. Oceniano takze funkcjonalnosc¢
zakretek pojemnikéw z ptynami do e-papierosow ze wzgledu na zabezpieczenie dzieci przed dostepem do ptynu

(czy dziecku tatwo czy trudno bytoby odkreci¢ zakretke).

Wyniki badania potwierdzity ustalenia analizy zrealizowanej na potrzeby Komisji Europejskiej (prezentowanej
wyzej) - najczesciej stosowanymirodzajami e-papieroséw wsrod badanych byty produkty do wielokrotnego
napetniania oraz plyny do e-papieroséw (zawierajgce nikotyne i aromatyzowane). Wsrdd potencjalnych

czynnikéw wystgpienia niepozgdanych wydarzen zwigzanych z uzytkowaniem e-papieroséw zidentyfikowano:

Mieszanie ptynéw do e-papieroséw, praktyka popularna wsrdd respondentéw, ktdra byta skorelowana
z rozlaniem ptynu podczas napetniania i wyciekiem podczas uzytkowania.

Obstuga e-papierosow w fiolkach z nakretkami (okreslanymi jako tatwe do otwarcia przez dziecko), réwniez
wigzata sie z wiekszym ryzykiem rozlania ptynu podczas uzupetniania.

Regulowanie (okazjonalne badz regularne) mocy Ilub temperatury e-papieroséow wigzato sie

z odczuwaniem "suchego zaciggniecia" lub spalonego smaku.

Jak podkreslajg autorzy badania, ich wnioski stanowig kompleksowg ocene sytuacji wyjsciowej. Jednak dla
lepszego rozpoznania, w jaki sposob doprecyzowanie parametréow e-papieroséw w ramach art. 20
dyrektywy 2014/40/UE wplywa na wystepowanie niepozadanych zdarzen w trakcie ich uzytkowania,
wymagane sg badania dynamiczne, podtuzne (tj. np. badania panelowe tych samych oséb - uzytkownikéw
e-papieroséw - w dtuzszym okresie czasu). Dzieki temu mozliwe bytoby ustalenie stopnia, w jakim regulacje
prawne mogg wptywaé na zwiekszenie bezpieczenstwa konsumentéw e-papieroséw, a w jakim stopniu (i jakie)

wptyw wywierajg tutaj inne czynniki.

Wielka Brytania: Stosowanie e-papieroséw wsrod osob dorostych w Wielkiej Brytanii

Badaniem kwestii zwigzanych z uzywaniem tytoniu w Wielkiej Brytanii zajmuje sie m.in. wyspecjalizowana w tym

zakresie organizacja pozarzadowa, Action on Smoking and Health (ASH)73. Dziata ona na rzecz zdrowia

& (dostep: 14.11.2018 r.)
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publicznego, w tym na rzecz eliminacji szkéd powodowanych przez tyton. Zostata zatozona w 1971 r. przez Royal

College of Physicians.

Jednym z priorytetéw dziatalnosci badawczej ASH jest odkrycie wzorcéw zwigzanych z rzucaniem palenia. Od
pazdziernika 2006 r. ASH prowadzi w tym celu badanie Smoking Toolkit Study. Polega ono na comiesiecznym
zbieraniu danych za pomocg ankiety’ na temat palenia i jego rzucania wsrod Brytyjczykéw. Osoba, ktora
bierze udziat w badaniu, co miesigc wypetnia te samg ankiete, co daje 12 ankiet rocznie. Zaktada sie, ze w kazdej
ankiecie wezmie udziat 2000 dorostych, z ktérych szacunkowo 570 to osoby, ktére pality w minionym roku, a 500
to osoby palgce obecnie. Realizatorzy badania oczekujg, ze okoto 25% o0séb z kazdej proby wyrazi zgode na
kontynuacje udzialu w badaniu, polegajgcg na dwukrotnym wypetnieniu kwestionariuszy nadsytanych pocztg (w
zamian za bony o wartosci 5 funtéw) - w okresie 3 i 6 miesiecy od zakonczenia wypetniania comiesiecznej ankiety.
Przy okazji odsytania kwestionariuszy, potowa z tych oséb jest proszona réwniez o pobranie i odestanie probki
sliny (badacze udostepniajg 125 zestawdw do pobrania prébek $liny, do analizy pod katem zawartosci kotyniny,
czyli zwigzku, ktory powstaje w wyniku rozktadu nikotyny
w organizmie cztowieka). Zgodnie z zatozeniami badawczymi, roczna préba badawcza wynosi zatem od 2200 do
6600 uczestnikéw, z ktérych od 1000 do 3000 jest monitorowanych, a od 500 do 1500 dostarcza prébek do analizy
Sliny i kotyniny. Kryteriami wigczenia do préby badawczej jest posiadanie minimum 16 lat i wyrazenie zgody na
wziecie udzialu w badaniu gospodarstw domowych realizowanych przez firme badawczg TNS BMRB (w celu
obnizenia kosztéw realizacji ankiety, pytania Smoking Toolkit Study dotgczane sg do omnibusa realizowanego

przez te firme).

W ramach ankiety poruszane sg kwestie dotyczace:
liczby zadeklarowanych powaznych prob rzucenia natogu, podjetych w ciggu ostatnich trzech miesiecy,
w odniesieniu do kazdej podjetej w ciggu ostatnich 3 miesiecy préby rzucenia natogu: kiedy zaczeta sie
préba, jak dtugo trwata, czy korzystano w jej trakcie z jakiej$ pomocy, co jg wywotato, czy polegata na
stopniowym ograniczaniu palenia, czy byta wczesniej zaplanowana,
obecnych zachowan zwigzanych z paleniem (lub zachowan zwigzanych z paleniem w przesziosci
u 0sob, ktére niedawno rzucity palenie),
uzaleznienia (obecnego lub przesztego) od nikotyny, przy wykorzystaniu testu Fagerstroma,
cech demograficznych (pte¢, wiek, grupa spoteczno-ekonomiczna, stan cywilny, status zatrudnienia,
region);
podejmowanych obecnie préb ograniczenia palenia,
uzywania srodkdéw wspomagajgcych rzucenie natogu (jak gumy do zucia, plastry, spreje),
w przypadku oséb, ktdre rzucity palenie: stanu psychicznego zwigzanego z zerwaniem z natogiem oraz

postrzeganie swojej podatnosci na powrét do niego.

W ramach kwestionariusza przesytanego pocztg po 3 i po 6 miesigcach od wypetnienia ankiety powyzsze pytania
czesciowo sie powielajg (w celu zaktualizowania danych, ale i w celu dokonania ponownej oceny wiarygodnosci
badania). Dodatkowo uwzgledniany jest czas trwania wszystkich préb rzucenia palenia, ktére badany podejmowat

w trackie trwania badania, a takze poziom stezenia kotyniny w $linie.

" Formularz ankiety dostepny jest na stronie (dostep: 14.11.2018r.)
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Jako kluczowe okreslono nastepujace wskazniki dotyczace rzucania palenia tytoniu, opracowane na podstawie
uzyskanych danych:

roczny wskaznik prob rzucenia natogu, oszacowany na podstawie danych z préb rzucenia natogu

deklarowanych w ciggu ostatniego tygodnia w kazdej comiesiecznej ankiecie,

udziat préb rzucenia natogu metodg stopniowego ograniczania palenia w ogélnej liczbie prob,

udziat préb rzucenia palenia zaplanowanych wczesniej w ogoélnej liczbie prob,

udziat préb rzucenia palenia z wykorzystaniem réznego rodzaju pomocy w ogolnej liczbie proéb,

udziat préb rzucenia palenia trwajgcych 1 dzien, 1 tydzien, 1 miesigc, 3 miesigce i 6 miesiecy w ogolnej

liczbie prob.

Gdy od 2014 r. w ramach Smoking Toolkit Study rozpoczeto zbieranie danych takze w zakresie uzywania
e-papierosow, okazato sig, ze: wsrdd oséb, ktére w momencie badania byty palaczami tytoniu, poziom uzywania
e-papieroséw byt staty, natomiast rost wsrdd bytych palaczy tytoniu, zwtaszcza wsrdd tych, ktorzy deklarowali, ze
wykorzystywali e-papierosy jako wsparcie w rzucaniu tradycyjnych papieroséw (co stanowi zarazem najczestszy
motyw siegania po e-papierosy - 62% wskazan). Wsrdd osob, ktére nigdy nie pality tytoniu, tylko 0,5% stale uzywa
e-papieroséw (przy czym autorzy badania przypuszczajg, ze nie sg to precyzyjne dane, poniewaz czesc
z tych oséb w odpowiedzi na pytanie o gtdwny powdd rozpoczecia palenia e-papieroséw podata, ze chciata w ten

sposo6b ograniczy¢ badz rzuci¢ palenie tytoniu).

Specyficzng cechg tego badania, odrézniajgcg je od prezentowanych wczesniej jest fakt czestotliwosci
i dlugiego okresu czasu, w jakim respondenci biorg w nim udziat. Taka metodologia odpowiada jednak celowi
badania, jakim jest jak najbardziej precyzyjne okreslenie wzorcow rzucania palenia. Comiesieczne wypetnianie
ankiety stuzy, po pierwsze, pozyskiwaniu rzetelnych danych na temat nawet najmniejszych préb rzucenia palenia
(ktore zwykle sg dos¢ szybko zapominane), a po drugie uwzglednieniu réznorodnych metod rzucania palenia
(poniewaz dany respondent moze stosowaé rézne metody przy poszczegodlnych probach rzucenia badz

ograniczenia natogu).

Wielka Brytania: Przeglad dowodéw na temat e-papieroséw i produktow do

podgrzewania tytoniu 2018

Raport ,Przeglad dowodéw na temat e-papieroséw 2018”75 przygotowany zostat na zlecenie brytyjskiej agenciji
rzadowej Public Health England. Jest to przyktad metaanalizy, badania stuzacego instytucjom publicznym do
efektywnego gromadzenia i analizy danych w danym przedmiocie polityki - w tym przypadku polityki w zakresie

ochrony zdrowia w Wielkiej Brytanii.

Dowody, jakie uwzgledniono przygotowujgc raport, pochodzg z trzech zrédet:

> McNeill A. i in., Evidence review of e-cigarettes and heated tobacco products 2018, (

, dostep: 12.11.2018 r).
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recenzowane publikacje naukowe (dokonano systematycznego przegladu literatury opublikowanej od
1 stycznia 2015 r. do 18 sierpnia 2017 r.),

wyniki badan kwestionariuszowych, dotyczacych zaréwno miodziezy, jak i oséb dorostych (w tym m.in.

uwzglednione w niniejszej analizie Specjalne Badanie Eurobarometru czy Smoking Toolkit Study),

inne pozyskane raporty, sprawozdania oraz bazy danych, udostepnione Public Health England i jej
organizacjom partnerskim (w tym dane z baz publicznych w zakresie informacji o zatruciach, pozarach
i innych niepozadanych zdarzeniach zwigzanych z uzywaniem e-papieroséw czy produktéow do

podgrzewania tytoniu, a takze dane dotyczace Sredniej ceny réznych kategorii e-papieroséw).

Metaanalize powyzszych danych przeprowadzono w odniesieniu do kilku gtébwnych obszardw, takich, jak polityka
i regulacje, nikotyna, e-papierosy wsréd mtodziezy i oséb dorostych, e-papierosy jako metoda ograniczania palenia
tytoniu. W zakresie kazdego z nich przedstawiono takze implikacje dla dalszych badan oraz dla dziatan

praktycznych i politycznych.

W obszarze polityki i regulacji w zakresie e-papierosow ustalono, ze stan prawny na terenie Wielkiej Brytanii w
petni odpowiada z dyrektywie 2014/40/UE, a dowody na to, ze istniejg sposoby unikania prawa (na przyktad
w odniesieniu do wielkosci butelek), sg ograniczone. W zakresie dalszych badan sugeruje sie zatem dalsze
badania nad wplywem przepisow na wskazniki i wzorce palenia tytoniu, korzystania z e-papieroséw przez
dorostych i mtodziez, a takze na projektowanie i jako$¢ wyrobow tytoniowych i powigzanych. W szczegdlnosci
nalezy skupi¢ sie na kwestiach zwigzanych z wprowadzaniem na rynek nowych produktdéw zwigzanych z
e-papierosami oraz ze zmianami w zakresie sposobéw uzytkowania e-papieroséw (ze wzgledu na innowacyjnosc
tych produktéw). Dziatania praktyczne powinny natomiast koncentrowac sie wokot tego, aby przepisy rwnowazyty
tak korzysci, jak i ryzyko zwigzane z e-papierosami, czyli z jednej strony nie ograniczaty ich potencjalnie
pozytywnego wplywu na ograniczanie palenia tytoniu, ale tez ograniczaty palenie e-papieroséw przez osoby nie
uzywajgce tytoni. W zakresie ewentualnych zmian przepiséw zawartych w dyrektywie 2014/40/UE, autorzy raportu
sugerujg rozwazenie sformutowania ostrzezenia zdrowotnego dotyczacego bezposrednio nikotyny (aby
zniwelowac btedne przekonanie opinii publicznej na temat ,mniejszej szkodliwosci” e-papieroséw w stosunku do

papieroséw tytoniowych).

W odniesieniu do kwestii nikotyny, przeglad dowodéw z badan wskazuje, ze uzaleznienie od niej zalezy od
sposobu, w jaki jest wprowadzana do organizmu i nalezy uwzgledni¢ tutaj inne zwigzki, ktére temu towarzysza
(np. ustalono, ze mozliwe jest, iz uzalezniajgcy wptyw papierosow tytoniowych moze by¢é wzmocniony przez inne
zwigzki w dymie papierosowym, niz nikotyna). E-papierosy sg coraz bardziej skuteczne w dostarczaniu nikotyny,
co w kontekscie poprzedniego zdania moze mie¢ dwojakie konsekwencje: potencjat uzaleznieniowy e-papierosow
moze tym samym rosng¢, a zarazem e-papierosy mogg stanowi¢ coraz bardziej atrakcyjny zamiennik dla oséb
palgcych tyton. Konsekwencje te sg tym bardziej niejednoznaczne, ze nie jest jeszcze znany dtugoterminowy
wptyw nikotyny z e-papieroséw na tkanke ptucna. Implikacje dla badan sg zatem jasne: istnieje potrzeba wigkszej
ilosci danych na temat wplywu nikotyny z e-papierosow w poréwnaniu
z nikotyng z papieroséw tytoniowych na zdrowie, podobnie jak potrzebne sg dalsze badania poréwnujgce

uzaleznienie od e-papieroséw i od papierosow tradycyjnych. Dziatania praktyczne powinny sie natomiast
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skoncentrowa¢ wokét dostarczania opinii publicznej rzetelnych informacji na temat zagrozen zwigzanych

z nikotyng i tytoniem, poniewaz bardzo rozpowszechnione sg réznego rodzaju btedne wyobrazenia w tym zakresie.

Raport koncentrowat sie takze na stosowaniu e-papieroséw wsréd miodych ludzi. Ustalono, ze przyciggajg
one bardzo niewielu mtodych ludzi, ktérzy nigdy nie palili regularnie tytoniu i tym samym nie zaktdcajg dtugotrwatej
tendencji spadku liczby palaczy wsrdod mitodych oséb. Ponadto eksperymentowanie z e-papierosami nie
przyczyniato sie do wczesniejszego rozpoczynania palenia tytoniu w poréwnaniu z osobami, ktére nigdy nie
probowali e-papieroséw. Badania powinny zatem skupia¢ sie na monitorowaniu tendencji zwigzanych
Zz uzywaniem e-papierosow i tytoniu wsréd miodziezy, w tym w zakresie poziomu nikotyny stosowanej w
e-papierosach. Zaleca sie sciste monitorowanie sposobow, w jaki mtodziez kupuje e-papierosy (w tym sprzedazy
internetowej) oraz badanie trajektorii palenia wsrod miodych oséb, nie tylko od e-papieroséw do papierosow

tytoniowych, ale i w drugg strone.

Jesli chodzi o stosowanie e-papieroséw wsréd oséb dorostych, to takze w ich przypadku uzywanie
e-papieroséw przez osoby w ogdle nie palgce jest bardzo rzadkie (ponizej 1%), a e-papierosy pali okoto 6%
populacji. Grupg, w ktorej rosnie wykorzystanie e-papieroséw, sg byli palacze. Tym samym na znaczeniu tracg
czynniki socjoekonomiczne, ktére wptywajg na stosowanie e-papieroséw. Najczestszym powodem uzywania
e-papieroséw nadal jest che¢ zaprzestania palenia, a palacze tytoniu, ktérzy uzywajg e-papieroséw, majg
przecietnie wiekszg motywacje do zaprzestania palenia niz inni palacze. W ramach dalszych badan nadal powinno
sie  monitorowa¢ tendencie w zakresie uzywania e-papierosow w$rdod osob dorostych, w tym
w szczegolnosci przez bytych palaczy (w celu ustalenia, na ile stosowanie e-papieroséw moze zmniejsza¢ badz
zwiekszaé ryzyko powrotu do palenia tytoniu). Warto takze skupi¢ sie nad réznymi wzorcami uzywania
e-papieroséw podczas palenia tytoniu i ich wptywem na mozliwosci jego ograniczania bgdz rzucenia. Badania
powinny dotyczy¢ rowniez wptywu e-papieroséw na zdrowie w kontekscie nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych,
w tym zwtaszcza w odniesieniu do grup defaworyzowanych, wéréd ktérych wystepuje szczegdlnie wysoki poziom
zachorowalnosci i Smiertelnosci zwigzanej z duzym natezeniem palenia tytoniu. Dziatania praktyczne powinny byc¢
zatem ukierunkowane na poprawe dostepnoéci do e-papierosow dla 0sob
z tych wtadnie grup, a w szerszej perspektywie: na wspieranie catkowitego zaprzestania palenia tytoniu, w tym

wsrdd osob, ktore jednoczesnie uzywajg tytoniu i e-papierosow.

Wplywowi uzywania e-papieroséw na rzucenie i ograniczanie palenia tytoniu poswiecono oddzielng cze$é
raportu. Ustalono, iz w pierwszej potowie 2017 r. w Wielkiej Brytanii wskazniki sukcesu w rzuceniu palenia byty na
najwyzszym z dotychczas obserwowanych poziomie. Po raz pierwszy zauwazono takze, ze efekt ten dotyczy
réznych grup spofeczno-ekonomicznych, do czego prawdopodobnie mogto przyczyni¢ sie wiasnie
upowszechnienie e-papieroséw. Ostrozna analiza dostepnych danych wskazuje, Zze mogto mie¢ to wpltyw na
rzucenie palenia przez dziesigtki tysiecy oséb. Z drugiej strony analiza wynikéw badan nad e-papierosami jako
czynnikiem wptywajgcym na ograniczenie bgdz rzucenie palenia przyniosta niejednoznaczne rezultaty (wskazujgc
zarbwno na pozytywny, jak i negatywny wplyw e-papieroséw w tym zakresie). Dlatego tez podstawowg
rekomendacjg dla dalszych badan jest oparcie ich o diugotrwatg analize trajektorii walki
z uzaleznieniem ws$réd osoéb, ktére uzywajg e-papieroséw jako metody rzucania palenia tytoniu, ktérej wyniki
powinny by¢é porownane z tymi dotyczgcymi skutecznosci innych metod leczenia uzaleznienia od tytoniu.
Rekomendacja dla praktyki dziatah dotyczy tego, ze wtadze lokalne nadal powinny finansowac i $wiadczy¢ ustugi
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na rzecz rzucenia palenia, oparte o dotychczasowg baze dowodowsg. Jednak pracownicy stuzby zdrowia i inni
specjalisci, zajmujgcy sie wspieraniem walki z uzaleznieniem od tytoniu, powinni wspiera¢ tych palaczy tytoniu,
ktérzy zdecydujg sie na korzystanie z e-papieroséw w celu minimalizowania skutkéw natogu i powinno sie im
umozliwi¢ profesjonalne przygotowanie w zakresie kwestii e-papieroséw jako narzedzia préb ograniczenia lub

rzucenia tytoniu.

Metaanaliza dotyczyta rowniez postrzegania szkodliwosci nikotyny, e-papieroséw i tytoniu. Wedtug jej
ustalen, w Wielkiej Brytanii mniej niz potowa dorostych uwaza, ze e-papierosy sg mniej szkodliwe niz palenie,
a tylko nieco ponad potowa zgadza sie z tym, ze zastepcza terapia nikotyng jest mniej szkodliwa. Oznacza to, ze
dorosli palacze tytoniu sg stabo poinformowaniu o wzglednych zagrozeniach zwigzanych z réznymi produktami.
Akceptacja wobec tych stwierdzen jest jeszcze mniejsza wsrdéd osdéb palgcych - zebrane dane sugeruja, ze
wiekszos¢ palaczy i bytych palaczy tytoniu watpi, ze catkowite zastgpienie papieroséw e-papierosami przyniostoby
znaczne korzysci zdrowotne. Btedne wyobrazenia Brytyjczykdw dotyczg zwtaszcza postrzegania wptywu nikotyny
na zdrowie - przypisujg jej znacznie wigkszg szkodliwos¢, niz wynika to z badan naukowych,
w tym w zakresie ryzyka zwigzanego z nowotworami. Przyszte analizy powinny zatem stuzy¢ ocenie przyczyn
i skutkow znieksztatconego postrzegania szkodliwos$ci nikotyny (a zatem i e-papieroséw oraz nikotynowe;j terapii
zastepczej), a dziatania praktyczne powinny stuzy¢ podnoszeniu poziomu wiedzy, zwlaszcza wsrod palaczy
tytoniu. To oni mogliby powiem najbardziej skorzystaé na zmianie sposobu postrzegania terapii zastepczej nikotyng

czy e-papierosow, chetniej siegajgc po nie jako metody ograniczenia palenia tytoniu.

Podobna metaanaliza prowadzona byta juz w 2015 r., co pozwala na state monitorowanie, w jakim zakresie
proponowane rekomendacje sg wdrazane w praktyke i jakie wywotujg skutki. Jest to zatem podstawowe narzedzie
prowadzenia polityki w oparciu o dowody naukowe, a zarazem wazne zrodfo wiedzy o tym, w jakich obszarach
potrzebne jest dalsze gromadzenie informacji. Tego rodzaju analizy mogg zatem wspiera¢ instytucje publiczne w
podejmowaniu decyzji, takze w tych obszarach, kitére sg jeszcze stabo rozpoznane i/lub podlegajg znacznym

zmianom.

Polska: Ogélnopolskie badanie ankietowe na temat postaw wobec palenia tytoniu

Badanie’® zrealizowane zostato przez Kantar Public na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, w ramach
badania wielotematycznego Omnibus w dniach 29 wrzesnia - 4 pazdziernika 2017 roku. Omnibus to badanie
o charakterze ilosciowym, przeprowadzane na reprezentatywnej, ogolnopolskiej probie 1063 oséb w wieku 15+,
technikg CAPI.

Dobdér préby jest losowo-kwotowy, proba (adresy) dobierana jest z operatu adresowego TERYT,
z uwzglednieniem warstw dotyczgcych wielkosci miejscowosci, rozmieszczenia terytorialnego w ramach
wojewddztw, pici i wieku dobieranych do préby oséb. Procedura doboru préby rozpoczyna sie od warstwowania
populacji mieszkancéw Polski ze wzgledu na wojewddztwo oraz wielkos¢ miejscowosci. Z miejscowosci dobranych

na podstawie tego warstwowania losuje sie odpowiednig liczbe adreséw, metodg losowania systematycznego z

"%Trzgsalska A. i in., Raport z ogélnopolskiego badania ankietowego na temat postaw wobec palenia tytoniu, Kantar Public, pazdziernik 2017
r. ( , dostep: 15.11.2018 r.)
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operatu TERYT. W trzeciej fazie doboru proby do uprzednio wylosowanych adreséw dopasowywany jest podziat
proby ze wzgledu na pte¢ i grupy wiekowe. Taka procedura umozliwia odzwierciedlenie struktury populacji w

strukturze proby badawczej. Wyniki badania sg zatem reprezentatywne dla ogétu ludnosci Polski.

Badanie dotyczyto palenia tytoniu, w tym codziennego palenia z uwzglednieniem czynnikow spoteczno-
demograficznych (wiek, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, status zawodowy, sytuacja materialna, w tym
bezrobocie). W ramach badanej grupy wyodrebniono do oddzielnej analizy takze palaczy okazjonalnych, bytych
palaczy oraz osoby nigdy niepalgce. Kolejng kwestig podejmowang w Omnibusie byto bierne narazenie na dym
tytoniowy. Uwzgledniono wystepowanie tego zjawiska w domu i poza domem (w miejscu pracy, lokalach
gastronomicznych, dyskotekach, centach handlowych, obiektach sportowych, rekreacyjno-wypoczynkowych,
kulturalnych, placéwkach edukacyjnych, stuzby zdrowia, w instytucjach i urzedach, a takze w s$rodkach
komunikacji publicznej). Przeanalizowano takze zachowania zwigzane z paleniem przy innych osobach,
w tym dzieciach, kobietach w cigzy, osobach przewlekle chorych, osobach niepalgcych. Na podstawie wynikow
badania stworzono charakterystyke oséb palacych tyton regularnie, opisano alternatywne formy uzywania
tytoniu, poziom przestrzegania zakazu palenia w miejscach publicznych i opinie na jego temat, a takze

zagadnienia zwigzane z promocja papierosow i kampaniami zachecajacymi do rzucenia palenia.

Rozszerzajgc wyniki badania na catg populacje mieszkancow Polski, w zakresie postaw wobec palenia ustalono,
ze:
Nadal znaczaca cze$¢ Polakéw w wieku 15 i wiecej lat (24%) — pali tyton regularnie (tj. codziennie).
Mimo to odsetek regularnych palaczy maleje. Od 2011 do 2015 roku zauwazalna jest tendencja spadkowa
—231% w 2011 r. do 24% w 2015 r. W 2017 r. odsetek ten nie ulegt zmianie.
W 2017 r. zauwazanie maleje tez odsetek oséb, ktére probowaty rzuci¢ palenie - 23% wobec 29% w 2015
r.
W 2017 roku na nizszym poziomie, niz w poprzednich latach, utrzymuje sie odsetek dorostych Polakow,
ktorym udato sie zaprzesta¢ palenia w ostatnim roku (6% ogotu, 6% mezczyzn i 6% kobiet).
W 2017 roku w populacji mezczyzn odsetek nigdy niepalgcych (52%) nieznacznie przewyzszyt odsetek
kiedykolwiek palgcych (48%).
Ws$réd kobiet odsetek nigdy niepalacych jest natomiast jeszcze wyzszy niz w poprzednich latach od
odsetka kiedykolwiek palgcych (71% wobec 29%).
Wsrdd natogowych palaczy 12% zaczeto pali¢ tyton w ciggu ostatnich 12 miesiecy (a 17% rzucito palenie

w ostatnim roku). Wsréd mezczyzn odsetek ten wynosi 11%, natomiast wsrod kobiet 13%.

Podobnie, jak w innych panstwach UE, takze w Polsce palenie tytoniu to zjawisko zréznicowane, jesli
uwzglednic kryteria spofteczne, ekonomiczne, a takze pte¢. Wéréd mezczyzn czesciej palg 40-latkowie (40% oso6b
w wieku 40-49 lat), osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (40%) oraz ci, ktorzy Zle oceniajg swoja
sytuacje materialng (37% z nich). Wsrdd kobiet osobami cze$ciej palacymi tytoh sg 30-latki (31%), gospodynie
domowe (39%) oraz osiggajgce niskie dochody (41%). Czynnikiem nadal silnie determinujgcym zachowania
zwigzane z paleniem jest sytuacja materialna i na rynku pracy. Zdecydowanie najwyzsze odsetki palgcych
notuje sie wsréd bezrobotnych (47% ogodtu) oraz wsréd osob Zle oceniajgcych swoj status materialny (30% ogoétu),
a najmniej wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem (17% z nich pali) oraz dobrze lub $rednio oceniajgcych swojg
sytuacje ekonomiczng (24% z nich pali). Warto zauwazyé, ze ocena wiasnej sytuacji materialnej nie ma obecnie
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tak duzego wptywu, jak w poprzednich latach, na stopienh palenia papierosow — jest to by¢ moze uwarunkowane

otrzymywaniem dodatkowych swiadczen (program 500+) przez osoby gorzej sytuowane.

Wsrod polskich palaczy najbardziej popularne sa tradycyjne, produkowane fabrycznie papierosy (pali 78%
palaczy). Na dalekim drugim miejscu jest tyton do samodzielnego skrecania (19%), papierosy typu slim (6%) oraz
papierosy mentolowe (3%). Inne wyroby, w tym e-papierosy, palone sg w marginalnej skali. Cze$¢ palacych e-
papierosy pali takze papierosy tradycyjne. E-papierosy sa najczesciej palone w celu rzucenia palenia

papierosow tradycyjnych. Deklaracje o przynajmniej jednokrotnym zapaleniu e-papierosa ztozyto 3% Polakdw.

Co niepokojace, wiekszos¢ palacych Polakéw zaczeta pali¢ tyton regularnie w mtodym wieku (na ogét miedzy
15 a 19 rokiem zycia) i pali duzo papieroséw (60% mezczyzn i 46% kobiet co najmniej paczke papieroséow
dziennie). Niespetna jedna czwarta regularnie palgcych (24%) podjeta w ciggu ostatniego roku probe zaprzestania

palenia, a nieco wiecej palaczy (27%) planuje rzuci¢ palenie w najblizszym czasie.

Innym niepokojgcym wynikiem badania jest ze wigkszos$ci palaczy nadal zdarza sie pali¢ w obecnosci oséb
niepalacych. Niemal co piaty palacy Polak przyznaje, ze czasem pali w obecnosci dzieci (17% mezczyzn i 20%
kobiet), natomiast w obecnosci kobiet ciezarnych zdarza sie zapali¢ 5% palacym mezczyznom i 9% palgcym
kobietom. Tyton pali sie w domach 40% Polakéw, cho¢ najczesciej na zewnatrz lub w wyznaczonych specjalnie
miejscach, a ponadto catkowity zakaz palenia w domu (60%) jest zdecydowanie czestszym zjawiskiem niz
nieograniczona swoboda palenia (12%). W miejscach publicznych Polacy najczesciej narazeni sg na bierne
palenie na przystankach i w obiektach komunikacji (23%), w parkach i na plazach (14%), w barach i pubach

(12%) oraz dyskotekach i klubach muzycznych (9%) a takze w zaktadach pracy (8%).

Polacy sg podzieleni, jesli chodzi o opinie na temat przestrzegania zakazu palenia w miejscach publicznych
- 49% jest przekonanych, ze jest on przestrzegany, a 44% ma przeciwne zdanie. Wielu, zwlaszcza palgcych
Polakéw, natkneto sie na jakg$ forme promowania papieroséow (najczesciej w postaci reklamy papierosow
w punktach sprzedazy - 31% palgcych oraz sprzedazy w promocyjnej cenie - 23% palacych). Informacje na temat
mozliwosci rzucenia palenia docierajg do Polakow najczesciej poprzez opakowania wyrobow tytoniowych (37%

palacych), kampanie spoteczne (24%), a takze lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (22%).

Wsrod najskuteczniejszych metod ograniczajacych palenie Polacy wskazywali: podniesienie cen papierosow (65%
wskazan), wprowadzenie zakazéw palenia w miejscach publicznych (50%) a takze prowadzenie kampanii

spotecznych i medialnych oraz programoéw prozdrowotnych (48%).

Podsumowujac wyniki badania, jego autorzy formutuje teze o pozytywnym wptywie ustawy antynikotynowej. Z
drugiej strony wskazywane sg takze zjawiska, ktére nalezy ocenia¢ negatywnie: zahamowanie tendenciji
spadkowej, a nawet nieznaczny wzrost odsetka oséb narazonych na bierne palenie w réznych miejscach
publicznych, zatrzymanie sie w 2017 r. spadkowej tendencji dotyczgcej palenia tytoniu (w 2013 roku nastagpit
spadek o 4 punkty procentowe w stosunku do roku 2011 odsetka osdb palgcych, w 2015 — o 3 punkty
w poréwnaniu z 2013, a w 2017 roku wynik pozostat na tym samym poziomie). Za szczegodlnie istotne i warte

podejmowania w zakresie ograniczania palenia tytoniu uznano dziatania:
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prowadzace do ograniczenia palenia tytoniu (w tym dziatania edukacyjno-informacyjne: kampanie

spoteczne, akcje prozdrowotne),

edukacyjne wsrod dzieci i mtodziezy, co niesie ze sobg szczegdlnie duzy potencjat ograniczenia zjawiska
palenia tytoniu w Polsce (poniewaz natogowi palacze najczesciej zaczynajg pali¢ codziennie w wieku 15-

19 lat, a co szdsty uczen jest narazony w szkole na bierne palenie),

skierowane do oséb w srednim wieku, stabiej wyksztatconych, ktére zamieszkujg mate i $rednie miasta

oraz w szczegdlnosci do os6b bezrobotnych.,

w zakresie zmiany postaw palaczy i potencjalnych palaczy (np. wzmacnianie motywacji do rzucenia

palenia, tworzenie, szczegdlnie w najmtodszych grupach wiekowych, mody na niepalenie),

prowadzone w obrebie przystankéw komunikacji publicznej (jako miejscach, gdzie mimo zakazu palenia,
wystepuje najwieksze narazenia na bierne palenie, a zarazem miejscach, ktére mogg tym samym stanowi¢

dobrg przestrzeh do komunikacji konsekwenciji palenia papierosow),

zwiekszajgce skutecznos¢ przestrzegania zakazu palenia w miejscach publicznych i zaktadach pracy
(w tym m.in. natozenie odpowiedzialno$ci za przestrzeganie zakazu na wiasciciela lub zarzgdce danego
obiektu),

zwracajgce uwage na skutki biernego palenia, w tym w szczegdlnosci dla oséb niepalgcych i z grup

szczegolnego ryzyka,

bezposrednio wptywajace na zycie osdb palgcych i ich najblizszych, w tym te zwigzane ze wzrostem cen

papieroséw,

zwiekszajgce swiadomosé Polakéw na temat e-papieroséw (biorgc pod uwage, ze cho¢ wcigz brakuje
naukowych badan na temat ich szkodliwosci oraz skutecznosci jako srodka pomagajgcego rzucic¢ palenie,

13% Polakoéw jest przekonanych, ze e-papierosy mogg pomaéc w zerwaniu z natogiem).

Badania ankietowe typu Omnibus sg cennym narzedziem gromadzenia informacji na poziomie catej populacji. Ich

zaletg jest mozliwo$¢ poréwnywania danych zbieranych za pomocg tego samego narzedzia na reprezentatywne;j

prébie w dtugich okresach czasu. Wykorzystywana technika CAPI zwieksza efektywno$¢ realizacji badania, a takze

eliminuje btedy zwigzane np. z kodowaniem czy tworzeniem baz danych. Minusy sg typowe dla realizacji badan

ankietowych, a mianowicie opieranie wnioskéw na deklarowanych, a nie obserwowanych zachowaniach

respondentow, a takze mozliwos¢ wystapienia tzw. efektu ankieterskiego. Polega on np. na tym, ze respondent

dazy do zaprezentowania sie przed ankieterem w lepszym $wietle, co moze wptyng¢ na udzielane odpowiedzi.

Jest to kwestia wymagajaca szczegolnej uwagi zwtaszcza przy badaniu zjawisk stygmatyzowanych spotecznie, do

ktorych czesciowo nalezy palenie tytoniu (zwtaszcza, ze sami badani przyznaja, ze kampanie medialne i spoteczne

stanowig jedng ze skutecznych metod ograniczania palenia, co polega m.in. na negatywnym etykietowaniu

palenia).
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Europa: Ceny a popyt na e-papierosy: dowody z Unii Europejskiej

Badacze ze Stanéw Zjednoczonych przeprowadzili analize”” o charakterze wstepnego rozpoznania zagadnien
zwigzanych z opodatkowaniem e-papieroséw w Europie. Skoncentrowano sie na kwestii, czy opodatkowanie
e-papieroséw, wptywajgce na ich cene, pozwolitoby zmniejszy¢ popyt na te wyroby. Dostrzezono, ze brakuje
dowoddéw ekonomicznych, ktére uzasadniatyby takg polityke finansowg panstwa - ktérej celem bytoby z jednej
strony zwiekszenie wptywow do budzetu, a z drugiej, zmniejszenie poziomu uzytkowania e-papieroséow oraz

papieroséw tytoniowych.

Przedmiotem badania byty zmiany zachodzace na szesciu europejskich rynkach e-papieroséw (Estonia, Irlandia,
Litwa, totwa, Szwecja i Wielka Brytania). Dane poddane analizie dotyczyty sprzedazy e-papieroséw oraz cen
e-papieroséw i papieroséw i pochodzity z lat 2011-2014. Do ich analizy wykorzystano statyczne i dynamiczne
modele z efektami statymi fixed effect, czyli narzedzie ekonometryczne stuzgce modelowaniu danych panelowych
(t. danych opisujgce pewng zbiorowos¢ w wiecej niz jednym okresie czasu). Jednym
z najwazniejszych zastosowan danych panelowych jest m.in. analiza zachowan klientéw. Celem badania byto

okreslenie wptywu zmian cen e-papierosow (i snusu w przypadku Szwecji) na poziom ich sprzedazy.

Wyniki wskazuja, ze zmiany poziomu cen e-papieroséw ma wptyw na ich sprzedaz:
analiza w oparciu o modele statyczne wykazata, ze wzrost cen e-papieroséw o kazde 10% wigze sie ze
spadkiem sprzedazy o okoto 8,2%,
analiza w oparciu o modele dynamiczne wykazata, iz spadek ten wynosi 2,7% w krétkim okresie i 11,5%

w dtugim okresie.

Wzrost cen e-papieroséw wplywa zatem na spadek popytu na nie. Analizy ujawnity takze pozytywny zwigzek
miedzy ceng papierosow tytoniowych a poziomem sprzedazy e-papieroséw (wzrostowi ceny tych pierwszych
towarzyszy wzrost sprzedazy tych drugich; w Szwecji analogiczna korelacja dotyczy cen snusu i sprzedazy

e-papierosow).

Z badania ptyng dwa istotne wnioski, ktére mogg wspiera¢ ksztattowanie polityki panstwa w zakresie ksztattowania
cen wyrobdéw tytoniowych i wyrobéw powigzanych. Po pierwsze, narzedziem ograniczenia uzytkowania e-
papierosé6w moze by¢ podatek akcyzowy, podnoszgcy cene tych wyrobow. To samo narzedzie, zastosowane
w odniesieniu do papieroséw tytoniowych, w swietle wynikdw badania obnizy poziom ich konsumpcji na rzecz

wzrostu konsumpcji e-papieroséw.

Wyniki badania sugerujg, ze natozenie podatku akcyzowego na e-papierosy mogtoby spotkaé sie
z przychylnos$cig zaréwno ich przeciwnikdw, jak i zwolennikéw. Akcyza, zwigkszajgc cene e-papierosdw, zmniejszy
zachete do ich uzywania wsréd oséb, dla ktérych bytby to pierwszy kontakt z nikotyng (dotyczy to przede wszystkim
o0s6b mtodych). Réwnoczesne zwiekszenie akcyzy na wyroby tytoniowe skionitoby natomiast ich dotychczasowych
uzytkownikow do zastgpienia ich e-papierosami. Efekty te rozwazane fgcznie mozna zatem uznac¢ za czynniki

pozytywnie wplywajgce na ogdlny stan zdrowia mieszkancow danego kraju.

""Stoklosa M. i in., Prices and E-Cigarette Demand: Evidence From the European Union, Nicotine & Tobacco Research, Volume 18, Issue 10,
October 2016 ( dostep: 12.11.2018r.)
62

O 0o O O O HE N


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/27085083

Ooo0oo0ooonoan

Badanie potwierdza zatem, ze papierosy tytoniowe oraz e-papierosy to produkty substytucyjne, przy czym wyniki
uzyskane dzieki modelowaniu sugerujg, iz popyt na e-papierosy jest prawdopodobnie bardziej wrazliwy na
cene niz popyt na papierosy tytoniowe. Powinno by¢ to uwzglednione przy wprowadzaniu podatku akcyzowego
na e-papierosy. W Polsce w lutym 2018 r. wprowadzono akcyze na ptyn do e-papieroséw, przy czym do konca
2018 r. stawka akcyzy jest zerowa, a od 1 stycznia 2019 r. wyniesie 50 groszy od kazdego mililitra. Zmiany
wprowadzono ustawg z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. 2018 poz. 137 ).
W  uzasadnieniu do ustawy oszacowano, ze wpltywy z akcyzy natozonej na plyn do
e-papieroséw (oraz na tytoniowe wyroby nowatorskie) wyniosg 75 min zt rocznie, co stanowi 0,4% przychodow
akcyzowanych od papieroséw tytoniowych. Ministerstwo Finanséw uzasadniato jednak rozszerzenie
opodatkowania nie potrzebami fiskalnymi, a zwiekszeniem kontroli nad rynkiem, w tym koniecznos$cig zapewnienia
analogicznego traktowania podatkowego wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych.
Wyroby, na ktére wprowadza sie akcyze, podobnie jak tradycyjne wyroby tytoniowe, ewidentnie nalezg do kategorii

uzywek’s,

Polska: Skutki opodatkowania akcyza ptynéw do e-papieroséow

Wspomniana wyzej zmiana ustawy o podatku akcyzowym skifonita do podejmowania analiz konsekwencji wejscia
w zycie jej zapisow. W potowie 2017 r. przeprowadzita jg Fundacja Republikanska’, na zlecenie British American
Tobacco Polska® i Grupy CHIC.

Oprécz realizacji gtdwnego celu analizy, czyli proby oszacowania wptywu wprowadzenia akcyzy na ptyny do
e-papieroséw, autorzy badania przedstawili réwniez opis rynku e-papieroséw w Polsce po zmianach
spowodowanych wdrozeniem przepiséw zgodnych z dyrektywg 2014/40/UE. Podstawowg konkluzjg badaczy jest,
ze rynek e-papieros6w w Polsce jest trudny do oszacowania - zarobwno ze wzgledu na niedostatecznie
precyzyjne dane z lat przed wdrozeniem dyrektywy, jak i znaczgce zmiany rynku nig spowodowane. Na podstawie
badania wczes$niej realizowanego przez Fundacje Republikanskg®! szacuje sie jednak, ze warto$¢ rynku ptynow
do e-papieroséw wynosi okoto 250-300 milionéw ztotych. W momencie realizacji badania producentow i
importerow e-papieroséow dotyczyt juz, wynikajgcy z dyrektywy 2014/40/UE i przepisbw ustawy z
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, obowigzek sprawozdawczy,
dotyczacy m.in. wielko$ci sprzedazy. Zrédto tych danych okazato sie jednak niedostepne, z uwagi na
niedociggniecia formularzy elektronicznych, za posrednictwem ktérych nalezy sktadaé sprawozdania, na co
wskazywat Inspektor ds. Substancji Chemicznych, za usunigcie ktérych odpowiedzialna byta Komisja Europejska

jako administrator systemu.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. 2018 poz. 137),
(dostep: 15.11.2018 r.)
9 Zydok R., Skutki opodatkowania akcyzg ptynéw do e-papieroséw. Analiza w kontek$cie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym z dnia 14 czerwca 2017 r., Fundacja Republikanska, Warszawa, lipiec 2017 r. (
, dostep: 15.11.2018 r.)
8 British American Tobacco Polska jest czescig Grupy British American Tobacco, miedzynarodowej firmy tytoniowej, sprzedajgcej swoje
produkty na ponad 200 rynkach catego Swiata.
81 Makowski Z., Zydok R., Opodatkowanie akcyzg e papieroséw, Fundacja Republikanska, Warszawa, grudzien 2016.
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Dodatkowg trudnos$cig w opisie rynku ptynéw do e-papieroséw w Polsce, wskazywang przez autoréw raportu, jest
fakt jego znaczacego rozproszenia. Sktadajg sie na niego zaréwno specjalistyczne sklepy z ofertg dotyczacag
wylgcznie e-papieroséw, jak i zwykte sklepy oraz kioski. Lgczna liczba sklepéw specjalistycznych i punktéw
sprzedazy ptynéw do e-papieroséw w 2017 r. wyniosta okoto 2.300, wsrdd nich wskazano (na podstawie analizy

stron internetowych):

eSmoking World (CHIC ) — 800 sklepéw specjalistycznych,
Trendy — ponad 200 punktéw sprzedazy,

Sensation — producent, produkty w 1200 punktach detalicznych,
E-dym — 39 sklepow,

Free smoking — 15 sklepdw,

Smooke — 26 sklepow,

iSmoking — 17 sklepow,

e-cygaretka — 15 sklepow.

Jak wskazujg autorzy raportu, biorgc pod uwage udziat eSmoking World w rynku i liczbe ich sklepow
specjalistycznych, mozna szacowac, ze w Polsce funkcjonuje okoto péttora tysigca sklepow i punktéow dystrybucji
wyspecjalizowanych w sprzedazy papieroséw elektronicznych, liquidéw i akcesoriow zwigzanych z

e-papierosami®?,

Ze wzgledu na spoczywajgcy na producentach i importerach obowigzek dokonywania zgtoszen papieroséw
elektronicznych i pojemnikéw zapasowych w Biurze ds. Substancji Chemicznych przed wprowadzeniem ich na
rynek, trudnosci nie sprawia natomiast wskazanie liczby tych produktéw, dostepnych dla polskiego konsumenta.
Wedlug danych z czerwca 2017 r. zgtoszono 2247 produktéow réznych rodzajow®s. Dane z kwietnia 2017
r., prezentowane przez Ministerstwo Finansow?® moéwig o dwudziestu dwédch podmiotach zajmujgcych sie

produkcjg i importem ptynéw do e-papieroséw oraz wyrobéw nowatorskich®.

Chociaz polski rynek e-papierosow i ptynéw do e-papieroséw ulegt zmianom pod wptywem wdrozenia przepisow
zgodnych z dyrektywg 2014/40/UE, to jak ocenili to autorzy raportu, dziesie¢ miesiecy po wejsciu w zycie nowych
przepisow mozna z petfng odpowiedzialnoscig stwierdzic, ze ich egzekwowanie na wielu polach jest

niesatysfakcjonujgce®®. Uzasadniajgc taka opinie, wskazywano m.in. na to, ze:

mimo zakazu reklamowania e-papieroséw, nadal mozna byto je spotka¢ (np. w postaci ulotek promujgcych
sklepy internetowe w stacjonarnych punktach detalicznych), co potwierdzajg wyniki Specjalnego Badania
Eurobarometru w czesci realizowanej w Polsce na probie 1008 osdb (na pytanie ,czy w ciggu ostatnich
12 miesiecy natknates sie na reklame e-papieroséw?” 3% osdb odpowiedziato, ze czesto, 18% — od czasu

do czasu, a 20% — sporadycznie);

8 7ydok R., op. cit., str. 11
8 Wykaz e-papieroséw i pojemnikow zapasowych wg stanu na 9.11.2018 r. zawiera juz 8659 pozycji.
, dostep: 19.11.2018 r.)

84 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy, op. Cit.
8 Aktualny (z 9.11.2018 r.) wykaz e-papieroséw i pojemnikow zapasowych zawiera 66 podmiotow.
( , dostep: 19.11.2018 r.)
8 Zydok R., op. cit., str. 8
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nadal popularna jest internetowa sprzedaz e-papieroséw, w tym coraz czesciej firmy sprzedajgce
rejestrujg sie poza terytorium Polski i UE,

wcigz prowadzony jest import e-papieroséw niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami (np. brak
wymaganych ostrzezen i informacji na opakowanie,

niedostateczna kontrola produktéow sprzedawanych w punktach handlowych (pod katem ich zgodnosci

z wymogami zgtoszenia do Inspektora ds. Substancji Chemicznych).

Autorzy raportu dowodzg, ze niedostatki systemu egzekwowania restrykcyjnych przepiséw zniechecajg do nich
stosowania i sprzyjaja rozwojowi szarej strefy na rynku e-papieroséw. Dodatkowym waznym czynnikiem jest tutaj
specyfika samych ptynéw do e-papieroséw. Ich komponenty nie podlegaja regulacjom analogicznym do
gotowych ptynéw, poniewaz sg uzywane takze w przemysle spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym (jak
glikol propylenowy, gliceryna) lub sg obwarowane mniej restrykcyjnymi regulacjami (jak nikotyna). Dzieki temu
popularnos¢ zyskuje praktyka samodzielnego przygotowywania ptyndw na wiasne potrzeby przez ich

uzytkownikow.

W celu bardziej szczegdtowego opisu rynku e-papieroséw autorzy raportu przeprowadzili takze badanie wtasne.
Polegato ono na przeprowadzeniu ankiety w sklepach prowadzacych sprzedaz e-papierosow i ptynoéw do e-
papieroséw. Do udziatu w badaniu wytypowano 26 sklepéw réznych sieci (raport nie przedstawia informacji, na
podstawie jakich kryteridw), przy czym ankiety zrealizowano w 18 sklepach (14 w Warszawie i 4 w Lodzi). Ankiety
przeprowadzane z wiascicielami i pracownikami sklepéw koncentrowaty sie wokot kwestii stanu rynku
e-papieroséw, zmian, jakie na nim zachodzg, a takze poziomu wiedzy oraz opinii na temat obowigzujgcych

i planowanych przepisow regulujgcych rynek.

Z metodologicznego punktu widzenia tego rodzaju badanie nie gwarantuje wysokiej jakosci wynikéw - tj.
takich, na podstawie ktérych mozna bytoby:
przy uwzglednieniu okreslonego poziomu ufnosci, wnioskowaé o catej populacji sprzedawcow
e-papieroséw lub
doktadnie opisa¢ badane przypadki, w tym z uwzglednieniem réznorodnych czynnikéw, ktére mogg mieé

wptyw na wyrazane opinie.

Poza tym, ze nieznane sg kryteria doboru préby, to jej liczebno$¢, biorgc pod uwage standardy realizacji badan
ilosciowych, jest zdecydowanie zbyt mata. Tym bardziej jako nieadekwatne (mogace prowadzi¢ do znieksztatcenia
odbioru wynikéw badania) nalezy okresli¢ uzywane przez autoréw raportu sformutowania typu ,znaczaca
wiekszos¢” badanych czy podawanie wynikéw ankiety w formie procentowego odsetka badanych, ktérzy udzielili
okreslonej odpowiedzi. Wnioski z badania mozna zatem donosi¢ wytgcznie do 18 respondentow, ktorzy wzieli w
nim udziat. Wydaje sie, ze bardziej adekwatne (ale i bardziej czasochtonne) bytoby tutaj zastosowanie metody
jakosciowej, np. wywiadu indywidualnego z przygotowana listg dyspozycji (pytan), na ktére badany mogtby udzieli¢

swobodnej odpowiedzi.

W celu okreslenia konsekwencji wejscia w zycie przepiséw naktadajgcych akcyze na ptyny do e-papieroséw,
autorzy raportu przeprowadzili réwniez analize skutkéw, jakie wprowadzenie podobnych regulacji wywarto w
innych krajach UE. W pierwszej potowie 2017 r. akcyza na ptyny do e-papierosow obowigzywata w
9 panstwach czionkowskich (Wtochy, Portugalia, Rumunia, totwa, Stowenia, Grecja, Finlandia, Chorwacja,
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Wegry). Analiza koncentruje sie wokot wskazywania skutkdw wprowadzenia akcyzy zwtaszcza w 5 panstwach
(Wtochy, Portugalia, Rumunia, Chorwacja, Wegry), o sytuacji w pozostatych krajach wspomina sie jedynie, ze
dotychczas brak jest jednak dowodow na to, ze w ktérymkolwiek z tych krajow akcyza na ptyny do e-papieroséw
przyniosta pozytywne rezultaty®”. Autorzy nie uzasadniajg, dlaczego do analizy wybrali te, a nie inne kraje.
Whnioskujg natomiast, ze doswiadczenia panstw, ktére jako pierwsze wprowadzity akcyze (Wtochy, Portugalia)
dowodzg niskiej efektywnoSci podatku akcyzowego i stanowig argument przeciwko zastosowaniu podobnych

rozwigzan na polskim rynku®8, poniewaz:

po wprowadzeniu akcyzy, co powoduje wzrost cen ptyndw do e-papieroséw, nastepuje duzy wzrost szarej
strefy oraz duzy spadek wptywéw podatkowych do budzetu (np. w przypadku Wioch w 2015 r. uzyskano
jedynie 6% kwoty, ktérej sie spodziewano),

jest to znaczaca ingerencja w rynek, ktéra prowadzi do spadku obrotéw firm, zamkniecia znacznej liczby
punktéw sprzedazy i spadku zatrudnienia (jak w przypadku Portugalii),

w niektoérych panstwach UE (jak Wegry czy Portugalia) juz podjeto dziatania majgce na celu zmniejszenie
albo usuniecia obcigzenia akcyzowego (Wegry, Portugalia).

Na podstawie danych z innych krajow (w tym organizacji zrzeszajgcych producentéw e-papieroséw), analizy
obecnych pozioméw cen ptynéw do e-papieroséw w Polsce oraz planowanych do wprowadzenia stawek akcyzy,
a takze wynikéw ankiety przeprowadzonej w 18 punktach sprzedazy e-papierosow, autorzy badania szacujg
konsekwencje wdrozenia zmian w zakresie akcyzy na ptyny do e-papieroséw w Polsce. Przewidujg m.in., iz:
wprowadzenie akcyzy spowoduje wzrost cen o0 0,86 zt na 1 ml plynu (akcyza ma wynies¢ 0,70 zt na 1 ml,
uwzgledniono takze podatek VAT),
Srednia cena gotowego pitynu do e-papieroséw o pojemnosci 10 ml wzrosnie o 92,6% (w momencie
opracowywania raportu wynosita 9,29, po opodatkowaniu wzrosnie do 17,89 zi),
Ministerstwo Finanséw przeszacowuje spodziewane wpltywy z podatku akcyzowego, poniewaz nie
uwzglednia wptywu wzrostu cen na popyt (a o tym, ze miedzy tymi zmiennymi zachodzi ujemna korelacja,
Swiadczg przytaczane wyzej wnioski z badania na danych z europejskich rynkéw z lat 2011-2014),
ministerstwo nie uwzglednia takze ryzyka zmniejszenia wptywéw z podatku VAT (z uwagi na wycofanie

sie czesci sprzedawcow z legalnego obrotu).

Ze wzgledu przede wszystkim na wzrost cen, ktéry z duzym prawdopodobienstwem poskutkuje spadkiem popytu,
autorzy raportu przewidujg rozwéj szarej strefy na rynku e-papieroséw - szara strefa rozwinie sie przede
wszystkim w Internecie, w szczegdlnosci poprzez zakup liquidéw za pomocg zagranicznych stron internetowych,
pozostajgcych poza jakgkolwiek kontrolg Stuzby celnej. Réwniez sprzedaz liquidéw, np. na bazarach czy
targowiskach, moze by¢ bardzo trudna do wykrycia i tatwo dostepna dla uzytkownikéw®®. Niemozliwe bedzie takze
egzekwowanie przepisdw wobec ptynéw produkowanych metodami domowymi (wszystkie sktadniki potrzebne do
ich stworzenia sg powszechnie dostepne), ograniczenie wwozu gotowych pitynéw z innych panstw strefy
Schengen, w ktérych podatek akcyzowy nie obowigzuje. Podsumowujgc, raport Fundacji Republikanskiej
eksponujgc zdecydowanie negatywne skutki nalozenia podatku akcyzowego na ptyny do e-papieroséw w

Polsce - minimalne przychody z akcyzy nie zrownowazg kosztow poboru podatku czy utraty wptywow z VAT,

87 ibidem, str. 19

8 ibidem, str. 21
8 ibidem, str. 28
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spadnie poziom kontroli nad rynkiem - rekomenduje, aby poziom akcyzy na ptyn do
e-papieroséw byt na tyle niski, aby nie dorowadzi¢ do zbyt duzego wzrostu cen, co spowoduje kolejne niekorzystne

konsekwencje.

Analiza, z ktérej wnioski przedstawiono powyzej, zostata zrealizowana na zlecenie producenta wyrobdéw
tytoniowych, co do ktérych, jak uwaza EUPHA (Europejskie Stowarzyszenie Zdrowia Publicznego, mozna zywi¢
podejrzenia, ze pod pozorem dbatosci o zdrowie konsumentéw wspierajg rozwdj rynku e-papierosoéw, co sprzyja
rozwojowi takze rynku wyrobow tytoniowych. Fundacja Republikanska deklaruje jednoczesnie, ze dotozyta
wszelkich staran o zachowanie obiektywizmu i bezstronnosci, a zleceniodawcy nie mieli wptywu na tezy ani na
wymowe raportu. Biorgc pod uwage wyniki i rekomendacje ptynace z innych badan analizowanych w tym
opracowaniu, warto pamietac, ze wzrost kosztéw uzywania e-papierosdéw moze nies¢ ze sobg konsekwencje nie
tylko rynkowe, ale rowniez te zwigzane ze stosowaniem wyrobdw tytoniowych (w tym utrate potencjalnych korzysci

stosowania e-papieroséw w ograniczaniu palenia tytoniu).

Polska: Zmiany na rynku tytoniu i wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach 2001-2016

Celem analizy®® bylo przedstawienie zmian dotyczacych produkcji tytoniu i wyrobéw tytoniowych w Polsce. Na
przestrzeni lat 2001 - 2016 zmiany te byty istotne, co ma znaczenie dla europejskiego rynku tytoniu i wyrobéw
tytoniowych (Polska jest czwartym producentem tytoniu i czotowym producentem wyrobéw tytoniowych w UE). To
wiasnie unijne regulacje, zwigzane z akcesjg Polski do UE, a takze reforma Wspdinej Polityki Rolnej, wywarty
najwiekszy wptyw na rynek krajowy. Wptyw ten polegat przede wszystkim na likwidacji bezposredniego wsparcia
produkcji tytoniu oraz na stopniowej intensyfikacji polityki spotecznej ukierunkowanej na zniechecanie

konsumentdw do palenia tytoniu.

W ramach analizy polskiego rynku tytoniu i wyrobéw tytoniowych wykorzystano dane zastane, gromadzone
i bedgce w posiadaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
i Ministerstwa Finanséw. Wykorzystano takze literature przedmiotu badan, bazy danych FAOSTAST (statystyki
prowadzone przez FAO - Organizacje Zywnosci i Rolnictwa, agencje Narodéw Zjednoczonych), Swiatowg
Organizacje Zdrowia, EUROSTAT oraz informacje dostepne na stronach internetowych. Analizujgc dostepne
dane, zastosowano metode opisowg i pordwnawczg oraz analize struktury i dynamiki produkcji tytoniu

i wyrobéw tytoniowych.

Polska koncentruje sie przede wszystkim na eksporcie produkowanych wyrobéw tytoniowych, jest takze
importerem tytoniu. Wnioski z analizy wskazujg, ze zaréwno powierzchnia upraw, jak i zbiory tytoniu w Polsce
ulegaty wahaniom. W 2016 r. powierzchnia upraw wynosita 12,3 tysigce hektaréw, co stanowi 97,6% powierzchni
z 2001 r. Zwiekszeniu ulegty natomiast zbiory - w 2016 r. zebrano 31,2 tys. ton tytoniu, czyli 130,5% tego, co

w 2001 r. Jest to wynik m.in. modernizacji w zakresie uprawy tytoniu w Polsce, ktéra nalezy do najbardziej

% Bodyt M. R., Zmiany na rynku tytoniu i wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach 2001-2016, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 2017, tom XIX, zeszyt 6 (
, dostep: 10.11.2018r.)
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nowoczesnych w Europie. Na przestrzeni lar 2001 - 2016 zmniejszyta sie liczba plantatoréow (do 8,5 tys. w 2016

r.), a zwiekszyta srednia powierzchnia gospodarstwa (wynoszgca w 2016 r. 1,44 hektara).

Jesli chodzi o przetwdrstwo tytoniu, to autorka analizy wskazuje, ze wskutek proceséw prywatyzacyjnych oraz
inwestycji kapitatowych dokonanych ze strony $wiatowych korporacji tytoniowych aktualna struktura polskiego
rynku wytwarzania wyrobow tytoniowych jest zbiezna ze strukturg ogélinoswiatowg. W Polsce obecne sg wszystkie
koncerny tytoniowe, z wyjgtkiem China National Tobacco Corporation. Skoncentrowaly one 99% produkciji
papieroséw konsumowanych w kraju®!. Lata 2001-2016 cechowalty sie zmianami w zakresie bilansu papieroséw w
Polsce. O ile w 2001 r. przy produkcji papieroséw na poziomie 80,7 miliardow sztuk 11% byto eksportowanych, a
89% zuzywane w kraju, o tyle w 2016 r. produkcja osiggneta poziom 175,1 miliardéw sztuk,
z czego 73% byto eksportowanych, a tylko 27% zuzywane w kraju (wzrést tez udziat papieroséw importowanych

w ogoélnym bilansie papieroséw w Polsce).

W analizowanym okresie polski przemyst przetwérstwa tytoniu ukierunkowat sie zatem w wigekszym
stopniu na eksport. Ma takze istotne znaczenie w bilansie handlu zagranicznego w Polsce (w 2016 roku wartos¢
eksportu wyrobéw tytoniowych stanowita 8% wartosci eksportu produktéw rolno-spozywczych). Towarzyszy temu
spadek konsumpcji papieroséw na rynku polskim, spowodowany rosngcymi cenami, coraz bardziej restrykcyjng
politykg antytytoniowa, a zarazem rosngcg s$wiadomoscig polskiego spoteczenstwa na temat zdrowotnych

konsekwencji palenia tytoniu.

Analiza internetowego rynku e-papieroséw w Polsce

9 ibidem, str. 47
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Przedmiot analizy - internetowy rynek e-papieroséw w Polsce - podlega regulacjom krajowym, dla ktérych
podstawg jest dyrektywa 2014/40/UE. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Polska zdecydowata sie na wdrozenie
dyrektywy w wersji bardziej rygorystycznej, niz byto to bezwzglednie wymagane. Artykut 18 dyrektywy (ktory
dotyczy wyrobéw tytoniowych, ale do ktérego odsyta art. 20 dotyczacy papieroséw elektronicznych), ust. 1 moéwi o
tym, ze panstwa czlonkowskie moga zakaza¢ transgranicznej sprzedazy wyrobow tytoniowych
konsumentom na odlegtosé. W celu umozliwienia im egzekwowania tego prawa, panstwa czionkowskie
wspoétpracujg w celu zapobiezenia takiej sprzedazy. Punkty detaliczne zajmujgce sie transgraniczng sprzedazg
wyrobéw tytoniowych na odlegto$¢ nie mogg dostarcza¢ takich wyrobow konsumentom w panstwach
cztonkowskich, w ktérych zakazano takiej sprzedazy. Wsréd takich panstw cztonkowskich znajduje sie rowniez

Polska.

Prowadzenie sprzedazy e-papieroséw przez Internet jest zatem w Polsce niedozwolone. Wejscie w zycie zmian w
ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, ktére zakazywaty m.in.
sprzedazy e-papierosow na odlegtos¢, byto poprzedzone licznymi, mniej lub bardziej eksperckimi, analizami, jaki
wpltyw wywrze to na caty rynek e-papierosow w Polsce. Wiekszo$¢ debat wokot tego tematu toczyta sie na tamach
prasy. Przeglad zrodet internetowych, w tym artykutdw z okresu tuz przed i tuz po wprowadzeniu nowych

przepisow??, wskazuije, ze:

jedng ze strategii radzenia sobie z niekorzystnymi z punktu widzenia sprzedawcow zmianami miato byc
rejestrowanie firm poza Polskg, w tym przenoszenie za granice magazynow, z ktérych bedg realizowane
zamowienia, inng - przejsciowe ograniczenie oferty do produktow nie zawierajgcych nikotyny, uznawanych
za ,niezakazane”, zmiana nazw produktéw na sugerujgce brak ich zwigzku z
e-papierosami, umieszczanie na stronach informacji, ze sprzedaz nie jest dostepna dla klientow

detalicznych (bez weryfikacji, czy wymagany do podania numer NIP jest prawdziwy),

wprowadzeniu zakazu towarzyszyto wiele niejasnosci zwigzanych z interpretacjg przepiséw, m.in.
w zakresie tego, czy mozliwe jest prowadzenie sprzedazy przez firme zarejestrowang poza Polska, ale

Z magazyndw w niej umiejscowionych,

niewiele e-sklepéw miato zamiar zakonczy¢ dziatalno$¢ w sieci w momencie wejscia w zycie zmienionych

przepisow,

przewidywano podobne problemy w egzekwowaniu zakazu sprzedazy e-papieroséw przez Internet, jak
w przypadku walki z dopalaczami, ktéra wymagata duzego wysitku i dostosowania dziatan organéw

Scigania do specyfiki e-przestepczosci.

92 zob. E-papierosy w sieci? Zakaz nie przeszkodzi, GazetaPrawna.pl, 22.08.2016 r.; W Internecie kwitnie handel e-papierosami. Sprzedawcy
nie bojg sie nawet wysokich kar, GazetaPrawna.pl, 15.11.2016 r.; Jak nowe przepisy zmienity rynek e-papierosow?, biznes.newseria.pl,
04.01.2017 r., Sprzedaz papieroséw i e-papieroséw w Internecie jednak mozliwa? Omawiamy interpretacje przepisow w tej sprawie,
prokonsumencki.pl, 08.03.2017 r., E-papierosy wcigz do kupienia przez internet. Ustawa tytoniowa uderzyta tylko w najstabszych, money.pl,
09.03.2017 r.
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Wedlug analizy przeprowadzonej przez Fundacje Republikanskg®® po wprowadzeniu zakazu sprzedazy

e-papierosow przez Internet pojawito si¢ wiele praktyk jego obchodzenia, w tym:

internetowe sklepy z papierosami elektronicznymi i ptynami nikotynowymi nadajgce towar spoza Polski
(obecnie gtéwnie z Chin i Azji),

nadawanie towaru z Azji do portu w panstwie europejskim, a nastepnie ponowne nadanie na adres polski,
wpisywanie nieprawdziwych informacji dotyczgcych zawartosci przesytek w deklaracjach celnych (zamiast
papieroséw elektronicznych lub ich elementdw wpisywane sg ,elementy elektroniczne”,
a zamiast ptyndw do e-papieroséw z nikotyng lub pojemnikéw ze stezong nikotyna, opis sugeruje jedynie
glikol propylenowy, czyli bezpieczng substancje chemiczng, ktéra nie podlega zadnym szczegdlnym
przepisom),

okreslanie przesyilki w deklaracji celnej jako ,podarunek”, a nie zakupiony produkt handlowy, co ma
umozliwi¢ odbiorcy w Polsce unikniecie zaptaty naleznosci celnych,

skoordynowane akcje prowadzone w mediach spotecznosciowych polegajgce na instruowaniu klientow
i potencjalnych klientow, w jaki sposéb bezproblemowo zakupi¢ i odebra¢ przesytke, np. poprzez
stosowanie opisow przesytek: ,glikol propylenowy do produkcji kosmetykéow” (dodatkowo sprzedawca
przesyta konsumentowi chinskie karty charakterystyki - tzw. MSDS — Material Safety Data Sheet - glikolu
propylenowego, by zatgczyt je do takiego oswiadczenia, co ma umozliwi¢ mu odebranie przesyiki),

w ofercie sklepow internetowych z e-papierosami mozna znalezé czystg ptynng nikotyne, pozostate

sktadniki ptyndéw do e-papierosow, tj. glikol propylenowy i gliceryna, sg tanie i fatwo dostepne.

W ramach niniejszego badania przeprowadzono przeglad portali sprzedazowych oraz internetowych stron sklepow

prowadzacych sprzedaz e-papierosow i produktéw powigzanych pod kgtem analizy:

rodzaju oferowanych produktéw,
mozliwosci zakupu produktu za posrednictwem strony (w tym z dostawg bezposrednio do klienta lub do
punktu odbioru).

Zidentyfikowano 13 witryn internetowych, ktére prowadzg sprzedaz e-papieroséw i produktow powigzanych (czesé

z nich - takze produktow tytoniowych). Strony te zidentyfikowano analizujgc tre$¢ wpiséw na forach dyskusyjnych,

w watkach dotyczgcych palenia e-papieroséw, a takze poprzez wyszukiwarke internetowg (m.in. za pomoca haset

.€-papierosy sklep”, ,e-papierosy allegro”, ,e-papierosy tanio”, ,e-papierosy gdzie kupi¢”).

Tabela 4. Przeglad stron internetowych zawierajgcych oferte papieroséw elektronicznych i produktéw z nimi

zwigzanych.

9 7Zydok R., op. cit. str. 9
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Mozliwos¢ zakupu produktu za

L.p. Adres strony posrednictwem strony
Strona oferuje sprzedaz wytgcznie
bazy do e-liquidow (bez nikotyny, | ,zarejestrowanym klientom biznesowym”, przy
z nikotyng), glikol propylenowy, | czym formularz rejestracyjny wymaga podania
www.a-sense.pl gliceryna, aromaty (35 | imienia, nazwiska i adresu e-mail, a dane dot.
rodzajow), dodatki, oleje, | nazwy firmy, NIP sg okreslone jako
zestawy do samodzielnego | ,niewymagane”.
przygotowania liquidu, nikotyna | Brak weryfikacji wieku osoby odwiedzajgcej
witryne.
Strona zawiera widoczny komunikat: ,Sprzedaz
wyrobow tytoniowych mozliwa jest wytacznie dla
T e e firm na .ze.arejestrowanq dziatalnosé gospodarcza.
. . . ... ..|Zamawiajgc w naszym sklepie produkty
nich (cygara, cygaretki, fajki, fajki , .
. ; tytoniowe prosze o podanie numeru NIP oraz
wodne, tabaki, tytonie, . ] . C ;
. danych firmy na ktérg takie zaméwienie ma by¢
. papierosy), . . C : .
2. www.fajkowo.pl . . . .. | zrealizowane. Jesli zamoéwienie zostanie ztozone
e-papierosy i zwigzane z nimi i . I
: : . - a dane firmy nie bedg podane - zamoéwienie
akcesoria (atomizery, baterie, . » - s
oo o zostanie anulowane”. Jednoczesnie mozliwe jest
bazy, liquidy, tulejki, zespoty . o
ztozenie zamowienia z dostawg Pocztg Polska,
grzewcze). . . -
kurierem, czy paczkomatem, bez rejestracii
konta, jako osoba prywatna.
Weryfikacja wieku osoby odwiedzajgcej witryne
Strona zawiera komunikaty przy kazdym
Fonfdly,  emr 1 anenie: prodl.1k0|e: ,,Zall<az , sprzedazy. wyrobow
; . . tytoniowych, papieroséw elektronicznych lub
atomizery, grzaiki, baterie, ) 0 »
. . pojemnikéw zapasowych osobom do lat 18”.
akumulatory, tadowarki, a takze . . ] .
N . | Sklep nie oferuje dostawy bezposrednio do
asortyment w kategorii ,warsztat . . . .
3. www.e-dym.pl/pl/ . . klienta, a jedynie ,obstuge rezerwacji” - tj.
- wata, narzedzia, grzafki, druty L .
. dostawe zamowionych produktéw z magazynu w
oporowe, a takze zestawy do . . X .
. . | Polsce do jednego z prawie 60 punktéw odbioru
samodzielnego zbudowania .
rratki w catym kraju.
9 Brak weryfikacji wieku osoby odwiedzajgce;j
witryne.
e-papierosy (zestawy), mody i
pody do e-papierosow, liquidy, | Podstrona ,Sklep internetowy” nie dziata.
aromaty, bazy, atomizery, | Koniecznos¢ skontaktowania sie z jednym z 38
vapeclubpoland.pl ) ; . . ; . .
4. / grzafki, tadowarki, akumulatory, | sklepéw stacjonarnych na terenie catej Polski w
- akcesoria warsztatowe (druty, | celu ustalenia dostepnosci produktu.
bawetna, ustniki, uszczelki, | Weryfikacja wieku osoby odwiedzajgcej witryne.
butelki, szkta zapasowe)
Na stronie widnieje komunikat: ,Przypominamy,
ze ptyny z nikotyng sg objete zakazem sprzedazy
konsumenckich na odlegtos¢ (od dnia
W6 e-papierosy (zestawy), liquidy, | 8.09.2016). Zamodwienia wykonane przez osoby
5 m—atiis,z I/ bazy i aromaty, baterie, | prywatne beda anulowane”.
- | 22REISZDY katomizery, clearomizery, | Sklep zastrzega, Ze realizowane beda jedynie
grzatki, mody, akcesoria zamoéwienia sktadane przez przedsiebiorcéw, ale
trudno oceni¢, czy zasada ta jest przestrzegana
(proces rejestracji konta na stronie nie wymaga
podania danych przedsiebiorstwa).
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Brak weryfikacji wieku osoby odwiedzajgcej
witryne, ale na stronie widnieje komunikat: , Tylko
dla petnoletnich +18 UWAGA: Produktéw
powigzanych z e-papierosami NIE
SPRZEDAJEMY uzytkownikom niepetnoletnim,
dodatkowo przy zakupie/odbiorze na miejscu w
siedzibie firmy zastrzegamy sobie prawdo do
poproszenia o okazanie dowodu stwierdzajgcego
petnoletnosé”.

Produkty zwigzane z e-papierosami nie sg
e-papierosy (zestawy), pody, | dostepne w sprzedazy poprzez strone
atomizery, systemy | internetowg (komunikat: ,Produkt niedostepny w
- podgrzewania t}/toruu, sprzgdazy |nte;rnetowej.Zapraszamydo sklepow
6 I/ waporyzatory, liquidy, | stacjonarnych”).

' By koncentraty, olejki CBD, bazy, | Komunikat przed wejsciem na strone: ,1. Na tej
akcesoria, baterie do e- | witrynie znajdujg sie informacje o elektronicznych
papieroséw, kartridze, zespoty | papierosach. 2. Jezeli  jestes  osobg
grzewcze niepetnoletnig lub jezeli nie chcesz oglgdac

materiatéw o tej tresci - opusé te strone !”
Zakupu e-papieroséw i zwigzanych z nimi
boxy, ustniki, aromaty, ptyny | akcesoriow moga dokonywac jedynie
beznikotynowe, liquidy, | przedsiebiorcy w ramach sprzedazy hurtowej
. . atomizery, grzadki, Dbaterie, | (wymagane jest przedstawienie wpisu do
’ www.ismoking.pl akumulatory,  akcesoria, e- | CEIDG).
papierosy w zestawie, bazy, | Opcja ,dodaj do koszyka” w przypadku tych
koncntraty produktow jest nieaktywna.
Strona zawiera liste 28 sklepéw stacjonarnych.
Informacja o stronie: ,Katalog elektronicznych
papieroséw, atomizerow, liquiddw, baz,
aromatéw, pojemnikéw  zapasowych itp.
prezentowany przez SMOOKE.PL jest ofertg dla
podmiotéw gospodarczych zainteresowanych
zakupami  hurtowymi. Jest to wytgcznie
liquidy, koncentraty, esencje, mforrpaqa uzywana do .celovx./ hgnd!owych W
. . relacjach pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie
aromaty, bazy, glikol, gliceryna, , . ;

8. www.smooke.pl/ . . produkcjg, dystrybucjg i handlem wyrobami

e-papierosy (atomizery, mody - . . . . ; .
: tytoniowymi, papierosami  elektronicznymi,
zestawy, akcesoria) . . . . . .
pojemnikami  zapasowymi lub rekwizytami
tytoniowymi”.
Rejestracja konta na stronie nie wymaga jednak
podania danych firmy, mozliwe jest takze
dokonanie zakupu bez rejestracji konta.
Strona oferuje ustuge dostawy kurierem, poczta.
Weryfikacja wieku osoby odwiedzajgcej witryne.
. : S Strona zawiera liste sklepow, w kidérych mozna
papierosy elektroniczne i liquidy . L
. . ) naby¢ produkty (ponad 800 specjalistycznych
www.esmokingwo | (wylgcznie lista marek, ktérych ; ] ]
9. . .| sklepéw, ponad 6000 punktéw sprzedazy).
rld.com/ produkty znajdujg sie w ofercie L . L
. . Brak weryfikacji wieku osoby odwiedzajgcej
stacjonarnej)
strone.
akumulatory, tadowarki, druty, | Strona zawiera liste punktéw sprzedazy w 6
10 www.freesmoking | akcesoria (bawetna, narzedzia) - | miejscowosciach.

.pl/

w poréwnaniu z innymi sklepami

oferta jest niewielka

Brak weryfikacji wieku osoby odwiedzajgce;j
strone.
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Przed wejsciem na strone wyswietlany jest
komunikat:  ,Strona  www.puffs.pl  stanowi
informacje wytacznie dla kontrahentéw sieci
Puffs! Nie prowadzimy sprzedazy detalicznej

inhalatory”, ,testery drutu
oporowego”, boxy, parowniki, e-
papierosy (zestawy)

11. | v pufs,plf brak oferty na stronie online. W celu obejrzenia naszej oferty odwiedz
nasze sklepy stacjonarne”.

Dokonanie zakupu mozliwe jest tylko przez

pracownikéw i wymaga podania hasta.

Strona zawiera informacje: ,ldym.eu - pierwszy
liquidy, koncentraty, bazy | legalny sklep online. Liquidy, e-papierosy,
nikotynowe, aromaty, e- | akcesoria, bazy nikotynowe”. Sklep

12. | www.i-dym.eu papierosy (mody - zestawy, | zarejestrowanych jest w Czechach, natomiast
atomizery, grzalki, baterie, | zamdwienia wysylane sg z Polski (mimo ze
tadowarki), akcesoria regulamin okresla, iz strona stuzy wylgcznie do

.rezerwacji towaru”).

Oferty sg zr6znicowane, dot. zaréwno produktow

nowych, jak i uzywanych, a sprzedawcy to firmy i
oferta powigzana z hastem ,.e- osoby fizyczne. W niektérych ofertach wprost
papieros”# : akumulatory, uzyto terminu ,e-papieros”’, kilka zawiera
tadowarki, ,elektroniczne zastrzezenie, np.:

13. | www.allegro.pl

,Urzadzenie nie jest e-papierosem. Jest jedynie
elektronicznym inhalatorem, a uzyte w tytule "e-
papieros” jest jedynie znakiem reklamowym.
Allegro nie zezwala na sprzedaz papierosow
elektronicznych”.

Zrédfo: opracowanie whasne, dostepy do stron: 17-20.11.2018 r.

Analiza oferty i warunkoéw zakupu produktéw zwigzanych z e-papierosami, okreslonych na poddanych analizie

stronach internetowych, wskazuje, ze w praktyce w Polsce mozliwe jest nabywanie ich na odlegtosé. Czesé

witryn jedynie przedstawia oferte, nie oferujgc mozliwosci zakupienia produktéw poza stacjonarnymi punktami

sprzedazy. Na innych zastrzega sie, ze zakupu mogg dokonywac¢ jedynie firmy, przy czym trudno okresli¢, czy

i w jaki sposob sklep weryfikuje prawdziwos¢ danych podawanych przy rejestracji konta. Jedynie w niewielu

przypadkach na stronie umieszczona jest informacja, ze nabywca zobowigzany jest przedstawi¢ np. wpis do

Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

Analiza tresci umieszczonych na stronach, w tym tresci regulaminéw, wskazuje na stosowanie specyficznej

terminologii opisujgcej proces sprzedazy w sposéb sugerujacy, ze sprzedaza nie jest. Czesto stosowane jest

pojecie ,rezerwacji’, przy czym sklep internetowy zajmuje sie obstugg procesu rezerwacji produktu. Przyktadowy

zapis z regulaminu:

(...) § 3 WARUNKI SWIADCZENIA UStUG DROGA ELEKTRONICZNA

1. VasSeCigareta $wiadczy za posrednictwem idym.eu ustugi drogg elektroniczng obejmujgce:

1) prowadzenie konta Klienta;

2) obstuge procesu Rezerwacji Towaréw w zakresie wynikajgcym z Regulaminu;

% Na dzien analizy strony (20.11.2018 r.) byto okoto 50 ofert powigzanych z hastem ,e-papieros” w dziale RTV i AGD.
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3) newsletter; (...)
§ 5 PROCES REZERWACJI

(...) 2. Informacja o Towarach przedstawiona na idym.eu stanowi oferty handlowej w rozumieniu przepiséw
prawa. Stanowi ona informacje o Towarach mozliwych do nabycia po ztozeniu Rezerwacji przez Klienta oraz

zaproszenie do sktadania Rezerwacji.

3. Informacja o cenie brutto Towaru nie stanowi oferty. Jednakze w razie podjecia przez Klienta po zrealizowaniu
Rezerwacji decyzji o nabyciu zarezerwowanych Towaréow, Klient nabywa Towary po cenie brutto z dnia

dokonania Rezerwaciji. (...)

8. Klient chcgc dokonac¢ Rezerwacji wybiera Towar, ktoérym jest zainteresowany. Wybér Towaru do Rezerwacji
nastepuje przez wybor polecenia "DODAJ DO KOSZYKA" na karcie Towaru. Klient po zakoriczeniu wybierania
Towaru do Rezerwacji, wskazuje miejsce odbioru i ewentualnego nabycia Towaru oraz forme dokonania optaty
za Rezerwacje, a nastepnie dokonuje Rezerwacji, wybierajgc przycisk ,Rezerwuje i ptace”. Kazdorazowo przed
przestaniem zarezerwowanego Towaru do miejsca odbioru i ewentualnego nabycia wskazanego przez Klienta,

Klient jest informowany o tgcznej wysokosci opfaty za Rezerwacje.

9. Po dokonaniu Rezerwacji, Firma przesyta na podany przez Klienta adres poczty elektronicznej potwierdzenie

jej dokonania.

10. Nastepnie, po potwierdzeniu dokonania Rezerwacji, Firma przesyta na podany przez Klienta adres poczty
elektronicznej informacje o przyjeciu Rezerwacji do realizacji. (...)

12. Ztozona Rezerwacja nie stanowi oferty i nie zobowigzuje Klienta do nabycia zarezerwowanego Towaru.
Ewentualna decyzja o nabyciu zarezerwowanego Towaru zostaje podjeta przez Klienta po zapoznaniu sie

z zarezerwowanym Towarem po jego przestaniu do miejsca odbioru i ewentualnego nabycia Towaru.

13. W przypadku podjecia przez Klienta po zapoznaniu sie z zarezerwowanym Towarem decyzji o jego nabyciu,
optata za Rezerwacje w czeSci przekraczajgcej koszt przesytania do miejsca odbioru i ewentualnego nabycia
zostanie zaliczona na poczet ceny brutto nabytych Towarow. Zarezerwowane Towary, ktorych Klient nie zdecyduje
sie nabyc¢, powinny by¢ odestane przez Klienta na adres Firmy zgodnie z § 8 Regulaminu. Opfata za Rezerwacje
nie znajdujgca pokrycia ani w kosztach przestania do Klienta zarezerwowanego Towaru, ani w cenie brutto

nabytych Towardéw, zostanie zwrocona Klientowi na zasadach okreslonych w § 8 Regulaminu.

14. Jezeli po zapoznaniu sie z zarezerwowanym Towarem, Klient nie zdecyduje sie na nabycie tego Towaru,
powinien go odesta¢ na adres Firmy zgodnie z § 8 Regulaminu. W takim przypadku zostanie Klientowi zwrécona

optata za Rezerwacje na zasadach okreslonych w § 8 Regulaminu®®.

Podsumowujac, polscy konsumenci maja mozliwosé nabywaé e-papierosy i produkty z nimi zwigzane za

posrednictwem Internetu. Oferta wiekszosci sklepéw jest bardzo bogata, poczynajgc od gotowych zestawow

% Regulamin platformy sprzedazowej idym.eu, , dostep: 20.11.2018 r.
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e-papierosoéw, przez aromaty, liquidy, koncentraty, na elementach i narzedziach niezbednych do samodzielnegj
budowy e-papierosa konczgc. W kontekscie wprowadzenia od 1 stycznia 2019 r. zwiekszonej akcyzy od ptynow
do e-papieroséw istotne jest takze, ze czesé stron oferuje takze skfadniki potrzebne do samodzielnego ich

przygotowania, w tym glikol i gliceryne, a takze nikotyne.

Rekomendacje dla dalszego badania

Biorgc pod uwage ustalenia dotyczgce tak ram prawnych, jak i zjawisk zachodzacych na rynku wyrobéw

tytoniowych i powigzanych, rekomenduje sig, aby badanie w dalszej czesci uwzglednito nastepujgce zlecenia:

Badanie powinno by¢ reprezentatywne na poziomie mieszkancow catej Polski, w celu aktualizacji danych

zwigzanych ze stosowaniem e-papierosow w kraju.

Badanie powinno by¢ zrealizowane z zastosowaniem procedury triangulacji zrodet danych oraz metod i
technik badania, rekomenduje sie zastosowanie ilosciowych i jakosciowych metod badawczych, co
umozliwi:

o sformutowanie ogélnych wnioskéw dotyczacych zjawiska uzywania e-papieroséw w Polsce, w tym
odsetek uzytkownikow e-papierosow w catej populacji, ich cechy spoteczno-demograficzne,
preferencje konsumentéw, najbardziej popularne rodzaje produktéw, czestotliwos¢ korzystania z
e-papierosow itd.,

o poglebienie rozumienia kwestii zidentyfikowanych na poziomie ogdlnopolskim, w tym
zidentyfikowanie réznorodnych czynnikéw motywujgcych do rozpoczecia i kontynuowania palenia
e-papieroséw, zbadanie réznych stylow uzywania e-papierosow (ij. réznych trajektorii kariery
palacza”) i czynnikéw, ktére wplywajg na ich ksztaltowanie sie, postrzeganie szkodliwosci
e-papierosow (takze w powigzaniu z oceng szkodliwosci palenia tytoniu),

o wzajemng kontrole trafnodci wnioskéw formutowanych na bazie danych iloSciowych

i jakosciowych.

Istotna jest operacjonalizacja podstawowych poje¢ opisujgcych przedmiot badania, w tym zwitaszcza
pojecie ,uzytkownika e-papieroséw” bgdz ,palacza e-papieroséw”. Nalezy wskaza¢ i uzasadni¢ kryteria
definicyjne tych pojeé¢, uwzgledniajgc wsréod nich m.in. te dotyczgce czestotliwosci uzywania
e-papierosow, okresu, jaki uptynat od rozpoczecia ich uzywania, tego, czy za ,uzytkownika” uznana bedzie
osoba, ktéra cho¢ raz zapalita e-papierosa czy taka, ktéra czyni to regularnie (i co nalezy rozumie¢ pod

pojeciem ,regularnie”).

W badaniu powinien by¢ uwzgledniony komponent dotyczacy wptywu natozenia akcyzy na ptyny do
e-papieroséw (od 01.01.2019 r. akcyza wyniesie 50 groszy od kazdego mililitra) na rynek, w tym reakcje
sprzedawcow oraz konsumentow e-papierosow. Przeprowadzenie badania na probie reprezentatywnej dla
mieszkancow catej Polski pozwoli opisa¢ stan ,przed” i ,po” tego rodzaju interwencji w rynek.
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W badaniu powinno sie takze uwzgledni¢ kwestie e-papieroséw jako metody wspierajgcej rzucanie palenia
tytoniu. Przeglad wynikéw badan $swiadczy o tym, ze sg rozbieznosci co do tego, na ile jest to istotna
przestanka do rozpoczynania korzystania z e-papieroséw w Polsce (Specjalne Badanie Eurobarometru
wskazuje, ze nie jest to najwazniejsza przestanka dla polskich palaczy e-papieroséw, inne badania

sugeruja, ze jest jedng z najistotniejszych, tak, jak w ma to miejsce w przypadku wiekszosci krajow UE).
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