
1 
 

Pytania do KG PSP i uzyskane odpowiedzi dot. Systemu Świadczeń 
Ratowniczych  dla strażaków z OSP 

 

1. Czy jeden ze świadków musi pracować przez 25 lat w tym samym okresie co 
strażak OSP składający wniosek? 

Odp. - Nie ma takiego wymogu 

 

2. Czy samorządy otrzymały już jakieś informacje o potwierdzaniu wymogu przez 
burmistrza/wójta? 

Odp. – Nie. W ramach konsultacji, przedstawiciele samorządu 
(Komisja Wspólna Rządu i Samorządu) uczestniczyli w 
uzgodnieniach i procesie legislacyjnym. 

 
3. Jak weryfikować oświadczenie świadków jeżeli nie będzie potwierdzenia w 

rejestrach zdarzeń, czy świadkowie będą konkretnie wskazywali w 
oświadczeniach daty zdarzeń? 

Odp. - Art. 50 ustawy wyczerpująco wyjaśnia pytanie. PSP nie 
weryfikuje oświadczeń świadków. W przypadku prowadzenia przez 
PSP ewidencji w latach 2012 do dzisiaj, przewidziano możliwość 
potwierdzania (art. 50 ust. 3). 

 

4. Czy podczas merytorycznej weryfikacji wniosku Komendant Miejski Powiatowy 
będzie dokonywał porównania z ewidencją zdarzeń (interwencji danej 
jednostki OSP) oraz uprawnieniami danego druha do udziału w akcjach 
ratowniczych 

Odp. -  Art. 50 ust. 3 ustawy wyjaśnia pytanie. 

 

5. Art. 51 ust. 1- Osobie, która złoży wniosek w terminie 9 miesięcy przyznaje się 
prawo do świadczenia od miesiąca wejścia w życie ustawy, czyli od stycznia. A 
co z tymi, którzy złożą wniosek po tych 9 miesiącach – nie otrzymują 
świadczenia, czy tylko nie będą mieli wypłaty od stycznia ? 

Odp. – Osoby, które złożą wniosek po tych 9 miesiącach, będą miały 
przyznane świadczenie ratownicze od miesiąca złożenia wniosku, 
zgodnie z art. 17 ust. 5 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych. 
Należy zastrzec, że ma to być wniosek kompletny. 
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6.  Art.11 - Kierowanie strażaka OSP na kurs prawa jazdy, zawarcie umowy  
między KP PSP a strażakiem OSP, a wójt tylko będzie powiadomiony? Kto 
będzie pokrywał jego pensję, PSP, gmina ? 

Odp. -  Reguluje to art. 11 ust. 3. Sporządzana umowa ma zawierać 
wszystkie elementy dotyczące tych kwestii. Ustawa nie przewiduje 
pokrywania kosztów z tytułu pensji.  

 

7. Czy gmina może się zwracać do komendanta powiatowego o potwierdzenie 
udziału przez strażaka przez 25 lat? 

Odp. - Art. 50 ust. 3 ustawy to wyjaśnia. W przypadku prowadzenia 
przez PSP ewidencji za lata 2012 do wejścia w życie ustawy, istnieje 
taka możliwość. 

 

8. Od jakiego okresu liczy się 25 lat - od pierwszego roku wyjazdowego czy od 
uzyskania kwalifikacji - kurs podstawowy i wyjazdów - dotyczy starszych 
członków OSP kiedy z kursami było różnie. 

Odp. – Liczy się od pierwszego roku wyjazdowego. 

 

9.  Art. 15 ust. 2 - Ekwiwalent nalicza się za udział w działaniach „za każdą 
rozpoczętą godzinę od zgłoszenia wyjazdu z jednostki” – ale do kiedy ? Czy do 
powrotu, czy może czasu, kiedy zostaną wykonane wszystkie czynności w 
OSP, które pozwolą na przywrócenie pełnej gotowości bojowej ? 

Odp. - Ekwiwalent powinien być naliczany do powrotu do 
macierzystej jednostki. Umowa, o której mowa w art. 7 powinna 
uszczegóławiać to zagadnienie. 

 

10.  Art. 13 ust. 2 - Czy to oznacza, że jeżeli ochotnik dozna uszczerbku na 
zdrowiu lub szkody w mieniu w drodze do remizy na ogłoszony alarm, myśląc, 
że to działania ratownicze, a to będzie alarm inspekcyjny lub niezapowiedziane 
ćwiczenia, to nie otrzyma takiego świadczenia pomimo tego, że działał w 
dobrej wierze ? 

Odp. – Otrzyma świadczenie, ponieważ jest to element działań 
podejmowanych przez PSP w ramach przygotowania do akcji 
ratowniczej. 
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11.  Zgodnie z art. 15 strażak osp otrzymuje ekwiwalent, który był dysponowany 
do działań ratowniczych lub akcji,  a co z wyjazdami OSP do zabezpieczenia 
obszaru chronionego? Czy też będzie należał mu się ekwiwalent? 

Odp. – Zabezpieczenie obszaru chronionego jest też wyjazdem 
zgodnym z dyspozycją PSP. Jest to też element organizacji akcji 
ratowniczej, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, o której mowa w art. 39 
ustawy o ochotniczych strażach pożarnych. Umowa (art. 7) powinna 
doregulować lub rozszerzać zakres.  

 

12. Kto przyznaje świadczenie? Czy komendant powiatowy/miejski ze względu na 
adres zamieszkania strażaka OSP, czy ze względu na siedzibę OSP, w której 
strażak był członkiem? 

Odp. – Art. 17 ust. 1 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych - 
komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej 
właściwy dla siedziby ochotniczej straży pożarnej strażaka 
ratownika OSP 

 

13. Czy gmina będzie mogła wypłacać ekwiwalent za przebywanie na 
zabezpieczeniu rejonu operacyjnego JRG PSP? 

Odp. – Tak. Poza tym wszelkie sprawy dotyczące funkcjonowania 
OSP w gminie, powinna regulować zawarta umowa - art. 7 ustawy. 

 

14. Wnioskodawca był członkiem w różnych jednostkach OSP położonych w 
różnych gminach. Który Wójt/Burmistrz potwierdza wniosek ? 

Odp. - Wójt „ostatni” właściwy dla siedziby OSP, który może 
wystąpić o potwierdzenie do poprzednich wójtów. 

 

15. Są jednostki, które nie mają lub nie miały kiedyś samochodu pożarniczego, czy 
to automatycznie wyklucza druhów ze starania się o dodatek? 

Odp. – Nie, ustala to właściwa gmina i kp/m PSP. Definicja czynnego 
uczestnictwa zawarta jest w art. 16 ust. 3. 

 

16. Jak będzie kwalifikowany wyjazd zastępu OSP do zabezpieczenia rejonu w 
związku z długotrwałymi lub dużymi działaniami ratowniczymi. Czy będzie on 
zaliczany tak jak wyjazd do działań ze wszystkimi prawnymi osłonami? 
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Odp. – Tak. Jest to element organizacji akcji ratowniczej (art. 7 ust. 
1 ustawy, o której mowa w art. 39 ustawy o ochotniczych strażach 
pożarnych – nowa definicja). 

 

17. Jeśli z ewidencji PSP wynika że jednostka OSP nie miała wyjazdów, a 
otrzymujemy oświadczenie że dh wyjeżdżał, czy zaliczamy  takie 
oświadczenie? 

Odp. BOL -  Ustala to właściwy kp/m PSP, który powinien 
współpracować z właściwym wójtem.  

 

18. Czy brak wyjazdów jednostki do zdarzeń po 2012 r (w ewidencji PSP)  
wchodzące w skład 25 lat jest przesłanką do wydania decyzji odmownej, 
pomimo pozytywnych oświadczeń świadków? 

Odp. – Ustala to właściwy kp/m PSP, który powinien współpracować 
z właściwym wójtem. 

 

19. Art.10.7. jakie wymagania musi spełniać osoba wyznaczona z podległych 
pracowników urzędu lub strażaków OSP przez burmistrza/wójta na 
koordynatora osp? 

Odp. – Ustawa nie przewiduje takich wymagań. 

 

20. W przypadku, gdy jeden członek OSP złoży dwa wnioski u różnych 
komendantów, to na jakim poziomie zostanie to zweryfikowane i czy 
odrzucone będą obydwa wnioski? Czy może system na poziomie powiatowym 
już będzie sygnalizował o tym fakcie w momencie wprowadzania danych, że 
wniosek już został złożony. 

Odp. – Będzie to weryfikowane w systemie informatycznym. 

 

21. Co w sytuacji gdy mamy emeryta PSP który jest też członkiem OSP i wystąpi z 
wnioskiem o dodatek? 

Odp. – Rozpatrywanie jak w przypadku każdego innego strażaka 
ratownika OSP, czyli możliwość ubiegania się o takie świadczenie. 

 

22. Czy pełnienie funkcji kierowcy w przypadku druha powyżej 65 roku życia 
(art.9) upoważnia do udziału w działaniach ratowniczych? Działania ratownicze 
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to nie tylko dojazd do zdarzenia. Czy chodzi o pełnie funkcji kierowcy poza 
działaniami ratowniczymi?  

Odp. - Reguluje to art. 9 w związku z art. 8 ustawy o ochotniczych 
strażach pożarnych to znaczy, że dopuszcza się pełnienie funkcji 
kierowcy przez strażaków ratowników OSP po ukończeniu przez nich 
65 lat pod warunkiem posiadania aktualnych badań lekarskich. 

 

23.  Są gminy, które przed reformą administracyjną były w naszym rejonie, a od 
1999 roku w innym powiecie, a nawet województwie. Co z takimi wnioskami 
druhów? 

Odp. -  Oceny i weryfikacji dokonuje wójt „ostatni” właściwy dla 
siedziby OSP, który może wystąpić o potwierdzenie do poprzednich 
wójtów. 

 

24.  A co w przypadku złożenia wniosku przez druha, który był w jednostce OSP, 
która uległa likwidacji zgodnie ze statutem? 

Odp. – Oceny dokonuje gmina oraz weryfikuje kp/m PSP. 

 

25. Co z Jednostkami OSP, które nie istnieją od 20 lat, a Członkowie złożą wniosek 
o świadczenia. Czy katalog Jednostek będzie zamknięty?  

Odp. – Gmina i świadkowie w tym względzie potwierdzają 
członkostwo druha. Kp/m PSP posiadający ewentualne/niezbędne 
informacje, winien współpracować z właściwą gminą w celu 
wspomożenia działań weryfikacyjnych taką działalność. 

 

26. Czy strażak kierowca po 65 roku życia może nie posiadać badań lekarskich 
uprawniających go do bezpośredniego udziału w działaniach? 

Odp. - Reguluje to art. 9 w związku z art. 8 ustawy o ochotniczych 
strażach pożarnych to znaczy, że dopuszcza się pełnienie funkcji 
kierowcy przez strażaków ratowników OSP po ukończeniu przez nich 
65 lat pod warunkiem posiadania aktualnych badań lekarskich. 

 

27. Czy ochotnik który był członkiem w kilku jednostkach OSP w różnych miastach 
składa jeden wniosek do ostatniej KP/KM PSP z kilkoma poświadczeniami 
wójtów z tamtych gmin? czy inaczej? 
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Odp. -  Oceny i weryfikacji dokonuje wójt „ostatni” właściwy dla 
siedziby OSP, który może wystąpić o potwierdzenie do poprzednich 
wójtów 

 

28.  Zgodnie z art.19 organ przyznający zawiadamia organ wypłacający  o braku 
lub zmianach ... jaki zakres zmian ma to dotyczyć oraz kto i w jaki sposób 
powiadamia o śmierci uprawnionego? 

Odp. – art. 19 ustawy wyczerpuje odpowiedź w tym zakresie. Poza 
tym ZER MSWiA będzie wyposażony w odpowiedni system 
informatyczny, co pozwoli na szybkie reagowanie w przypadku 
śmierci strażaka. 

Ponadto zgodnie z art.  54 ust. 1 ustawy w okresie 2 lat od dnia 
wejścia w życie ustawy właściwy wójt (burmistrz, prezydent miasta) 
powiadamia organ wypłacający o śmierci osoby, której przyznano 
świadczenie ratownicze. 

 

29.  Art.5.1 - jak ma wyglądać prowadzenie ewidencji sił i środków OSP we 
współpracy z wójtem i starostą? Wzór, częstotliwość, itp. 

Odp. – Zapis o charakterze porządkującym w tym zakresie, na 
podstawie przepisów regulujących organizację ochrony 
przeciwpożarowej oraz ustawowe zadania dysponowania przez PSP 
jednostek ochrony przeciwpożarowej. 

 

30.  Art.15.2 Ekwiwalent. Czy zapis ekwiwalentu naliczanego za każdą rozpoczętą 
godzinę oznacza, że strażacy OSP za akcję trwającą np. 15 minut otrzymają 
ekwiwalent pełny za godzinę np. 20 zł (uchwała Rady Gminy, 20 zł za udział w 
akcji ratowniczo gaśniczej). Naliczanie ekwiwalentu będzie godzinowe a nie 
minutowe ?  

Odp. – Tak. Poza tym wszelkie pozostałe zagadnienia 
doprecyzowujące kwestie natury organizacyjnej i finansowej winny 
być zawarte w umowie (art. 7), która daje elastyczność uzgodnień 
dla obu stron. 

 

31. Czy będzie zmieniona Ustawa o Ochronie Przeciwpożarowej (art. 19 ust. 1b) w 
zakresie udziału w działaniach ratowniczych dh w wieku powyżej 65 lat w 
kontekście kierowców, którzy mogą brać udziału w działaniach na mocy 
Ustawy o OSP? 
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Odp. – Art. 19 ustawy o ochronie przeciwpożarowej został uchylony 
przez art. 38. pkt 6 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych. 

 

32.  Art.8, ust.1, pkt 3 w połączeniu z art.9, ust.1 - czy strażak ratownik OSP w 
wieku 66 lat i więcej może brać udział w i innych czynnościach na miejscu 
akcji niż tylko funkcja kierowcy jeśli posiada aktualne badania lekarskie 
dopuszczające do prowadzenia pojazdów uprzywilejowanych a nie posiada 
aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzającego brak przeciwskazań do 
udziału w działaniach ratowniczych? 

Odp. - Reguluje to art. 9 w związku z art. 8 ustawy o ochotniczych 
strażach pożarnych to znaczy, że dopuszcza się pełnienie funkcji 
kierowcy przez strażaków ratowników OSP po ukończeniu przez nich 
65 lat pod warunkiem posiadania aktualnych badań lekarskich. 

 

33.  Art.17, ust.1, pkt 2 - w jaki sposób ma komendant potwierdzić na podstawie 
prowadzonej dokumentacji w PSP- zaświadczenie, czy inny dokument, czy 
może to zrobić koordynator, czy naczelnik operacyjny? 

Odp. – Może to zrobić naczelnik wydziału operacyjnego lub inna 
upoważniona przez kp/m PSP osoba w postaci zaświadczenia. 

 

34. Czy niekompletny wniosek lub wadliwy będziemy pozostawiać bez rozpatrzenia  
czy wydawać decyzję odmawiającą? 

Odp. – Art. 17 ust. 3 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych 
stanowi, że niekompletny wniosek o przyznanie świadczenia 
ratowniczego organ przyznający pozostawia bez rozpoznania, 
natomiast gdy z wniosku wynika brak przesłanek do przyznanie 
świadczenia ratowniczego decyzja odmowna z możliwością 
odwołania (art. 17 ust. 9 ustawy o ochotniczych strażach 
pożarnych). 

 

35.  Jak potwierdzać niekaralność świadka ? 

Odp. - Zgodnie z art.  6 ust. 1 pkt 9 ustawy o Krajowym Rejestrze 
Karnym  prawo do uzyskania informacji o osobach, których dane 
osobowe zgromadzone zostały w Rejestrze, przysługuje organom 
administracji rządowej, organom samorządu terytorialnego oraz 
innym organom wykonującym zadania publiczne, w przypadkach 
kiedy jest to uzasadnione potrzebą wykonania nałożonych na nie 
zadań, określonych w ustawie. 
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36. Czy wójt będzie również weryfikował świadków ? 

Odp. - Art. 50 ust. 6 ustawy o ochotniczych strażach pożarnych 
stanowi, że oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, podlega 
weryfikacji przez właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 
pod względem jego wiarygodności, w tym świadków. 

 

37.  Art. 19 Ustawy pkt. 4 ppkt. 3 wskazuje, że "niekompletny wniosek  o 
przyznanie świadczenia ratowniczego organ przyznający pozostawia bez 
rozpoznania" czyli bez wydawania Decyzji? 

Odp. - Bez wydania decyzji. Art. 17 ust. 3 ustawy o ochotniczych 
strażach pożarnych stanowi, że niekompletny wniosek o przyznanie 
świadczenia ratowniczego organ przyznający pozostawia bez 
rozpoznania. 

 

38.  Co ze szkoleniami BHP, kto prowadzić będzie? 

Odp. - Wymóg ukończenia przez strażaka OSP uprawnionego do 
udziału w działaniach ratowniczych szkolenia został uregulowany w 
art. 8 pkt 4 Ustawy. Na chwilę obecną przewiduje się, że szkolenia z 
zakresu BHP będą realizowane przez PSP. Szczegółowe rozwiązania 
zostaną przygotowane niezwłocznie, o czym będziemy informować 
na bieżąco. 

 
39. Czy prowadzenie ewidencji udziału  w działaniach, o której mowa w art. 16 

ust. 4 ma być prowadzona jako osobne zestawienie, czy uznajemy tutaj 
ewidencję obecnie istniejącą w SWD? 

Odp. - Nowy system SWD PSP uwzględnia taką ewidencję, a ustawa 
wprowadza obowiązek jej prowadzenia. Do tej pory nie było to 
obowiązkowe.  

 

40.  Czy system informatyczny przed zatwierdzeniem wniosku wskaże ewentualne 
błędy. Czy zrobi wstępną kontrolę? 

Odp. - Systemy będą korzystać z istniejącego „słownika” aby uniknąć 
zróżnicowania wpisów dla tej samej wartości ( np. Komenda Miejska 
PSP w Siedlcach). Dokonywana będzie również weryfikacja numeru 
PESEL, NIP, IBAN (numer konta bankowego) oraz REGON pod 
kontem zgodności z „sumą kontrolną”. Pod kątem numeru PESEL 
dodatkowo dokona się weryfikacja czy dana osoba (np. Jan Kowalski 
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o numerze PESEL 000000000) nie złożyła wniosku w kilku miejscach 
(np. KM Warszawa oraz KM Siedlce). 

 

41. Czy przygotowywany program do obsługi świadczenia emerytalnego będzie 
mógł wygenerować decyzję negatywną (odmawiającą przyznanie świadczenia 
ratowniczego) 

Odp. - Komenda Główna PSP wraz z wykonawcą podjęła działania 
aby uruchomić możliwość generowania decyzji (pozytywnej lub 
negatywnej) już w pierwszym etapie wdrożenia Systemu 
Świadczenia Ratowniczego.  

 

42.  Pytanie techniczne: Czy w domyśle osoby wymienione w wykazie 
koordynatorów, przesłanym do jutra do KG PSP, otrzymają instrukcje co do 
danych dostępowych do systemu na adres e-mail? Jeśli tak, to kiedy to 
nastąpi? 

Odp. - W pierwszym etapie uruchomienia SSR dostęp do systemu 
będą miały osoby posiadające konta w systemie SOD oraz SSF i one 
powinny wprowadzać dane do systemu. 

 

43. Czy wpisywać NIP ochotnika czy starczy PESEL? Bo we wniosku brak NIP-u ? 

Wzór wniosku, ani  tym bardziej art. 17 ust.  2 ustawy o OSP nie 
wymaga, aby wniosek zawierał nr NIP-u. 

 

44. Czy jest jakiś wzór oświadczenia poświadczającego te lata? Czy może być 
odręczne? 

Wzór oświadczenia jest na stronie KG PSP. Może być odręczne, ale 
zgodne ze wzorem. 

 

45. Czy  świadkiem pełniącym funkcję publiczną może być prezes danej jednostki 
OSP?  

Prezes OSP nie jest osobą pełniącą funkcję  publiczną. 

 

46. Jak postępować, gdy Jednostka OSP już nie istnieje?  
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Przesłanką przyznania świadczenia ratowniczego nie jest dalsze 
funkcjonowanie  jednostki OSP, w której strażak OSP czynnie 
uczestniczył w działaniach i akcjach ratowniczych .  

Postępowanie będzie standardowe zgodnie z ustawą tj. pisemne 
oświadczenie świadków podlega weryfikacji przez właściwego 
wójta (burmistrza, prezydenta) tj. właściwego ze względu na  
siedzibę byłej funkcjonującej wcześniej jednostki OSP, analogicznie 
w przypadku ustalania właściwości KP(M) PSP. 

 

47. Czy świadkiem pełniącym funkcję publiczną może być były Komendant 
Powiatowy/Rejonowy?  

Były Komendant Powiatowy/Rejonowy jak i Komendanci wyższego 
szczebla są osobami, które pełniły funkcje publiczne (należy 
jednakże pamiętać o ograniczeniach wynikających z art. 50 ust. 5 
tj. uwzględnić, że oświadczenie osoby pełniącej funkcje publiczne 
może dotyczyć okresu,  w którym pełniła taką funkcję). 

 

48. Czy wójtowie powinni wymagać od wnioskodawcy potwierdzenia (o 
wyjazdach) wystawionego przez Prezesa/Naczelnika OSP w której 
wnioskodawca był członkiem  (lub z kilku OSP w których był członkiem na 
przestrzeni kolejnych lat)?  Brakuje nam tego elementu z ewidencji 
prowadzonej przez OSP (gdy imiennej ewidencji nie prowadziła jeszcze PSP) 

 Jeśli w ocenie wójta pisemne oświadczenie świadka nie budzi 
wątpliwości, weryfikuje pozytywnie te oświadczenia, natomiast 
jeśli budzi wątpliwości zgodnie z art. 50 ust. 8 ustawy  wójt wzywa 
wnioskodawcę do przekazania dodatkowych dokumentów.  

Ustawa nakłada obowiązek wykazania spełnienia przesłanek do 
przyznania świadczenia ratowniczego na wnioskodawcę, a nie na 
wójta.  

 

49. Zgodnie z przesłaną interpretacją jedynie KP może w drodze postępowania 
administracyjnego żądać (ewentualnie) uzupełnienia materiału dowodowego w 
sprawie.  

 Zarówno KP (M), ale i także wójt, wójt  w trybie art.  50 ust. 8 
ustawy,  
w zakresie dotyczącym weryfikacji oświadczeń świadków.  
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50. W oświadczeniu brakuje pola, której OSP to dotyczy (jest to kluczowe  
w przypadku, gdy w danej miejscowości jest kilka OSP) 

Taka informacja jest we wzorze oświadczenia (3 tabela od góry). 
Jest to ostatnia OSP, w której druh działał. 

 

51. We wniosku brak oświadczenia wnioskodawcy, że potwierdza swój udział w 
działaniach ratowniczych pod odpowiedzialnością karną? 

Ustawa nie przewiduje oświadczenia wnioskodawcy w powyższym 
zakresie, a jedynie pisemne oświadczenia 3 świadków. 

 

52. Zasadnym byłoby aby system automatycznie przydzielał urząd skarbowy do 
miejsca zamieszkania. 

Obecnie miejsce zamieszkania, zameldowania i korespondencji 
mogą być różne. To samo tyczy się rozliczeń w Urzędach 
Skarbowych. Z racji takiego stanu rzeczy należy wprowadzić 
samemu właściwy dla danej osoby urząd skarbowy. 

 

53. W jaki sposób Komendant Powiatowy PSP ma potwierdzić udział ochotnika za 
okres za który posiada dokumentację ?? Pismo czy wydruk z SWD ??  

 Dane powyższe (od 2012 r.) potwierdzają określony stan faktyczny 
wymagany przez przepisy ustawy  (w celu przyznania świadczenia 
ratowniczego). Wypełnia to dyspozycję art. 217 par. 2 KPA.  

Potwierdzenie następuję poprzez wydanie zaświadczenia, odmowa 
potwierdzenia w drodze postanowienia, na które służy zażalenie.   

Ale nie zawsze ten udział jak to określono w pytaniu będzie 
wymagał potwierdzenia. 

Należy przyjąć pogląd, acz kontrowersyjny, że brak spełnienia 
wymogu wysługi lat w OSP przez wnioskodawcę na podstawie 
dokumentacji prowadzonej przez PSP we wniosku o przyznanie 
świadczenia ratowniczego nie jest przesłanką do pozostawienia 
podania bez rozpoznania.  

W klasycznej typowej sytuacji, gdzie strażak OSP czynnie 
uczestniczył  w działaniach ratowniczych w OSP  tylko w jednym 
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powiecie, nie ma wątpliwości co do ustalenia właściwości 
miejscowej danego KP (M),  
w takiej sytuacji po wniesieniu wniosku o przyznanie świadczenia 
ratowniczego KP ustali na podstawie dokumentacji czy strażak 
spełnił wymóg wysługi lat czy nie i wyda decyzję odpowiedniej 
treści.  

Powyższy pogląd nie wyklucza, że w każdym czasie, także przed 
wszczęciem postępowania, strażak OSP wystąpi do KP(M) o 
urzędowe potwierdzenie stanu faktycznego poprzez wydanie 
zaświadczenia  zgodnie z KPA potwierdzające czynne uczestnictwo 
w działaniach ratowniczych. Ewentualnie wydane zostanie 
postanowienie o odmowie wydania zaświadczenia.  

Odpowiednio powyższy tok postępowania należy zastosować  
w przypadkach gdy strażak OSP czynnie uczestniczył  w działaniach 
ratowniczych w OSP różnych OSP w co najmniej dwóch powiatach. 

 

54. Czy będzie opracowany przykładowy wzór umowy, o którym mowa w art.7? 

Będzie –  jest w trakcie przygotowywania w porozumieniu z 
Uczelniami  

 

55. Czy zamieszczać klauzulę informacyjną (RODO) na oświadczeniu świadka. 

Nie ma takiego obowiązku. 

 

56. Czy pełnienie funkcji publicznej dotyczy jedynie terenu gminy, czy zawiera też 
możliwość pełnienia funkcji publicznej na poziomie powiatu, lub dawnego 
rejonu? 

Ustawa nie ogranicza pełnienia funkcji publicznej jedynie do terenu 
gminy. 

 

57. Czy wniosek o przyznanie świadczenia może złożyć osoba, która nie osiągnęła 
jeszcze wymaganego przepisami ustawy wieku np. mężczyzna w wieku 62 lat. 
(tak na przyszłość)? 

 Wniosek oczywiście można złożyć, dysponentem wniosku (czyli 
kiedy go składa) jest wnioskodawca, ale KP(M) powinien w 
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opisanym stanie faktycznym w drodze decyzji odmówić przyznania 
świadczenia ratowniczego. 

W teorii prawa administracyjnego, co do zasady  przepisy 
szczególne mogą przewidywać wyjątki, taki w ustawie o OSP nie 
występuje) stan faktyczny i prawny ustala się na dzień 
podejmowania (wydawania decyzji). Mogą zdarzyć się sytuacje, że 
wniosek zostanie złożony kilka – kilkanaście dni przed osiągnięciem 
przez stronę wieku 65 lat (mężczyzna) a sama decyzja wydana po 
tych kilkunastu dniach po spełnieniu warunku wieku, i  nie jest to 
nieprawidłowe działanie KP(M).  

Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, a jest wręcz wskazane aby 
wnioskodawca jak najwcześniej np. w wieku swoich 40-50 lat 
kompletował w swoim interesie dokumenty potwierdzające jego 
przyszłe prawa tj. pisemne oświadczenia świadków, których za 20-
25 może już z różnych powodów nie być. 

 

58. Kto i jak weryfikuje niekaralność świadka 

 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 9 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym 
prawo do uzyskania informacji o osobach, których dane osobowe 
zgromadzone zostały w Rejestrze , przysługuje organom 
administracji rządowej, organom samorządu terytorialnego oraz 
innym organom wykonującym funkcje publiczne, w przypadkach 
kiedy jest to uzasadnione potrzebą wykonywania nałożonych na nie 
zadań określonych w ustawie.  

W interesującym nas zakresie wójt (burmistrz, prezydent) lub KP 
(M) mogą wystąpić do KRS i zweryfikować m. in. niekaralność 
świadka.  

 

59. Czy przed 2012 r. (archiwum SWD) w jakikolwiek sposób potwierdzamy udział 
ochotnika czy polegamy tylko i wyłącznie na zeznaniu świadka?? 

 Art. 50 ust. 3 pkt 3 tylko pisemne oświadczenie świadków (które 
mogą być weryfikowane za zasadach ogólnych) . 

 

60. Jeżeli druh OSP uprawniony do świadczenia zmienił miejsce zamieszkania z 
powiatu A na powiat B, to który Komendant powiatowy / miejski jest organem 
właściwym do rozpatrzenia wniosku i wydania decyzji? 
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Miejsce zamieszkania druha nie jest pierwotną przesłanką ustalania 
właściwości miejscowej KP (M), a siedziba właściwej OSP - art. 17 
ustawy o OSP. W przypadku kolizji w opisanym stanie faktycznym  
(ale nie zamieszkanie druha a siedziby OSP) jeśli ustawa o OSP nie 
reguluje tej kwestii, zastosowanie mają przepisy KPA dot. ustalania 
właściwości miejscowej art. 21 . 

 

61. W którym momencie decyzję otrzymuje zainteresowany ochotnik - czy  
w momencie wydania decyzji czy w momencie zatwierdzenia jej przez ZER 

Strona otrzymuje decyzję wtedy gdy zostanie jej doręczona (np. 
drogą pocztową lub osobiście odbiera w siedzibie KP(M)).  

Decyzja wchodzi do obrotu prawnego z chwilą doręczenia a nie w 
dniu wydania. Decyzja wydana, a nie doręczona w teorii prawa 
traktowana jest jako decyzja nieistniejąca.  

Ustawa nie zna instytucji zatwierdzenia decyzji przez ZER. 

 

62. Co w przypadku gdy Wójt/Burmistrz oraz świadkowie potwierdzą udział dh 
OSP w danym okresie, a Komendant ma wiedzę, że jednostka w danym czasie 
nie wyjeżdżała do działań ale nie ma na to potwierdzenia w wersji papierowej 
czy zatwierdza mimo to zeznania świadków czy pisze adnotację, że z danych 
powodów nie może zatwierdzić?  

Jeśli KP(M) ma uzasadnione powody i potrafi je wykazać, jest to 
podstawa do odmowy zatwierdzenia pisemnych oświadczeń 
świadków.  

 

63. Wniosek o przyznanie świadczenia podpisuje wnioskodawca, przedstawiciel lub 
pełnomocnik, czy powinno się wymagać w tej sytuacji notarialnego 
pełnomocnictwa? 

Postępowanie w sprawie przyznania świadczenia ratowniczego jest 
postępowaniem administracyjnym, do którego w zakresie 
nieuregulowanym w ustawie w OSP stosujemy KPA,  

Art. 33 KPA reguluje kwestie pełnomocnictwa, nie wymaga się 
pełnomocnictwa notarialnego, jednakże jeśli takie zostanie złożone 
nie należy go kwestionować. 
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64. Na którym etapie postępowania wnioskodawca powinien mieć potwierdzony 
udział w działaniach ratowniczych za okres od 01.01.2012r? (jeśli ma je 
potwierdzić KP PSP). 

Najpóźniej w dniu wydania decyzji przez KP (M), udział  w 
działaniach ratowniczych powinien być wykazany, ale nie zawsze 
ten udział jak to określono w pytaniu będzie wymagał 
potwierdzenia  

Należy przyjąć pogląd, acz kontrowersyjny, że brak spełnienia 
wymogu wysługi lat w OSP przez wnioskodawcę na podstawie 
dokumentacji prowadzonej przez PSP we wniosku o przyznanie 
świadczenia ratowniczego nie jest przesłanką do pozostawienia 
podania bez rozpoznania.  

W klasycznej typowej sytuacji, gdzie strażak OSP czynnie 
uczestniczył  w działaniach ratowniczych w OSP  tylko w jednym 
powiecie, nie ma wątpliwości co do ustalenia właściwości 
miejscowej danego KP (M), w takiej sytuacji po wniesieniu wniosku 
o przyznanie świadczenia ratowniczego KP ustali na podstawie 
dokumentacji czy strażak spełnił wymóg wysługi lat czy nie i wyda 
decyzję odpowiedniej treści.  

Powyższy pogląd nie wyklucza, że w każdym czasie, także przed 
wszczęciem postępowania, strażak OSP wystąpi do KP(M) o 
urzędowe potwierdzenie stanu faktycznego poprzez wydanie 
zaświadczenia  zgodnie z KPA potwierdzające czynne uczestnictwo 
w działaniach ratowniczych. Ewentualnie wydane zostanie 
postanowienie o odmowie wydania zaświadczenia.  

Odpowiednio powyższy tok postępowania należy zastosować  
w przypadkach gdy strażak OSP czynnie uczestniczył  w działaniach 
ratowniczych w OSP różnych OSP w co najmniej dwóch powiatach. 

 

65. Jak postępować gdy z różnych przyczyn nie znajdzie się żaden świadek będący 
osobą publiczną? 

Ustawa nie przewiduje (dotyczy do 31 grudnia 2011r) wyjątku od 
pisemnego oświadczenia złożonego przez osobę pełniącą funkcję 
publiczną lub zatrudnioną w urzędzie (art. 50 ust. 5)  

W takim przypadku nie zostanie wykazana przesłanka 
bezpośredniego udziału w działaniach ratowniczych. 
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66. Czy może być świadkiem pełniącym funkcje publiczne np. Komendant gminny 
związku OSP nie zatrudniony w gminie 

 Komendant gminny związku OSP nie zatrudniony w gminie nie jest 
osobą pełniącą funkcje publiczne . 

 

67. W nawiązaniu do Art. 23 pytanie - jeżeli strażak zamieszkuje na terenie innej 
gminy niż był członkiem OSP, za które ubiega się o świadczenie ratownicze, 
kto jest właściwym wójtem? Czy ten, na terenie której działał w ramach OSP, 
czy ten na terenie której zamieszkuje obecnie? 

Art. 23 ustawy o OSP reguluje inne zagadnienie niż będące 
przedmiotem pytania  

Odpowiadając na pytanie zgodnie z wykładnią celowościową  
i funkcjonalną wynikającą z art. 17 ust. 1 pkt.  wójtem jest wójt 
właściwy dla siedziby OSP strażaka.  

 

68. Ja rozumiem, że pracownik publiczny potwierdza na podstawie dokumentów 
które są dostępne w Gminie lub w OSP które podlega pod gminę? Staż pracy 
chyba nie jest ściśle zależny od tych poświadczeń. 

Pytanie wymaga doprecyzowania, gdyż trudno jest ustalić o co pyta 
pytający.  

Osoba wykonująca funkcje publiczne nic nie potwierdza, tylko 
składa pisemne oświadczenie dotyczące tego okresu.  

 

69. Zgodnie z przesłaną interpretacją prawną ewentualne niejasności (ostateczna 
weryfikacja świadka jak i pozostałych danych) jest po stronie KP w drodze 
postępowania administracyjnego - czy to oznacza, że należy wszczynać 
postępowanie administracyjne (pisemnie) tak, aby w dokumentacji była w 
całości widoczna droga postępowania administracyjnego? 

Tak,  aby mogła być poddana kontroli instancyjnej (przez organ 
wyższego stopnia) jak i sądowo administracyjnej.  

 

70. Jak postępować w przypadku, gdy świadkowie brali udział w działaniach 
ratowniczych a nie akcjach ratowniczych? 
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Od świadków składających pisemne oświadczenie nie wymaga się 
udziału w działaniach ratowniczych ani w akcjach ratowniczych?. 
Kto może być świadkiem reguluje art. 50 ust. 4 i 5. 

W celach poznawczych proszę o  zwrócenie uwagi na uregulowanie 
zawarte w art. 11 a ust. 6 i ust. 8 ustawy o bezpieczeństwie  
i ratownictwie w górach i na zorganizowanych terenach 
narciarskich.  

Przesłanki tam zawarte nie zostały  „przeniesione” do ustawy o 
OSP.   

 

71. Czy jak Komendant Powiatowy PSP potwierdzi oświadczenie o uczestnictwie w 
działaniach ratowniczych może również wydać decyzję przyznającą 
świadczenie ratownicze 

Tak, ale postępowanie w sprawie przyznania świadczenia 
ratowniczego jest postępowaniem wszczynanym na wniosek, bez 
wniosku strony KP (M) nie powinien wydawać decyzji, gdyż są 
oczywiste podstawy do stwierdzenia jej nieważności.  

Ponadto należy przestrzegać właściwości miejscowej.  

 

72. Jeszcze raz zapytam o strażaków i ich weryfikację gdy już OSP w danej 
miejscowości nie istnieje. 

Przesłanką przyznania świadczenia ratowniczego nie jest dalsze 
funkcjonowanie  jednostki OSP.  

Postępowanie będzie standardowe zgodnie z ustawą tj. pisemne 
oświadczenie świadków podlega weryfikacji przez właściwego 
wójta (burmistrza, prezydenta) tj. właściwego ze względu na  
siedzibę byłej funkcjonującej wcześniej jednostki OSP, analogicznie 
w przypadku ustalania właściwości KP(M) PSP. 

 

73. Co z wnioskiem, który został złożony przed opublikowaniem rozporządzenia  
i jest niekompletny - tzn bez załączników w postaci oświadczeń świadków? 

Podlega pozostawieniu bez rozpoznania – art. 17 ust. 3.   
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74. Pytanie, które zadał nam jeden z druhów:  zgodnie z ustawą o ochronie ppoż 
działania ratownicze to każda czynność podjęta w celu ochrony życia [...] czy 
strażak wracając z pracy wykonał działanie ratownicze polegające na 
usunięciu  konaru drzewa z jezdni ma zaliczony udział w działaniu 
ratowniczym, gdy  jego jednostka OSP nie miała wyjazdu? Zważywszy że w 
art.16 ust.4 udział  
w działaniach ratowniczych musi odbyć się w ramach zastępu OSP 

Pozostaje do decyzji Komendanta Powiatowego/Miejskiego PSP, 
zgodnie z przyjętymi zasadami ewidencjonowania zdarzeń. 

 

75. W nawiązaniu do Art. 23 Ustawy o OSP - jakie dokładnie informacje powinny 
się znaleźć w rejestrze przyznanych świadczeń, w konsekwencji w jaki sposób 
należy je przekazać wójtom (plik excel, czy pobrany z SOD) i jak często? 

Jest to do ustalenia wewnętrznego. 

 

76. Zgodnie z art. 51 ust, 2 ustawy o OSP do świadczenia ratowniczego  i jego 
wypłaty i obsługi stosuje się art. 16-22.Art. 16. ust. 6 ustawy o OSP KP/M PSP 
przesyła do KW PSP kopię wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego 
oraz kopie decyzji o przyznaniu świadczenia ratowniczego, poświadczone za 
zgodność z oryginałem. Z kolei ust. 7 art. 7 stanowi iż decyzję w prawie 
przyznania świadczenia ratowniczego doręcza się wnioskodawcy na piśmie 
wraz  
z uzasadnieniem i pouczeniem. Proszę o podanie sposobu realizacji 
powyższego 

Są to niezależne czynności  

Aby decyzja zaistniała w obrocie prawnym konieczne jest jej 
doręczenie stronie, o czym mówi art. 17 ust. 7 ustawy.  W tym 
przypadku doręcza się „oryginał” decyzji.  

Natomiast m. in. kopia decyzji zgodnie z art. 17 ust. 6, potwierdzona 
za zgodność z oryginałem jest przekazywana do KW celem dalszego 
przekazania do zakładu emerytalno-rentowego  MSWiA. 

Są to czynności które mogą  być prowadzone równolegle ( aby m. in.  
nie naruszyć terminu określonego w art. 18 ust. 3 ustawy. 
Aczkolwiek zalecane jest gdy są ku temu możliwości, aby decyzja 
najpierw była doręczona stronie. 
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77. Pytanie dotyczy weryfikacji zdublowanych wniosków. Kto będzie weryfikował 
złożenie wniosków w dwóch powiatach, lub w dwóch województwach przez 
jedną osobę. Mogą być osoby, które pełniły służby w kilku jednostkach OSP - 
odległych od siebie. 

System kontroluje składane wnioski i nie dopuszcza aby wniosek 
został złożony więcej niż raz przez osobę, która posiada identyczny 
PESEL . 

 

78. Taka propozycja dotycząca wzoru oświadczenia świadka: 

Druhowie mają często wątpliwości kto to jest „osoba pełniąca funkcje publiczne” – 
może warto byłoby podać na odwrocie oświadczenia kilka konkretnych przykładów ze 
szczebla gminnego / powiatowego.  

Definicja takich osób zawarta jest w co najmniej trzech ustawach, dla druhów jest to  
z pewnością utrudnienie, więc podanie im wiadomości, że „świadkiem może być np. 
dyrektor szkoły, radny gminny/powiatowy, sędzia, prokurator … „ może być 
znacznym ułatwieniem. 

 Katalog osób pełniących funkcje publiczne jest szeroki np. wójt, 
burmistrz, prezydent miasta, członkowie organów jednostek 
samorządu terytorialnego np. radni Rady Gminy, Powiatu, 
Województwa, sędzia, prokurator, Komendant Powiatowy PSP, 
Policji itd.  

Z tym, że nie jest to katalog zamknięty.  

 

79. Czy w art. 17 ust. 6 przez "kopię wniosku" rozumie się całość dokumentacji 
złożonej przez wnioskującego druha OSP, czy tylko pierwszą stronę wniosku 
wypisaną na druku z rozporządzenia? Jaki zakres dokumentacji (kopii 
potwierdzonej za zgodność z oryginałem) przekazuje się do ZER poprzez 
Komendę Wojewódzką? 

Obligatoryjne elementy wniosku określa art. 17 ust. 2, w tym 
potwierdzenie o którym mowa w art. 17 ust. 1 ust. 2  art.   

Zgodnie z art. 17 ust. 6 kopia decyzji oraz kopia wniosku wraz  
z potwierdzeniem. Kompletny wniosek to wniosek z 
potwierdzeniem, za tym przemawia także uregulowanie zawarte w 
art. 17 ust. 3,   co mogło stanowić przesłankę pozostawienia bez 
rozpoznania na etapie wszczęcia postępowania.  

 


