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Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dziatan legislacyjnych w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP |
projektu ustawy o zmianie ustawy z'dnia 11 sierpnia 2023 roku o ulatwieniach w
przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu (Dz.U.2023.1597 t);éin. zm.), 1 to poptzez:

1. dodanie art. 2 plkt 2' w nastepujqcym brgmieniu:

AL 2 pkt 2)' biogazownia sycxytowa ~ biogazownig rolniczg, wytwaryajgcq
energig elekirycxng 3 biogazu rolnicgego, cieplo g biogagu rolnicgego lub biometan
g biogagu rolniczego w okresowych cyklach dobowych przekazywania energti nie
dluzszych nig 12 h

2. dodanie art. 6 ust. 3 pkt. J w nastgpujqcym brymieniu:

JAVE 6 ust. 3. pkt J) fgegna moc 'zainstalowana elektryczna jest wigksga nig 2

MWe —w przypadku, gdy energie elektrycyng wytwarga biogazownia szezytowa.”
3. dodanie art. 3 ust. 3 w nastgpujgcym brymieniu:

JLabrania sig  podmiotowi prowadyqcemu instalacje  biogasgowaq bycia

prosumentem, zaréwno indywidualnym jak i gbiorowym lub wivtualnym. Zakres

novrmy prosument nalesy voxumieé w Swietle ustawy g dnia 20 lutego 2015 v. o
odnawialnych {rodlach energii (D3, U. 2015 pog. 478 g pogn. sm.)”

.4

! Rejestr podmiotéw wykonujaeych zawodowq dzialalnosé lobbingowa prowadzony pezez MSWiA
' A

=
FUNDACJA DOBRE PANSTWO
www.dobrepanstwo.or



UZASADNIENIE

Wyobrazmy sobie niewielka wiejska gming, ktorej mieszkaricy od pokolen
zmagaja sie z uciazliwym fetorem rozkladajacych sig szczatkow pochodzenia
swierzecego 1 roslinnego. Dawniej nikt nie przywiazywal do tego wickszej wagi, bo
jak mawiano ,$mierdzi, bo musi $mierdzie¢”, a gnijace odpady to nicodlaczny
element zycia na wsi. Lecz czasy sie zmienily, a wraz z nimi oczekiwania spoleczne i
poziom $wiadomosci ekologicznej. Dzi§ pragniemy czystego powietrza, wolnego od
mdlych oparéw, i oczekujemy, ze ktos zadba o bezpieczna utylizacje odpadow, aby
w naszych okolicach zylo sie godnie, zdrowo 1 w przyjazni z natura. Pojawia sig
wiclka obietnica. Zbudujmy biogazownie pracujaca w trybie szczytowym, ktora, jak
zapewniaja inwestorzy, rozwiaze problem nieczystosci, poskromi odor, a do tego
jeszcze wesprze narodows sie¢ energetyczng. Z jednej strony owa instalacja jawi sig
niczym wybawienie, nowoczesna technologia stuzaca srodowisku, podlegajaca
rygotystycznym normom i kontrolowana przez uprawnione instytucje. Z drugiej zas
budzi niepokdj i podejrzenia. Czasem pod szlachetnym sztandarem ,,zielonej energi”
i neutralizowania odpadow kryje sig spirala interesow, wielkich pieniedzy 1 sprytnego
lobbingu.

Biogazownia, o ktdérej mowa, cieszy si¢ statusem instalacji zaliczanej do
odnawialnych zrodel energii. Teoretycznie wige stoi na réwni z farmami stonecznymi
czy elektrowniami wiatrowymi. W praktyce jednak mechanizm jej dzialania pozostaje
zupelnie inny. Zamiast czerpa¢ moc z promieni slonecznych czy sity wiatru,
biogazownia wykorzystuje proces fermentacji beztlenowe) odpadow organicznych.
W ten sposob unieszkodliwia je, a przy okazji wytwarza biogaz, bedacy cennym
paliwem, ktdre mozna spalic w generatorach produkujacych prad, szczegolnie
przydatny w godzinach szczytu energetycznego.

Tryb szczytowy zyskuje coraz wigksze znaczenie w dobie przeladowanych
sieci dystrybucyjnych i przestarzalej infrastruktury energetycznej. Gdy w upalny letni
dzien miliony klimatyzatoréw lub w mrozng zimowa noc tysiace PpiecoOw
elektrycznych pochlaniaja ogromne ilosci pradu, zapas energii z biogazowni moze
uchroni¢ nas przed grozba blackoutow. Teoretycznie ideal. Spofecznie same
kotzysci. Nie dos¢, ze pozbedziemy sie klopotliwych odpadow, to jeszcze
zwickszymy bezpieczenstwo energetyczne. Taka jest istota inicjatywy spoleczne)
Fundacji Dobre Panstwo przyjecia przepisu, ktory przyda przywilejow specustawy
instalacjq biogazowym pracujacych w trybie szczytowym. Nowe to 1 oczekiwane.

Jednak konieczne jest zadanie pytan, ktore niepokojq coraz wigccej obywatel.
Po pierwsze. Co dokladnic bedzie wafia¢ do takiej biogazowni? Czy, zgodnie z

postulatem zrownowazonego zagospodarowania, rzeczywiscie skorzysta ona z
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trudnych do utylizacji szczatkow migsnych, resztek spozywezych, gnijacych warzyw
10WOCOW, a moze z czasem stanie si¢ fabryka przerobu fatwiejszych surowcow (np.
stomy, chrustu czy innych materialéw roslinnych tylko pozornie odpadowych)? Czy
nie powtorzy sie dobrze znany w Polsce proceder, ze z czasem do fermentora trafia
to, co zapewnia wyzsze doplaty i latwicjsze certyfikaty ekologiczne, choc¢ w istocie
nie rozwigzuje si¢ realnego problemu odpaddw?

Po drugie. Czy transport tych surowcow i sposéb ich przechowywania nie
spowoduja  dodatkowych ucigzliwosci zapachowych? FLatwo bowiem sobie
wyobrazic kilkunastotonowe cigzaréwki ciagnace przez waskie wicjskie drogi, z
naczepami chronionymi tylko plandeka, niosace w swoim wnetrzu mase gnijacych
resztek. Przy lada uchyleniu czy nieprawidiowym zabezpieczeniu tadunku smréd
moze si¢ roznosic na cale kilometry, odwolujac si¢ do wrazliwosci (i moze nawet
obrzydzenia) mieszkancow. Kto wowczas zaplaci za ich dyskomfort, za spadek

wartosci ziemi, za liczne skargi?

Po trzecie wreszcie. Kto bedzie mial przywilej uproszczonej procedury,
zwane) potocznie specustawa, ktora ograniczy liczbe pozwolen czy Wymogow
srodowiskowych, skroci konsultacje z lokalna spolecznoscia i przyspieszy start
inwestycji? Na czyja rzecz i w imie czego panstwo polskie mialoby znie$é czeéé barier
biurokratycznych, ktore, jak sie powszechnie sadzi, chronia mieszkancoéw przed
samowola inwestorow? Mozna si¢ zastanawiaé, czy sprawny 1 blyskawiczny proces
decyzyjny nie stanie si¢ furtkg do naduzyé, braku transparentosci, a nawet do
dziatan wbrew interesowi publicznemu.

Sa przeciez tacy, ktorzy powiedza, ze dajmy spokdj z tymi procedurami, im
mniej wymogow, tym lepiej dla gospodarki, wszak to ekologiczna instalacja. Beda i
glosy przeciwne. Stop. Biogazownia to nie zabawka, tutaj musimy mie¢ pewnos¢, ze
nie powstana nickontrolowane wycieki, ze transport §mieci bedzie odpowiednio
zorganizowany, a zainstalowane filtry dezodoryzacyjne spelnia najwyzsze normy, nie
zas normy z najnizszej potki czy najtansze, byle tylko formalnie byty.

W rzeczy samej pojawia sie konflikt interesow, wynikajacy z typowego w
gospodarce wolnorynkowej zderzenia z jednej strony przedsiebiorcy pragnacego
maksymalizowac zysk 1 wykorzystywac wszelkie dostepne $rodki wsparcia (np. ulgi
podatkowe, dotacje, handel certyfikatami CO,), z drugiej lokalnej spolecznosci
oczekujace] godziwych warunkéw zycia 1 tego, ze to wlasnie odpady najtrudniejsze,
najbardziej uciazliwe, beda tam faktycznie przerabiane, a nie jedynie surowcem
pozwalajacym zarobiC jeszcze wiece;.
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Negocjacje tocza sie na wielu plaszczyznach. Spolecznosé zada kompensacji
potencjalnych niedogodnoséci. Oczekujemy nakladéw na infrastrukture lokalna,
konkretnych gwarancji porzadnego zabezpieczenia instalacji, monitoringu emisji,
nawet udzialu w przychodach badz znizek w cenie energii dla mieszkancow.
Inwestor, za plecami ktorego stoi szeteg politykéw 1 lobbystow, oponuje,
podkreslajac ogromne koszty budowy i eksploatacji, ceny wysokiej klasy instalacji
neutralizujacych oddr czy koniecznos$¢ przewozu setek ton odpadow. Pojawia sie
pytanie, czy to my, suweren, mamy ,,dac i odebra¢” by postuzyc si¢ retoryka wiadzy,

czy raczej w atmosferze dialogu wspoélnie chcemy wypracowac kompromis.

Warto rozejrzed si¢ po swiecie. Nie brak przeciez pozytywnych przykiadow,
gdzie biogazownie w sposob harmonijny wspolistnieja z krajobrazem i pomagaja
rozwigzaé palace problemy zagospodarowania odpadéw. W wielu krajach, zwlaszcza
w Europie Zachodniej, systemy przetwarzania odpadéw w biogaz od lat funkcjonujq
na zasadach przejrzystych i sprawiedliwych, z rygorystycznymi kontrolami, ktore
tagodza niepokoje spoteczne. Jednak nie brakuje tez dowoddéw na nieudane
inwestycje, na instalacje, ktore okazaly si¢ wydmuszks stuzaca gtownie do zgarniania

dotacji, a przy okazji pozostawily po sobie zapachowe spustoszenie.

Dlatego dyskusja o polskiej specustawie, upraszczajacej procedury dla
biogazowni, jest tak zapalna. Sciera si¢ tu wizja bycia liderem w dziedzinie OZE z
obawa, ze w imi¢ cko-postgpu zepchniemy na drugi plan interes lokalnych
spolecznosci. Kraza takze przypuszczenia, Ze niektére firmy, skuszone zyskami,
zapomng o podstawowych celach ekologicznych, a przerabiane w duzych ilosciach
odpady okaza si¢ w istocie surowcem pozyskanym z upraw rodlinnych, tj. stomy,
kukurydzy czy traw, od ktorych, co trudno ukry¢, smrodu wielkiego nie ma, ale i
korzysc dla ekosystemu niewielka. Co wtedy z wielkg obietnica ograniczenia odoru 1
zapobiegania ryzyku epidemicznemu?

Kto wie, moze w niektorych regionach budowa biogazowni otworzy okno na
rozwoj gospodarczy, zapewni nowe micjsca pracy, a jednoczesnie faktycznie pomoze
rolntkom w zbycie problematycznych odpadéw, dotychczas skladowanych po
katach. Ale w innych miejscach moze si¢ ona sta¢ kodcia niezgody, przyczyng
protestow, wzajemnych oskarzen o nieuczciwe zagrywki oraz politycznych targdw.
Odnawialne Zrédla energii, tak pozyteczne dla klimatu, moga zyskac zla stawe, jesh
nie zadbamy o przejrzysto$¢ przepiséw 1 rzeczywiste zaangazowanie strony
spolecznej. |

Zasiewanie watpliwosci jest tu niezbedne, by obudzic spoleczng czujnosc. Czy
naprawde wiemy, z kim 1 na co si¢ zgadzamy, przyzwalajac na przywileje specustawy?
Czy odpowiednio zabezpieczono interes lokalnej ludnosci, zwlaszcza teraz, gdy
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intensywny transport cuchnacych resztek moze stac si¢ codziennoscia? A co z
ewentualnymi przerwami lub awariami biogazowni, podczas ktérych trudno bedzie
ukry¢ intensywny smrod fermentacji? Czy politycy, przyklaskujacy inwestycji, w razie
komplikacji okaza si¢ rownie gorliwi w rozwigzywaniu problemoéw, jak byli w

promowaniu idei?

Byc moze recepta jest klarowna, spoleczna umowa, w mysl ktorej biogazownia
rzeczywiscie przetwarza gldwnie to, co $mierdzi i stanowl zagrozenie sanitatne,
zwlaszcza odpady z ubojni, resztki spozywcze, zuzyte oleje 1 tluszcze, zwierzece
odchody. Wowczas stanowi ona realng bariere dla epidemii, generuje wartosciowy
biogaz 1 przyczynia si¢ do redukcji emisji metanu ze skladowisk. Jednak, jesli
okolicznosct ekonomiczne skieruja inwestoréow ku surowcom ,czystszym” i
wygodniejszym, caly projekt moze si¢ przerodzi¢ w lukratywna zabawe w certyfikaty
CO2, do ktore) spolecznos¢ lokalna wniesie niewspolmiernie wysoka ofiare
zapachowq 1 psychiczna.

Czy zatem powinnismy powiedzie¢ kategoryczne ,,tak” kazdemu pfojcktowi
biogazowni, skoro w teorii jest ekologiczny, czy raczej ,,nie”, dopoki nie poznamy
wszystkich  szczegolow 1 gwarancji? Z  jednej strony gle¢bokie pragnienie
ztownowazonej gospodarki odpadami, z drugiej Iek, ze to kolejny rozdziat w dziejach
polskiej bylejakosci prawnej. Nikt nie lubi smrodu, a jednak niektore brudy trzeba
posprzatac. Pytanie tylko, czy wolimy to czyni¢ metoda ,,po cichu i w jednej
zajezdni”, czy racze) z otwarta przytbica, przejrzyscie ustalajac reguly, tak by korzysci
i koszty rozdzieli¢ sprawiedliwie.

Stowem. Dyskusja o biogazowniach pracujacych w trybie szczytowym jest
niczym labirynt, w ktorym spotykaja si¢ racje ckologiczne, ekonomiczne i spoteczne.
Latwo si¢ w nim zgubic, zwlaszcza gdy rozbrzmiewaja euforyczne hasta o zielonej
energli, a glosy troskliwie upominajace sic o prawa mieszkanicéw czesto staja sie
ledwo slyszalne. Przed ostatecznym werdyktem warto wigc zadawa¢ trudne pytania i
domagac si¢ rzetelnych odpowiedzi. Czy biogazownia to zastuzony ratunek dla
stodowiska, czy raczej przykrywka dla lukratywnego interesu? Jedno jest pewne. W
grze o czyste powietrze, o zachowanie ladu spolecznego 1 przyzwoitosci przy
przetwarzaniu odpadow, stawka jest zbyt wysoka, by ptzeoczy¢ chocby cien
nieprawidlowoscl. |

W perspektywie 2030 roku Polska przygotowuje si¢ do Fit For 55. Przewaga
komparatywng jest niski slad weglowy polskiej produkcji zywnosci. Proponowana
zmiana przyczyni si¢ do stabilizacji rozbiorow enetgii produkowanej w OZE
uzaleznionych  od  zmiennych  warunkéw  klimatycznych  dla  instalacji
totowoltaicznych 1 turbin wiatrowych. Budowa sieci biogazowni na terenach
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rolniczych jest przyczynkiem do wygaszania branzy futrzarskiej, ktorej jedna z funkejt
jest skarmianie odpadami zwierzgcymi hodowanego stada. Rekomendujemy
postawienie na inwestycje w biogazownie pracujace w trybie szczytowym. Gieldowy
charakter cen praw do emisji CO, wraz z nieliniowym zapotrzebowaniem na moc
elektryczna biznesowo koresponduje z modelem biogazowni szczytowych. KPO
oraz zasady ESG preferuja tak nowoczesne rozwiazania, ktore z pewnoscia zostana
zyczliwie przyjete w  srodowisku nowoczesnego rolnictwa. Bezpieczenstwo
zywnosciowe i energetyczne Pafstwa i spoleczedstwa wymaga $mialych decyzji
politycznych. Fundacja Dobre Pafistwo dysponuje zasobami osobowymi, ktére
wespta inicjatywe na poziomie legislacyjnym, organizacyjnym i wykonawczym.,

Biogazownie od wielu lat przykuwaja uwage ekspertéw i politykow jako
potencjalne zrodlo energii odnawialnej oraz nowoczesny sposéb zagospodarowania
odpadow organicznych. Z jednej strony prowadza do organicznego zamknigcia
obiegu materii, odpad rolniczy czy komunalny staje si¢ surowcem do produkcii
biogazu, ktory pézniej mozna wykorzystaé do wytwarzania energii elektrycznei,
cieplnej lub po odpowiednim oczyszczeniu w celu wytwarzania biometanu. Z drugiej
jednak strony rodza sie watpliwosci natury prawnej, sSrodowiskowej i spolecznej,
szezegolnie w kontekscie realnych potrzeb oraz mozliwosci matych miejscowosci i
wsi. Entuzjasci widza w biogazowniach ekologiczne perpetuum mobile. Odpad staje
si¢ paliwem, ktore nie dos¢, ze nie emituje dodatkowego dwutenku wegla do
atmosfery, to jeszcze pozwala uzyskaé nawdz w postaci pofermentu. Krytycy
wskazuja na szereg trudnosci. Niejasne regulacje prawne, skomplikowane procedury
administracyjne, brak dostatecznie rozwinietej infrastruktury, a takze rozbiezne
oczekiwania lokalnej ludnosci i politykow. Warto prayjrzed si¢ tym sprzecznosciom
uwaznie), zwlaszcza ze cze$¢ opinii wzajemnie si¢ wyklucza lub co najmniej mocno
kontrastuje, oczywiscie w zaleznosci od tego, kto wyglasza dana teze i w jakim celu.

Dla wickszosci mieszkancéw wsi i niewielkich miast pierwszym punktem
odniesienia zawsze bedzie codziennosé i komfort zycia. Biogazownia, ktora miataby
powstac tuz za miedza, szybko staje si¢ tematem o wymiarze niemal osobistym. Nie
chodzi tylko o walory estetyczne krajobrazu, lecz réwniez o obawy zwiazane z
odorem lub ryzykiem zanieczyszczenia wéd gruntowych. Przeciwnicy argumentuja,
ze nawet najlepsze technologie hermetyzacji nie zawsze wyeliminuja zapach
gnojowicy czy fermentujacych resztek zywnosci, a jeden wyciek z nieszczelnego
zbiornika moze zaszkodzi¢ uprawom i zdrowiu ludzi bardziej niz pojedyncze awarie
konwencjonalnych cieptowni. Co ciekawe, czesé ekspertdw odpowiada, ze taki
dyskomfort wynika gléwnie z niedostatecznego informowania lokalnych
spolecznosci o korzysciach plynacych z instalacii biogazowych, a nie z realnego
zagrozenia, ktore, ich zdaniem, jest minimalne dzieki stosowaniu filtréw i
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nowoczesnych systemow ochronnych. By¢ moze prawda, jak zwykle, lezy posrodku.
Wiele zalezy od jakosci konkretnej instalacji, rzetelnosci inwestora i wymagan

stawianych przez organy kontrolne.

Politycy, zwlaszcza c1 nastawieni proekologicznie, chgtnie wskazuja na
biogazownie jako wazny krok ku uniezaleznieniu si¢ od paliw kopalnych, szczegolnie
w kontekscie polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Hasta samowystarczalnosci
energetyczne) regionow wiejskich brzmia atrakcyjnie. Produkcja energii w miejscu
wytwarzania odpadow organicznych to w teorii idealny model gospodarki o obiegu
zamknigtym. Problem pojawia si¢, gdy przeniesiemy te idee na grunt lokalnych
realiow. Spora czeS¢ wsi 1 malych miasteczek boryka si¢ z niedostatkiem
infrastruktury elektroenergetycznej, co utrudnia przylaczenie nowych instalacji
wytworczych, zwlaszcza gdy chodzi o moc biogazowni planowanej jako tak zwana
jednostka szczytowa, zdolna do gwalttownego podnoszenia produkeji energii whasnie
wtedy, gdy zapotrzebowanie jest najwigksze. Taka elastyczno$é teoretycznie
zapewnia wyzsza wartos¢ rynkowa wyprodukowanego pradu, jednoczesnie jednak
oznacza koniecznos¢ zbudowania wigkszych magazynéw biogazu oraz zakupu
dodatkowych kogeneratorow. Inwestycja szybko si¢ rozrasta, a wraz z tym wzrasta
zapotrzebowanie na odpowiedni teren. Najnowsze przepisy, zwane niekiedy
»Specustawa biogazowa”, zaktadaja co prawda utatwienia w procedurach zwiazanych
z uzyskaniem pozwolen, lecz dla wieln inwestoréw nadal waskim gardlem pozostaje
limit do jednego hektara powierzchni przeznaczonej pod inwestycje rolnicza. W
praktyce oznacza to, ze budowa instalacji wystarczajaco duzej, by rzeczywiscie
wplywac¢ na bilans energetyczny catej gminy, moze okazaé¢ sie niemozliwa bez
siggnigcia po dodatkowe mechanizmy prawne i planistyczne.

Nieco inny punkt widzenia prezentuja przedstawiciele przemystu rolno-
spozywezego. Dla nich kluczowe znaczenie ma zagospodarowanie ubocznych
produktow produkeji. Klatwa gnojowicy, serwatki, odpaddw z przetwdrni owocowo-
warzywnych czy tluszczow jadalnych pochodzacych z gastronomii. Zakladaja, ze jesli
taka biogazownia stanie si¢ czescia lokalnego ekosystemu gospodatczego, to w
wymierny sposob obnizy koszty unieszkodliwiania odpadéw, a moze nawet zapewni
optacalny przerdb 1 zbyt surowca. Z kolei spotecznosé skupiona wokét wsi i matych
miasteczek obawia sig, ze przywozone z zewnatrz odpady komunalne czy kuchenne
zwicksza ryzyko uciazliwosci zapachowych, a jednoczesnie, paradoksalnie, moga
przez prawo nie byc kwalifikowane jako biogaz rolniczy. W efekcie cz¢$¢ potencjalnie
wartosciowych substratow (takich jak przeterminowana zywnos¢ czy zdatne do
fermentacji odpady komunalne) nic trafia do biogazowni rolniczych, bo regulacje
prawne dziela produkcje na ,,rolnicza” i ,,pozarolniczq”. Niektdrzy ckspetci zarzucaja
ustawodawcom, ze nie dosc clastyczne przepisy wypaczaja gtéwny cel instalacii,
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ktorym jest efektywne przetworzenie jak najwigkszej losci odpadéw 1 ograniczenie
emisji metanu do atmosfery. Inni replikuja, ze bez takiego rozdzielenia tatwo byloby
omija¢ wymogi sanitarno-weterynaryjne, co mogtoby skutkowaé negatywnymi

konsekwencjami dla zdrowia ludzi i zwierzat.

W te tych dyskusji pojawia si¢ perspektywa polityczna. Partie sprzyjajace
rozwojowi OZE chetnie umieszczajg biogazownie w programach wyborczych jako
sztandarowy przyktad | zielonej transformacji”. Politycy bardziej sceptyczni co do
intensywnej polityki klimatycznej wola raczej méwié¢ o koniecznosci uzupelnienia
miksu energetycznego 1 szukajg argumentéw ekonomicznych. W obydwu obozach
pojawiajg si¢ jednak zastrzezenia, ze polska sie¢ elektroenergetyczna nie jest
przystosowana do wchlaniania tak duzej ilosci rozproszonych zrédel. Zardwno
jedni, jak 1 drudzy przyznaja, ze wprowadzane w ostatnich latach przepisy, zwlaszcza
ustawa z lipca 2023 roku, ze jest to krok w dobrym kierunku, aczkolwiek wymagajacy
dalszych korekt. Szczegélnie istotne wydaje si¢ tworzenie warunkéw do rozwoiu
biogazowni szczytowych, ktére moglyby poméc wyrédwnaé bilans energii w
godzinach pikowego zapotrzebowania. Aby jednak ten mechanizm sprawnie
zadzialal, potrzebne sa jeszcze bardziej szczegdlowe regulacje dotyczace rynku mocy
odnawialnej, postulowanego systemu, w ktétym zrédla dyspozycyjne, takic jak
biogazownie, otrzymywalyby dodatkowa premie finansowa za  gotowosd
stabilizowania sieci.

Ciekawe, ze niemal we wszystkich publikacjach i raportach, ktére podnosza
temat biogazowni, przewija si¢ watek niedostatecznego dialogu spolecznego. Spora
grupa inwestorow, zwlaszcza zagranicznych, narzeka na nieprzewidywalnogé
procedur i niejednoznaczne interpretacje przepisow przez rézne urzedy. Z drugie]
strony lokalne spofecznosci czgsto czuja si¢ pominiete w procesie decyzyjnym i
zalewane picknie brzmiacymi obietnicami o ekologicznych korzysciach, podczas gdy
prawdziwe uciazliwosci, choéby w postaci zwiekszonego ruchu ciezardwek
dowozacych substraty, sa bagatelizowane. Niektérzy ekonomisci obserwujacy wies 1
male miasteczka sugeruja, ze biogazownia przynosi realny wzrost atrakcyjnosci
westycyjnej terenu jedynie wtedy, gdy staje sie elementem wickszego ekosystemu
gospodarczego. Oznacza to, ze lokalne zaklady przetwércze, rolnicy i inne firmy
faktycznie korzystaja 7 tego, ze w poblizu dziala instalacja zagospodarowujaca ich
odpady i dostarczajaca im energii lub ciepla. Jesli za$ biogazownia funkcjonuje jako
odizolowany punkt przetwarzania odpadéw naplywajacych spoza gminy,
przywozonych z dalszych regionéw, a w dodatku nie daje dostatecznie wysokich
wplywéw z tytulu podatkéw (choéby z powodu niejasne; kwalitikacji zbiornikdw
jako budynkéw lub budowli), rodzi to pytanie. Gdzie jest ta szeroko reklamowana
korzys¢ dla lokalnej spotecznosci?
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Tego typu rozterki pobudzaja ostrzejsze dyskusje zwolennikow 1 oponentow
,»specustawy biogazowe)”. W oczach sympatykow nowe prawo stara si¢ przyspieszyc
proces inwestycyjny i nadac ramy bezpieczenstwa, by Polska mogta szybciej wypetnic
wymogi unijnej polityki klimatycznej i jednoczesnie wspiera¢ zrownowazony rozwoj
obszarow wiejskich. Dla krytykow jednak owe przywileje stanowia zagrozenie dla
dotychczasowych procedur planistycznych, co moze skutkowaé samowola
inwestorow. Ludzie mieszkajacy w poblizu planowanych inwestycji obawiaja sie, ze
skrécone terminy rozpatrywania wnioskow lub pewne wylaczenia z przepisdéw beda
ich pozbawia¢ narzedzi do realnego wspoldecydowania o tym, czy 1 gdzie
biogazownia powstanie. S3 wiec tacy, ktorzy widza w tym ograniczenie partycypacji
spolecznej 1 zarazem potwierdzenic stynnego zjawiska NIMBY (Not In My Back
Yard) chetnie popieramy rozwoj zielonej energii, ale nie zawsze zyczymy sobie, by
powstawata w naszej najblizszej okolicy.

Z drugiej strony, jest niemalo pozytywnych przykladéw instalacji
biogazowych w Polsce, czesto mniejszych, dzialajacych od lat przy duzych
gospodarstwach rolnych lub przy cukrowniach czy mleczarniach. Mieszkaricy gmin,
w ktorych starannie przeprowadzono konsultacje spoleczne, czesciej akceptuja
biogazownie 1 widza w niej konkretng wartos¢ dodana. Jesli inwestor dba o rzetelne
informowanie na temat uciazliwosci i przyjetych rozwiazan zabezpieczajacych, jesh
realnie ogranicza sig ilo$¢ dowozonych spoza regionu odpaddow, a koficowy produkt
w postaci pofermentu mozna wykorzystywac na miejscu jako nawdz, woéwczas rosnie
szansa na to, ze sama biogazownia wpisze si¢ harmonijnie w lokalny krajobraz
gospodarczy. Niektorzy podkreslaja wowcezas, ze wspdlny interes faczy rolnikow,
ktorzy nie musza martwic sie o zagospodarowanic gnojowicy, lokalna spotecznosé,
ktora otrzymuje tansze cieplo lub energie, oraz samorzad, zyskujacy podatki i wyzsza
pozycje w rankingu ekologicznosci.

Ostatecznie wiec spoér o biogazownie nie sprowadza sie wylacznie do
technicznych szczegdlow czy uwarunkowan prawnych. Glebszy kontekst stanowia
szersze napigcia spoteczne 1 polityczne zwiazane z transformacja energetyczna, proba
laczenia celu ochrony klimatu z rozwojem wsi i malych miasteczek oraz
rozwazaniami, jak daleko powinny siggaé przywileje dla  inwestordow
,»ekologicznych”. Nadal nie ma klarownej odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
odblokowac potencjal tysiecy mikro 1 srednich biogazowni, a zarazem zapewnic, by
staly si¢ one akceptowalnym elementem pejzazu lokalnych spotecznosci.
Ustawodawca, wprowadzajac nowe regulacje w 2023 roku, skierowal ambitne
swiatlo na branze, ktora przez lata rozwijala sie stosunkowo wolno. W teorii
potencjal jest ogromny, bo Polska generuje olbrzymig iloé¢ odpadéw rolniczych, a
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zainteresowanie spolek energetycznych technologia produkeji biometanu rosnie

Wraz z rOSnacymi cenami Surowcow.

Czy w najblizszych latach zobaczymy fale inwestycji, ktéra przekona
mieszkancow wsi 1 matych miast, ze biogazownie moga stac si¢ istotnym wsparciem
lokalnej gospodarki? Czy moze okaze sie, ze zbyt wiele barier prawnych i
finansowych pozostalo nieruszonych, a spoleczny opor skutecznic spowolni
rozbudowe sektora? By¢ moze to wlasnie spéjna polityka wsparcia dla biogazowni
szczytowych, wraz z rozwojem systemu aukcyjnego 1 bardziej elastycznymi
przepisami dotyczacymi substratéw, zadecyduje o dalszym kierunku. Jedno jest
pewne. Pomyst przetwarzania odpadéw na wartosciowe paliwo elektryczno-cieplne
weiaz wyglada obiecujaco i moze by¢ jednym z filatdw rzeczywistej gospodarki
obiegu zamknietego. Aby jednak ten potencjal przelozyl si¢ na realne rezultaty,
konieczne bedzie przezwyciczenie wielu sprzecznosci i interesow. Apelujemy o
pogodzenie intereséw od tych czysto biznesowych, poprzez polityczne, az po
najprostsze ludzkie odczucia i emocje zwiazane z zapachem fermentujacej gnojowicy.
Z tego zderzenia moze narodzi¢ si¢ nowa jakosé, o ile uda sie stworzy¢ stabilne
warunki zachecajace do inwestycji, a jednoczesnie niepozbawiajace spotecznosc
realnego glosu w dyskusji. Innymi stowy, sukces biogazowni bedzie zaleze¢ od
madre) symbiozy ,,wielkiej idei” zielonej energii z codziennym Zyciem mieszkaicow
polskiej wsi i malych miasteczek. Dopiero przyszlosé pokaze, czy i w jakim stopniu
ta symbioza bedzie mozliwa. Czujemy madrosc naszej elity politycznej, zobaczmy ja
w dziataniu.

W imieniu tych, ktorzy glosu nie maja, zwracamy sie do Was, decydentow
odpowiedzialnych za los obywateli i rozwiazanie kwestii fundamentalnych dla dobra
wspolnego, abyscie zaradzili w poruszonej sprawie.

Swiat przysplesza, a wraz z nim zmienia si¢ polityka naszych sojusznikéw,
zwlaszcza Standw Zjednoczonych, zatem jest to juz czas najwyzszy, by Polska
rowniez przepracowata whasna doktryne i strategie, jezeli rzeczywiscie zamierza
kierowac si¢ madroscia i patriotyzmenm.

Minat ponad rok od przejecia wladzy, okres prob, analiz i raportow dobiegl
kofica."Nadszedl moment na konkretne decyzje legislacyjne, zwlaszcza ze wkrotce
glos rozstrzygajacy nie bedzie nalezal do Prezydenta Andrzeja Dudy, a argumenty o
rzekomej blokadzie podpisu ustawy traca moc.

Twierdzicle, Ze troszczycie si¢ o pafistwo i ze sluzba publiczna jest
nadrzednym celem kazdej partii. Jesli tak, to przestaficic pozorowaé dzialania i
pamigtajcie, ze wlasna godnos¢ i poczucie odpowiedzialnosci za Rzeczpospolita
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nakazuja Wam realizowac przyrzeczenia, nie zas ukrywac si¢ za procedurami czy

zrzucac ci¢zar koncepcjt oraz analiz na petytorow.

Ustawa o petycjach z calag moca zobowiazuje organy wladzy do szybkiego 1
merytorycznego rozpatrywania glosu spolecznego; tymczasem upowszechnia sig
praktyka pozorowania. Petycje ging w czelusciach urzeddw, a terminy, jakze hojnie
okreslone w ustawie na zaledwie trzy miesiace, rozciagaja si¢ w nieskoniczonosc.
Zwazcie prosze o obowiazku niezwlocznosci publikacji tresci petycji, zwyczajowo
przyjmowanej na dwa tygodnie od zlozenia. Wladza ma szanowac prawo 1 suwerena.

Nie jest rolg obywatela tworzy¢ analizy 1 projekty ustaw, od tego sa rzadzacy,
ktorzy pobieraja srodki z pieniedzy publicznych. Gdy wigc obywatele sygnalizuja
problem, oczekuja decyzji badz jasnego, otwartego glosowania, w ktorym wladza
wezmie odpowiedzialnos¢ za utrzymanie status quo lub za przeprowadzenie zmian.

Dosyc ztudzen o rzekomej niemoznosci. Reforma panstwa i konstrukeji prawa
to obowiazek tych, ktorzy rzadza, i nie uchyla si¢ od niego nikt, kto naprawde dba o
dobro Polski. Przywolywanie argumentu o presji partyjnych liderow 1 zakulisowych
decyzjach jedynie uwtacza godnosci tych, ktérzy objeli mandaty z woli narodu.

Zatem porzu¢my pozoranctwo. Zapowiedzi i obietnice wybotcze powinny
wreszcie przetozyc sie na realne decyzje. Macie pelni¢ instrumentow i uprawnies,
wiec rzadzcie odpowiedzialnie albo powiedzcie jasno, ze wolicie pozostawic sprawy
po staremu. Jednak nie zapominajcie, ze to Wy skladaliScie narodowi uroczyste
deklaracje, a narod, kierujac si¢ rozsadkiem i wola wspdlnego dobra, moze w
nastepnych wyborach zweryfikowac, czy umiecie sprosta¢ powierzonej Wam mis;ji.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski 1 Partnerzy sp. z o.0. (KRS: 0000243668, nr w
rejestrze  wykonujgcych dziatalnos¢ lobbingows: 004406) wi\rkonujq zawodowg
dzialalnos¢ lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw czlowieka,
troszczymy sig 0 wolno$c 1 wlasno$é, bronimy godnosci ludzkiej.

Niniejsza petycje sktadamy na rzecz Fundacji Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacje jako podmiot wykonujacy zawodows dziatalnos¢ lobbingowa w procesie
stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sq — dzigki powszechnej dostgpnosci - jedyna
realng  gwarancja  bezposredniego  udzialu  spoleczenstwa w  procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposéb jednoznaczny
odroznia je od skarg czy wnioskéw, co wskazuje, ze petycje to instrument shuzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspdlnego 1 zycia zbiorowego. Tak tez powinny
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Prezydent RP 1 kazda komisja pﬁﬂamentarna maja niezwykle wazna z tej
perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wiadzy
sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wige polegac¢ na podjeciu dzialan
prawotworczych. O te whasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej sig

domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspélnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udziatu organizacji spolecznych, réwniez tych reprezentowanych przez lobbystow,
w procesie stanowienita prawa. Odwolujac si¢ do tych przepisow prosimy o
wskazanie terminu posiedzenia Komisji, na ktérym nasza petycja  bedzie
rozpatrywana oraz o informacje o sposobie zalatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacje petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podrrﬁotu sktadajacego Petycje oraz naszych

imion 1 nazwisk jako osob podmiort ten reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski
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KRS: 0000903252 -
ul. Zbikowa 14, 61-065 Poznar
www.dobrepanstwo.org
tel. 501 01.01 01, e-mail:witold@solski.p!

atarzyna Kosakowska
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