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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr XL/309/23 Rady Gminy Pakostawice z dnia 22 lutego 2023 r.
w sprawie wyrazenia zgody na odptatne ustanowienie stuzebnosci przesytu — z powodu

istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2023 r. Rada Gminy Pakostawice, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40),
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2021 r. poz. 1899 ze zm.) podjeta uchwate w sprawie wyrazenie zgody na odptatne
ustanowienie stuzebnosci przesytu. W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego wyrazit zgode na ustanowienie na nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Gospodarstwa Rolnego "Frgczkow" Sp. z o. 0. odptatnej stuzebnosci
przesytu na rzecz Gminy Pakostawice. W pkt. 2 tego samego paragrafu Rada Gminy
ustalita zakres jaki miatby obejmowac stuzebnosc, tj. prawo posadowienia odcinka sieci
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wodociggowej, prawo utrzymania wszelkich urzgdzen przesytowych sieci wodociggowej i
ich eksploatacji oraz prawo do wykonania badan geologicznych. W §1 pkt 3 wskazano
numer ksiegi wieczystej, w ktérej uregulowano stan prawny nieruchomosci. W nastepnych
paragrafach Rada Gminy wykonanie uchwaty powierzyta Wéjtowi Gminy Pakostawice (§2)

oraz okreslita, iz akt wchodzi w zycie z dniem podjecia (§3).

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 23 lutego 2023 r.

W toku badania kwestionowanego aktu organ nadzoru ustalit, iz podjeta uchwata
w spos6b istotny narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym poprzez przyjecie, iz Rada Gminy ma prawo do wyrazenia zgody

na ustanowienie stuzebnosci przesytu na nieruchomosci, ktéra do gminy nie nalezy.

W mys| przywotanego powyzej przepisu do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy.
Rada Gminy Pakostawice dotychczas nie podjeta uchwaty okreslajgcej zasady nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci. Brak takiej uchwaty skutkuje koniecznoscig
wyrazania kazdorazowo przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zgody

na dziatania wéjta w sprawach majgtkowych gminy.

W obowigzujgcym porzadku prawnym nie zostata ustalona definicja spraw
majgtkowych gminy. Jednakze w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 stycznia 2000 r.
w sprawie o sygnaturze | SA 208/99 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wskazat,
ze mienie to catoksztatt praw majagtkowych przystugujgcych okreslonemu podmiotowi. Tym
samym nalezy uznag¢, iz na zasadzie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie

gminnym, rada gminy ma prawo do podejmowania uchwat w sprawach mienia gminy. W
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mys| art. 43 ustawy o samorzgdzie gminnym mieniem komunalnym jest wtasnosc i inne
prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw. Reasumujgc organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, do czasu podjecia uchwaty okreslajgcej zasady nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomos$ci, ma prawo do podejmowania uchwat w sprawach

wiasnosci i innych praw majgtkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu.

Odnoszgc przedstawione powyzej argumenty na grunt kwestionowanej uchwaty
nalezy podkresli¢, iz z tredci uchwaty wynika, iz Rada Gminy Pakostawice wyraza zgode na
ustanowienie na nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gospodarstwa Rolnego "Frgczkow"
Sp. z 0. 0. odpfatnej stuzebnosci przesytu na rzecz Gminy Pakostawice. Tym samym organ
stanowigcy gminy podejmuje uchwate dotyczgcg nieruchomosci, ktoéra nie jest wiasnoscig
gminy. Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1360 ze zm.) w granicach okreSlonych przez ustawy
i zasady wspoétzycia spotecznego witasciciel moze, z wytgczeniem innych oséb, korzystac z
rzeczy zgodnie ze  spoteczno-gospodarczym  przeznaczeniem swego  prawa,
w szczegolnosci moze pobierac¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach
moze rozporzgdzac rzecza. Jesli wiec gmina nie jest wiascicielem nieruchomosci nie moze
nig rozporzadza¢, w tym wyraza¢ zgode na ustanowienie na niej ograniczonego prawa

rzeczowego jakim jest stuzebnos¢ przesytu.

Reasumujgc powyzsze rozwazania Rada Gminy Pakostawice podejmujgc uchwate
nr XL/309/23 w sprawie wyrazenia zgody na odptatne ustanowienie stuzebno$ci przesytu
przekroczyta delegacje ustawowg wynikajgacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzgdzie gminnym 2z uwagi na podjecie uchwaty, ktéra nie dotyczy spraw
majgtkowych gminy. Rada Gminy podejmujgc kwestionowang uchwate w sposéb istotny
naruszyta prawo. W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza
sie naruszenie przez organ gminy podejmujgcy uchwate przepiséw o wtasciwosci, podjecie
takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej
podstawg prawng podjecia aktu, jak rowniez naruszenie przepiséw regulujgcych procedure
podejmowania uchwaty. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce

do skutkéw, ktére nie mogg bycC tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym,
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zwtaszcza gdy podjety akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem

prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
432.
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