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Pani

Sylwia Gérska

Dyrektor

Krajowego Osrodka Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich
w Garwolinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Krajowy Os$rodek Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich
w Garwolinie, al. Legionéw 11, 08-400 Garwolin, dalej jako: ,,O$rodek” lub ,,KOPSN".

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— AnnaDobrydnio! — gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 257/2024
waznego w okresie od dnia 16 wrzes$nia 2024 r. do dnia 11 pazdziernika 2024 r. —
kierownik zespotu kontrolnego,

— Ewa Szewczyk — gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 258/2024
waznego w okresie od dnia 16 wrzes$nia 2024 r. do dnia 11 pazdziernika 2024 r —
cztonek zespotu kontrolnego.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.
Okres objety kontrola: 2022 r.— 2023 .

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?.

Celem kontroli byto dokonanie oceny gospodarki finansowej i prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych, polityki kadrowej oraz realizacji zadan statutowych
Osrodka.

KOPSN zostat utworzony na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

15 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Krajowego Osrodka Psychiatrii Sgdowej dla
Nieletnich w Garwolinie3. Osrodek jest podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy z dnia

1 Nieobecno$¢ pracownika usprawiedliwiona.

2Dz.U.z2020r.poz. 224.
3Dz U Nr84 poz 792
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15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej*, dalej jako: ustawa o dziatalnoéci leczniczej,
prowadzonym w formie paristwowej jednostki budzetowej, dla ktérego podmiotem
tworzacym jest minister wiasciwy do spraw zdrowia.

Funkcjonowanie KOPSN reguluje zarzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012r.
w sprawie nadania statutu Krajowemu Osrodkowi Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich
w Garwolinie®, dalej jako: ,Statut”.

Dyrektorem Os$rodka od dnia 22 sierpnia 2018 r. jest Pani Sylwia Gorska®. Obowigzki
Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa od dnia 1 marca 2006 r. petni || | | NN
obowigzki Zastepcy dyrektora ds. Psychologiczno-Pedagogicznych od dnia 1 wrzesnia
2021r. petni

Gtéwnym ksiegowym Osrodka od dnia 1 marca 2018 r. jest Pani Katarzyna Wojcik.

l.  Ocena kontrolowanej jednostki.

Dziatania Osrodka w badanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Na ogdélng ocene kontrolowanej dziatalnosci Osrodka sktadaty sie ponizsze oceny
czastkowe poszczegolnych obszaréw podlegajacych badaniu.

Obszar gospodarki finansowej oraz wydatkowania srodkéw publicznych oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Pozytywnie oceniono;
- dzialania w zakresie planowania i wykonania planu finansowego Osrodka,
- terminowos¢ przekazywania dochodéw Osrodka na rachunek dochodéw
centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa,
- udzielanie zamoéwien publicznych oraz prowadzenie postepowan o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 z} na podstawie wewnetrznych uregulowan.

Nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nastepujacych obszaréw:

- nie dokumentowano przeprowadzenia przez Gtéwna ksiegowa kontroli wstepnej,
o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, dalej jako: ,,ustawa o finansach publicznych”,

- nie dokonano aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Osrodka w zakresie planu
kont, czym naruszono art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci®, dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci” oraz § 19 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, dalej
jako: ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowaosci oraz planéw kont”,

- inwentaryzacje w 2022 r. przeprowadzono niezgodnie z terminem okres$lonym
w art. 26 ustawy o rachunkowosci,

- wystapity przypadki nieterminowego przekazania sprawozdan budzetowych, czym
naruszono § 16 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 .

4Dz.U.z2024r.poz. 799.

5Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 28,z pézn. zm.

6 Pismo z dnia 22 sierpnia 2018 r. 0 znaku DNS.110.18.2017.33.MZ. powotujace

na stanowisko Dyrektora na okres szesciu lat w zwigzku z rozstrzygnieciem konkursu,
o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, pismo z dnia

22 sierpnia 2024 r. 0 znaku NKM.1141.35.2024.1.MZ powotujgce na stanowisko
Dyrektora.

7Dz.U.z2021r., poz. 305z p6zn. zm.

8Dz.U.z2021r.poz. 217,z p6zn.zm.
2Dz U z2020r poz 342
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w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej!®, dalej jako: ,,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci”,
- wjednym przypadku zastosowano nieprawidtowa stawke amortyzacji
modernizowanego srodka trwatego, czym naruszono § 7 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont.
Wskazana jest réwniez modyfikacja zapisOw Instrukcji wewnetrznego obiegu dokumentaciji
w zakresie stosowania art. 53 i 54 ustawy o finansach publicznych.

Obszar polityki kadrowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. KOPSN zawierat
umowy cywilnoprawne z osobami innymi niz pracownicy oraz z pracownikami Os$rodka,
natomiast przedmiot uméw zawartych z wkasnymi pracownikami nie byt tozsamy

z zakresem ich obowigzkow pracowniczych. Ustalono takze, iz miesieczne stawki
wynagrodzenia zasadniczego odpowiadaty zapisom rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
zdnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace pracownikéw
podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej, jednak w dwoch
przypadkach w umowach zawartych z pracownikami Osrodka wpisano btedne kategorie
zaszeregowania.

Negatywnie oceniono wyptacenie dodatkowych swiadczen Gtéwnej ksiegowej niezgodnie
Z postanowieniami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi?, dalej jako: ,,ustawa kominowa”.

Negatywnie oceniono réwniez fakt pozostawania w zatrudnieniu zastepcow dyrektora jako
petniacych obowiagzki. W przypadku Zastepcy Dyrektora ds. Psychologiczno-
Pedagogicznych taki stan utrzymuje sie od dnia 1 wrzes$nia 2021 r., natomiast Zastepca
Dyrektora ds. Lecznictwa petni obowigzki az od dnia 1 marca 2006 r. Powyzszym
naruszono postanowienia art. 49 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie ze Statutem,
odpowiedzialno$c¢ za zarzadzanie Osrodkiem ponosi Dyrektor, zatem do jego kompetencji
nalezy ustalenie wiasciwej struktury organizacyjneji zapewnienie wspotdziatania
poszczeg6lnych komérek organizacyjnych.

W obszarze dziatalno$ci statutowej pozytywnie oceniono realizacje zadan uwzglednionych
w Statucie O$rodka w postaci:

— diagnostyki zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania,

— badan i porad lekarskich,

— leczeniaiprowadzenia polityki lekowej w zakresie udzielanych $wiadczen,

— badan psychologicznych i terapii psychologicznej,

— rehabilitacji leczniczej,

— badan diagnostycznych, w tym analityki medycznej,

— pielegnacji chorych i niepetnosprawnych,

— orzekaniaiopiniowania o stanie zdrowia.

l. Gospodarka finansowa i wydatkowanie $rodkéw publicznych.
1. Zasady (polityka) rachunkowosci a obowigzujace regulacje prawne.

Osrodek posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem nr 8 Dyrektora z dnia 22 marca 2011 r.*2, ktora zawierata
elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci zawierata plan kont opracowany na podstawie rozporzadzenia

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

W toku kontroli ustalono, ze plan kont w polityce rachunkowosci nie byt tozsamy z kontami
ksiegowymi funkcjonujacymi w Osrodku®3. Ponizej przedstawiono zestawienie réznic:

10Dz. U. poz. 144.
11Dz.U.z2019r., poz. 2136.
12\Nraz ze zmianami w formie aneksow.

13 Na pOdSIalMle p|an|| kont z programu kSiegQ!MEgO PROBIT
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Tabela 1.

Polityka Rozporzadzenie
rachunkowosci Wykaz kont ksiegi gtéwnej w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont
131 —Rachunki .
dochodéw 131 —Rachunek dochodéw 131 —Rachunek blezacy'
. samorzadowych zaktadow
wiasnych jednostek | wiasnych .
: budzetowych

budzetowych
Brak konta 3_02 —Wydatkl osobowe ] -

niezaliczone do wynagrodzeh
Brak konta 472 —Koszty gmortyzale -

wedtug rodzaju
Brak konta 499 — kwoty do wyjasnienia -
Brak konta 605 — Inwestycja budowlane -
Brak konta §06 - Wygiatkl na zakupy -

inwestycyjne
770—Zysk! 770 — Zyski nadzwyczajne Brak konta
nadzwyczajne
771 —Straty . Brak konta
nadzwyczajne 771 - Straty nadzwyczajne

W wykazie kont KOPSN na 2022 i 2023 konta pozabilansowe 975 —Wydatki strukturalne,
976 — Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami, 992 — Zapewnienie finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa zostaty ujete jako bilansowe (aktywa), natomiast
powinny stanowi¢ konta pozabilansowe. Powyzszym naruszono § 19 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

Nieuwzglednienie w polityce rachunkowosci kont ksiegowych funkcjonujacych w praktyce
stanowito brak aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Osrodka w zakresie planu kont,
powyzszym naruszono postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Konta 770i 771 byly wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'4 i obowigzywaty do korica 2015 r., pomimo tego w okresie kontrolowanym nadal
byty uwzglednione w polityce rachunkowosci funkcjonujacej w Osrodku. Powyzszym
naruszono § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

W KOPSN opracowano i wdrozono takze Instrukcje wewnetrznego obiegu dokumentac;jit®
opisujgca m. in. przyjete zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych.
W dokumencie opisano m.in. zasady kontroli dowoddw ksiegowych, w tym merytorycznej,
formalno-rachunkowej dokumentéw, wymaga on natomiast aktualizacji dotyczacej zasad
prowadzenia kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a takze
zasad dokumentowania przeprowadzenia tej kontroli, jak rowniez zaktualizowania
zakgcznika nr 2 dotyczacego wykazu os6b upowaznionych do sprawdzania dokumentow
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatgcznika nr 3 dotyczacego wykazu oséb
upowaznionych do zatwierdzania dokumentéw do wyptaty.

14Dz.U.z2013r.,poz. 289, z pézn. zm.
15y eni +/2004. 7 dnia - Inia 2004
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Ustalono, ze funkcjonujacy w Osrodku program ksiegowy umozliwiat generowanie
raportéw obrotéw poszczegdlnych kont ksiegowych, raportéw dotyczacych planu
finansowego wydatkéw budzetowych (konto 980) oraz zaangazowania wydatkéw
budzetowych roku biezgcego (konto 998) oraz raporty dotyczgce poniesionych wydatkow
z konta 130 w poszczegolnych paragrafach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?'®, dalej jako:
»rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji”.

W 2022 r.w O$rodku przeprowadzona zostata inwentaryzacja na podstawie zarzadzenia
nr 13/2022 Dyrektora z dnia 12 wrzes$nia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkow trwatych i wyposazenia Krajowego Osrodka Psychiatrii Sadowej
w Garwolinie. Zarzadzenie dotyczyto przeprowadzenia spisu z natury wszystkich
sktadnikéw majatkowych znajdujacych sie we wszystkich komérkach organizacyjnych
KOPSN, inwentaryzacja miata objg¢ wszystkie sktadniki, zaréwno witasne, jak i obce
znajdujace sie na terenie Osrodka oraz miata odby¢ sie w dniach od 19 wrze$nia 2022 .

do dnia 23 grudnia 2022 r. Z protokotu z dnia 23 grudnia 2022 r. z przeprowadzonej
inwentaryzacji wynikato, ze powotana komisja w dniach od 19 wrzesnia do 23 grudnia
2022 r. dokonata spisu z natury wyposazenia i sSrodkéw trwatych znajdujacych sie

w KOPSN. Powyzszym naruszono tres¢ art. 26 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
inwentaryzacja przeprowadzana jest na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, przy czym
termin ten uwazany jest za dotrzymany jesli inwentaryzacja sktadnikéw aktywow
rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakoriczono do
15 dnia nastepnego roku. Inwentaryzacje kasy w okresie kontrolowanym przeprowadzano
prawidtowo w ostatnim dniu danego roku?’. Stan gotowki w kasie na koniec kazdego roku
wynosit zero zt, jak réwniez wg ostatnich raportéw kasowych sporzadzonych w danym
roku?s,

2. Prawidtowos¢ opisywania dowodéw ksiegowych.

Na wybranej prébie 22 dowoddw ksiegowych!® sprawdzono spetnienie wymogoéw
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze wszystkie dowody zostaty prawidtowo opisane wzgledem stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
oraz udokumentowano przeprowadzenie kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej,
natomiast na zadnym dokumencie ksiegowym nie udokumentowano przeprowadzenia
przez gtéwnego ksiegowego kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, czym naruszono art. 54 ust. 3 ww. ustawy. Stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach nie mozna uznaé
zawystarczajace w jednostkach sektora finanséw publicznych, nie potwierdza to chociazby
zgodnosci z planem finansowym. Zgodnie z wymaganiami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych do obowigzkéw gtéwnego ksiegowego nalezy przeprowadzenie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych. Artykut 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje gtéwnemu
ksiegowemu potwierdzenie przeprowadzenia wstepnej kontroli poprzez ztozenie jego
podpisu na dokumentach (dowodach ksiegowych) dotyczacych danej operac;i.
Potwierdzeniem przeprowadzenia kontroli wstepnej przez gtdwnego ksiegowego bedzie
wiec np. opis: ,Sprawdzono w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 3i ust. 3 ustawy

o finansach publicznych", ,Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach

16Dz.U.z2022r., poz. 513.

17 Protokoty inwentaryzacji kasy w dniu 31 grudnia 2022 r. oraz w dniu 31 grudnia 2023 r.
18RK nr12/2022,RK nr 12/2023.

19 Praha okreslona w pismie KOPSN/11/2024 pkt 4
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publicznych dokonano kontroli wstepnej dnia ...” lub adnotacja o podobnej tresci wraz
z podpisem gtéwnego ksiegowego.

Podpisy potwierdzajace sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty na wszystkich dokumentach zostaty
opatrzone imiennymi pieczeciami.

3. Prawidtowos¢ sporzadzania i terminowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych.

W badanej probie klasyfikowanie wydatkow nastepowato zgodnie z klasyfikacja
paragrafow i Srodkéw okreslong w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci, dysponenci srodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia przekazujg sprawozdania Rb-272°, Rb-2821, w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Paristwa, termin przekazania sprawozdan miesiecznych

i kwartalnych okreslono do 10 dnia nastepnego miesigca, rocznych do 6 lutego —
sprawozdania sg podpisywane przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki?2,

W toku kontroli ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywano terminowo poza jednym
przypadkiem nieterminowego przekazania rocznego sprawozdania Rb-27 i Rb-28

za 2022 ., ktére przekazano w dniu 8 lutego 2023 r., czym naruszono 8§ 16 rozporzadzenia
W sprawie sprawozdawczosci.

4. Plany finansowe.

Dyrektor O$rodka posiadata upowaznienia?® do dokonywania w imieniu Ministra Zdrowia
przeniesien wydatkéw, w obrebie jednego rozdziatu, miedzy paragrafami klasyfikacji
wydatkéw, w ramach zatwierdzonego dla KOPSN na dany rok planu finansowego
wydatkow z budzetu panstwa, czesci 46 — Zdrowia, dziatu 851 — Ochrona zdrowia,
rozdziatu 85120 — Lecznictwo psychiatryczne. Przeniesienia wydatkéw miedzy
paragrafami nie mogty zwieksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy, nie obejmowato wydatkow, na dokonanie ktérych wymagana byta zgoda
Ministra Rozwoju i Finanséw/Ministra Finansow.

Wykonanie planu finansowego na 2022r.

Na podstawie danych wprowadzonych do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR,
dalej jako: ,,TREZOR?”, pierwotny plan finansowy Os$rodka na 2022 r. w dziale 851 —
Ochrona zdrowia, rozdziat 85120 — Lecznictwo psychiatryczne na wydatki biezace

z czwartg cyfrg paragrafu ,,0” wynosit 15.987.000 zt, w tym:

Paragraf Kwotaw zt
- 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 5.000 zt
- 4000 Grupawydatkow biezacych jednostki 1.241.000 zt
- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 10.835.000 zt
- 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 857.000 zt
- 4110 Skiadki na ubezpieczenie spoteczne 1.825.000 zt
- 4120 Sk¥adki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 275.000 zt
- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 68.000 zt
- 4230 Zakup lekéw, wyrob6éw medycznych i produktow 200.000 zt

biobojczych
- 4240 Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek 15.000 zt
- 4270 Zakup ustug remontowych 40.000 zt
- 4410 Podroze stuzbowe krajowe 10.000 zt
- 4430 Rozne optaty i sktadki 50.000 zt
- 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych 300.000 zt

20 Rb-27 — sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych.

21 Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

22814 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

23 Upowaznienie z dnia 11 grudnia 2017 r. o znaku BGP.013.1026.2017.PM, upowaznienie
zdnia27 marca?2019r oznaku ADP 013124 2019 Al
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- 4480 Podatek od nieruchomosci 12.000 zt

- 4510 Optaty narzecz budzetu panstwa 1.000 zt

- 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu 5.000 zt
terytorialnego

- 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 15.000 zt
stuzby cywilnej

- 4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot 169.000 zt
zatrudniajacy

- 4780 Skiadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 64.000 zt

W 2022 r. w planie wydatkéw nastepowaty zmiany na podstawie;

1) decyzji Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2022 r.24 w sprawie zmian w budzecie
panstwa — zwiekszono wydatki tgcznie 0 240.776,00 zt, w tym: w 8§ 4010
0200.797,00 z+,w § 4110 0 35.059,00 zt, oraz w § 4120 0 4.920,00 zt — Srodki
pochodzace z rezerwy celowej przeznaczone na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw ochrony zatrudnionych
m.in. w Krajowym Os$rodku Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich;

2) decyzji Ministra Zdrowia:

a) zdnial marca 2022 r.?5> w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem
na zakupy inwestycyjne — wprowadzono wydatki w § 6050 w kwocie
1.133.057,00 z#?8,

b) zdnia 16 marca 2022 r.2” w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem
na zakupy inwestycyjne — wprowadzono wydatki w § 6060 w kwocie
772.900,00 z4%8,

€) zdnia7 kwietnia 2022 r.2° w sprawie zmian w budzecie panstwa
z przeznaczeniem na podwyzki wynagrodzen zasadniczych zgodnie z ustawa
zdnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw?30, tgcznie
01.118.012,00 zt, w tym: w § 4010 0 900.460,00 zt, w § 4040 0 38.270,00 z},
w§41100157.220,00 zt, orazw § 41200 22.062,00 zi,

d) zdnia 11 kwietnia 2022 r.31 w sprawie zmian w budzecie panstwa

z przeznaczeniem na 3 dodatkowe etaty, fgcznie 0 241.922,00 zt, w tym: w § 4010

0199.260,00 z+, w8 4110 0 34.791,00 zt,w § 4120 0 4.882,00 zt, orazw § 4780
02.989,00 zt,

24 Pismo o znaku: MF/FS1.4143.3.5.2022.MF.1397.

25 Pismo o znaku: 46.3122.2.17.2022.ZW.

26 Srodki przyznane z przeznaczeniem na inwestycyjne programy wieloletnie oraz
pozostate zadania budowlane dla jednostek podlegtych/nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia - leczenie 0s6b internowanych, szczegolnie niebezpiecznych dla otoczenia,
chorych psychicznie sprawcow czynéw zabronionych.

27 Pismo o znaku: 46.3122.2.19.2022.ZW.

28 Srodki przyznane z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne dla jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Zdrowia - leczenie osob internowanych, szczegélnie
niebezpiecznych dla otoczenia, chorych psychicznie sprawcow czynéw zabronionych.
29 Pismo o znaku: 46.3122.2.28.2022.ZW.

30Dz. U., poz. 1104.
31 Pisma o znaku: 4631222292022 7\
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3)

e)

k)

zdnia 23 czerwca 2022 r.32 w sprawie zmian w budzecie panstwa
z przeznaczeniem na szkolenia pracownikow, zwiekszono wydatki w § 4700
050.000,00 zt,

zdnia 23 czerwca 2022 r.33 w sprawie zmian w budzecie panstwa

z przeznaczeniem na dostosowanie infrastruktury informatycznej celem
wdrozenia systemu EZD PUW, zwiekszono wydatki w § 4000 o 12.000,00 zt oraz
z przeznaczeniem na zakup 6 klimatyzatoréw, zwiekszono wydatki w § 4000
022.140,00 z4,

zdnia 10 sierpnia 2022 r.3* w sprawie zmian w budzecie panstwa

z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow finansowych podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego w jednostkach budzetowych od dnia 1 lipca 2022 r.
zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaws3> —
zwiekszono wydatkitgcznie 0 1.754.213,00 zt, w tym: w § 4010 0 1.444.867,00 zi,
w 841100 252.274,00 zt, w § 4120 0 35.399,00 zt, orazw § 4780 0 21.673,00 zi,

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.36 w sprawie zmian w budzecie panstwa

Z przeznaczeniem na utrzymanie potencjatu niezbednego do realizacji zadan
przez jednostki budzetowe ochrony zdrowia zwiekszono wydatki tacznie
0234.956,00 z+, w tym: w § 4010 0 198.000,00 z+,w § 4110 0 32.156,00 zt, oraz
w §412004.800,00 zt,

zdnia 15 wrzesnia 2022 r.37 w sprawie zmian w budzecie panstwa
z przeznaczeniem na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne zwiekszono
wydatki w § 40100 105.573,00 zi,

z dnia 27 grudnia 2022 r.38 w sprawie zmian w budzecie panstwa zmniejszono
wydatki w § 6060 o kwote 9.262,16 zt, oszczednosci powstate w realizacji zadan
inwestycyjnych,

z dnia 27 grudnia 2022 r.3° w sprawie zmian w budzecie panstwa zmniejszono
wydatki w § 6050 o kwote 10.276,00 zt, oszczednosci powstate na zadaniu
inwestycyjnym pn. ,Modernizacja ogrodzenia zewnetrznego i wewnetrznego
Krajowego Osrodka Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich w Garwolinie”,

z dnia 29 grudnia 2022 r.4% w sprawie zmian w budzecie pafnstwa zmniejszono
wydatki w § 6050 w kwocie 551.765,00 z, oszczednosci powstate na zadaniu
inwestycyjnym pn. ,Modernizacja sali gimnastycznej Krajowego Os$rodka
Psychiatrii Sagdowej dla Nieletnich w Garwolinie”;

decyzji Dyrektora KOPSN:

a)

z dnia 28 stycznia 2022 r.* w sprawie zmian w budzecie panstwa w zwigzku

z koniecznoscig dokonania wptat na PFRON oraz niedoszacowaniem budzetu
dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dokonano przeniesiefi miedzy
paragrafami w nastepujacy sposob: zmniejszono wydatki w § 4010 tacznie

32 Pismo o znaku: 46.3122.2.55.2022.Z\W.

33 Pismo o znaku: 46.3122.2.56.2022.Z\W oraz 46.3122.2.57.2022.Z\W.
34 Pismo o znaku: 46.3122.2.82.2022.Z\W.

35Dz. U. poz. 1352.

36 Pismo o znaku: 46.3122.2.97.2022.Z\W.

37 Pismo o znaku: 46.3122.2.122.2022.ZW.

38 Pismo o znaku: 46.3122.2.186.2022.ZW.

39 Pismo 0 znaku: 46.3122.2.198.2022.Z\W.

40 Pismo o0 znaku: 46.3122.2.219.2022.Z\W.

41 Pismaaznaku: 4631223142022 TR
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0 85.325,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4040 0 55.325,00 zt oraz
w § 4140 0 30.000,00 zt,

z dnia 10 marca 2022 r.*2 w sprawie zmian w budzecie panstwa dotyczyty
przesuniecia srodkéw ze wzgledu na konieczno$¢ zorganizowania cyklu szkolen
dla personelu majgcego bezposredni kontakt z pacjentem: ,Wybrane techniki
behawioralne w pracy na oddziale szpitalnym”, dokonano przeniesieh miedzy
paragrafami w nastepujacy sposob: zmniejszono wydatki w § 4000 o 10.000,00 zt,
natomiast zwiekszono wydatkiw § 4700 0 10.000,00 zt,

z dnia 19 kwietnia 2022 r.*3 w sprawie zmian w budzecie panstwa dotyczyty
wyptat ekwiwalentéw pienieznych za uzywanie odziezy roboczej, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposéb: zmniejszono wydatki

w § 4000 0 15.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 3020 0 15.000,00 z4,

z dnia 28 kwietnia 2022 r.** w sprawie zmian w budzecie panstwa dotyczyty
przesuniecia srodkéw ze wzgledu na konieczno$é zorganizowania cyklu szkolen
merytorycznych dla personelu, dokonano przeniesien miedzy paragrafami

w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki w § 4000 o 10.000,00 z}, natomiast
zwiekszono wydatkiw § 4700 0 10.000,00 zt,

zdnia 8 czerwca 2022 r.4> w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposob: zmniejszono wydatki

w § 4000 0 20.000,00 zt,w 8 4120 0 30.000,00 zt, oraz § 4510 0 1.000,00 z4,
natomiast zwiekszono wydatkiw § 4170 0 20.000,00 zt, w § 4700 0 1.000,00 zt
orazw 84780 030.000,00 zt,

z dnia 8 lipca 2022 r.#6 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki

w § 4000 0 50.000,00 zt, w § 4710 0 30.000,00 z, natomiast zwiekszono wydatki
w § 3020 0 20.000,00 zt, w § 4170 0 30.000,00 zt oraz w § 4780 0 30.000,00 zt,

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.47 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesieh miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki

w §4010010.000,00 z+,w § 4710 0 30.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki
w §4140010.000,00 z+ orazw 84170 0 30.000,00 zt,

z dnia 14 listopada 2022 r.#8 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki

w §4230010.000,00z+iw § 4710 0 20.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki
w 842700 10.000,00 zt orazw § 4780 0 20.000,00 zt,

z dnia 30 listopada 2022 r.#° w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w 8§444009.895,17 zt, w § 4480 0411,00 z}, w § 4520 0 3587,30 ztiw § 4710
015.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatkiw § 4170 0 13.893,47 zt oraz

w § 4590 0 15.000,00 zt,

z dnia 19 grudnia 2022 r.5° w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki

42 Pismo o znaku: 46.3122.3.50.2022.TR.
43 Pismo o znaku: 46.3122.3.82.2022.TR.
44 Pismo o znaku: 46.3122.3.96.2022.TR.
45 Pismo o znaku: 46.3122.3.134.2022.TR.
46 Pismo o znaku: 46.3122.3.170.2022.TR.
47 Pismo o znaku: 46.3122.3.263.2022.TR.
48 Pismo o0 znaku: 46.3122.3.331.2022.TR.
49 Pismo o znaku: 46.3122.3.368.2022.TR.
50 Pisma o znaku: 4631223421 2022 TR
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w8401002.164,00zt, w§ 42300 34.862,78 ztorazw § 4710 0 40.000,00 zt,
natomiast zwiekszono wydatkiw § 4110 0 60.000,00 z, w § 4140 0 2.164,00 zt,
w84170010.862,78 zt orazw § 4780 0 4.000,00 zi,

k) zdnia27 grudnia 2022 r.5' w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposéb: zmniejszono wydatki
w8302001.915,82z+, w§4120015.381,43 zt, w8 44100 8.097,48 zt, w§ 4710
04.797,70 zt, natomiast zwiekszono wydatkiw 8§ 4000 0 14.474,82 zt, w 8§ 4110
011.495,27 zt,w § 4240 0 2.000,00 zt, w § 4270 0 2.000,00 z}, w § 4780
022234 ztorazw §4780017.285,07 zi,

I) zdnia30 grudnia 2022 r.52 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposéb: zmniejszono wydatki
w §4230 0 26.404,44 z+, w § 4430 0 28.655,38 zt, natomiast zwiekszono wydatki
w § 40000 39.097,10 z, w 8§ 4240 09.476,32 zt, w § 4270 0 3.801,20 zt oraz
w § 47000 2.685,20 zt,

m) z dnia 16 stycznia 2023 r.53 w sprawie zmian w budzecie paistwa na rok 2022 —
korekta btednie wprowadzonej decyzji 46.3122.3.421.2022.TR, dokonano
zmniejszeniaw § 4040 0 38270,00 zt, natomiast zwiekszono wydatkiw § 4010
038.270,00 zt.

Wykonanie planu finansowego na 2023 r.

Na podstawie danych wprowadzonych do TREZOR, pierwotny plan finansowy Os$rodka
na 2023 r. w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85120 — Lecznictwo psychiatryczne
na wydatki biezace z czwartg cyfra paragrafu ,,0” wynosit 21.471.000 zt, w tym:

Paragraf Kwotaw zt
- 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 40.000 zt
- 4000 Grupawydatkow biezacych jednostki 1.241.000 zt
- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 15.025.000 zt
- 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.154.000 zt
- 4110 Skiadki na ubezpieczenie spoteczne 2.627.000 zt
- 4120 Sk¥adki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 396.000 zt
- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 68.000 zt
- 4230 Zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktow 165.000 zt
biobéjczych
- 4240 Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek 15.000 zt
- 4270 Zakup ustug remontowych 40.000 zt
- 4410 Podroze stuzbowe krajowe 10.000 zt
- 4430 Rozne optaty i sktadki 50.000 zt
- 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 300.000 zt
- 4480 Podatek od nieruchomosci 12.000 zt
- 4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa 1.000zt
- 4520 Optaty narzecz budzetéw jednostek samorzadu 5.000 zt
terytorialnego
- 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu 15.000 zt
stuzby cywilnej
- 4710 Wpiaty na PPK finansowane przez podmiot 243.000 zt
zatrudniajacy
- 4780 Skiadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 64.000 zt

W 2023 r. w planie wydatkéw nastepowaty zmiany na podstawie:

1) decyzji Ministra Finansow:

51 Pismo o znaku: 46.3122.3.458.2022.TR.
52 Pismo o znaku: 46.3122.3.499.2022.TR.
S3Pjsmaaznaku: 4631223514 2022 TR
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a) zdnia 28 kwietnia 2023 r.5* w sprawie zmian w budzecie panstwa — zwiekszono
wydatki tgcznie 0 506.674,00 z+, w tym: w § 4010 0 426.888,00 zt, w§ 4110
069.327,00 zt, w § 4120 0 10.459,00 zt — $rodki pochodzgce z rezerwy celowej
przeznaczone na utrzymanie potencjatu niezbednego do realizacji zadan przez
jednostki budzetowe ochrony zdrowia,

b) zdnia 21 sierpnia 2023 r.55 w sprawie zmian w budzecie paristwa — zwiekszono
wydatki tagcznie 0 244.000,00 z+, w tym: w § 4010 0 206.000,00 z+, w § 4110
033.000,00 zt, w § 4120 0 5.000,00 zt,

2) decyzji Ministra Zdrowia:

a) zdnia4 kwietnia 2023 r¢. w sprawie zmian w budzecie panstwa wprowadzono
wydatkiw § 6060 w kwocie 414.500,00 zt z przeznaczeniem na zakupy
inwestycyjne,

b) z dnia 6 kwietnia 2023 r.57 w sprawie zmian w budzecie panstwa z
przeznaczeniem na podwyzke wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2023 r.0 7,8 % dla
pracownikdw objetych ustawa o najnizszym wynagrodzeniu, zwiekszono tgcznie
01.238.052,00 zt, w tym: w § 4010 0 1.019.959,00 z+, w § 4110 0 178.085,00 z,
w 841200 24.989,00 zt orazw § 4780 0 15.019,00 z4,

c) zdnia 6 kwietnia 2023 r.58 w sprawie zmian w budzecie panstwa z
przeznaczeniem na podwyzke wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2023 r.07,8 %
pracownikom jednostki nie objetych ustawa o najnizszym wynagrodzeniu,
zwiekszono tacznie 0 180.148,00 zt, w tym: w § 4010 0 150.236,00 zt, w § 4110
026.231,00 z+,w § 4120 0 3.681,00 zt,

d) zdnia 25 maja 2023 r.5° w sprawie zmian w budzecie paristwa z przeznaczeniem
na wydatki zwigzane z obstuga komisji do spraw $rodka leczniczego dla
nieletnich— zwiekszono wydatki tgcznie 0 200.000,00 zt, w tym: w § 4000
0118.054,00zt, w§4110010.476,00z, w§412001.470,00zt, w§ 4170
060.000,00 zt oraz w § 4410 0 10.000,00 zt,

e) zdnia19 lipca 2023 r.5% w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem
na podwyzke wynagrodzen od dnia 1 lipca 2023 r. dla pracownikow
wykonujgcych zawod medyczny w zwigzku ustawag z dnia 8 czerwca 2017 r.

0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych®?l, zwiekszono tgcznie
0486.457,00 z+, w tym: w § 4010 0 400.673,00 z+,w § 4110 0 69.958,00 zt,
w§412009.816,00 ztorazw § 4780 0 6.010,00 z4,

f) zdnia 11 pazdziernika 2023 r62, w sprawie zmian w budzecie panstwa
wprowadzono wydatki w § 6050 w kwocie 249.400,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie zadan budowlanych,

g) zdnia9 listopada 2023 r.53 w sprawie zmian w budzecie panstwa zwiekszono
wydatkiw § 6060 0 114.080,00 zt z przeznaczeniem na zakup systemu
monitoringu w KOPSN,

54 Pismo o znaku: MF/FS1.4143.3.35.2023.MF.1421.
55 Pismo o znaku: MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB.

56 Pismo 0 znaku: 46.3122.2.24.2023.Z\W.

57 Pismo o znaku: 46.3122.2.22.2023.Z\W.

58 Pismo 0 znaku: 46.3122.2.23.2023.ZW.

59 Pismo o znaku: 46.3122.2.39.2023.Z\W.

60 Pismo 0 znaku: 46.3122.2.74.2023.Z\W.
61Dz.U.z2022r., poz.2139.

62 Pismo o znaku: 46.3122.2.61.2023.ZW.

83 Pisma o znaku: 4631222122 2023 Z\\/

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

11



3)

h)

k)

zdnia 24 listopada 2023 r%4. w sprawie zmian w budzecie panstwa zwiekszono
wydatki w § 4010 w kwocie 228.330,00 zt z przeznaczeniem na nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne,

zdnia 11 grudnia 2023 r.55 w sprawie zmian w budzecie panstwa— zwiekszono
wydatki tacznie 0 161.174,00 z+, w tym: w § 4010 0 134.100,00 z+, w§ 4110
021.778,00 zt, w § 4120 0 3.285,00 z}, orazw § 4780 0 2.011,00 zt

z przeznaczeniem na wsparcie jednostek budzetowych w zakresie wynagrodzen
osobowych za szczegdlne zaangazowanie,

z dnia 22 grudnia 2023 r.%6 w sprawie zmian w budzecie panstwa w zwigzku
zwhnioskiem KOPSN znak 46.3122.1.608.2023.WZW z dnia 22 grudnia 2023 r.
oraz wnioskiem znak 46.3122.1.513.2023. WZW z dnia 11 grudnia 2023 r.
zmniejszono wydatki majgtkowe O$rodka w § 6050 0 204.411,00 zi,

z dnia 27 grudnia 2023 r.%7 w sprawie zmian w budzecie panstwa w zwigzku
zwnioskiem KOPSN znak 46.3122.1.580.2023.WZW z dnia 19 grudnia 2023 r.
oraz wnioskiem znak 46.3122.1.623.2023. WZW z dnia 27 grudnia 2023 r.
zmniejszono wydatki majgtkowe Osrodka w § 6060 0 46.970,92,00 zt;

decyzji Dyrektora KOPSN:

a)

e)

z dnia 30 stycznia 2023 r.58 w sprawie zmian w budzecie panstwa na skutek
potrzeby wydzielenia $Srodkéw na wptaty PFRON, dokonano przeniesier miedzy
paragrafami w nastepujacy sposob: zmniejszono wydatkiw § 4010 o 30.000,00 zt,
natomiast zwiekszono wydatki w § 4140 0 30.000,00 zt,

zdnia 15 lutego 2023 r.8° w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 o0 748,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4480 o0 748,00 zt,

zdnia 23 maja 2023 r.”% w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposob: zmniejszono wydatki

w 8 4000 0 36.000,00 zt, w § 4010 0 20.000,00 z+, w § 4710 0 40.000,00 z4,
natomiast zwiekszono wydatkiw § 4140 0 20.000,00 z+, w § 4170 0 30.000,00 zt,
w § 4700 0 6.000,00 zt oraz w 8 4780 0 40.000,00 zt,

z dnia 14 lipca 2023 r.”* w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesieh miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki

w § 4710 0 80.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4440 0 40.000,00 z#
orazw 8§ 4780 0 40.000,00 zt,

zdnia 11 wrzes$nia 2023 r.”2 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesieh miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 0 40.000,00 z+ oraz w § 4710 0 40.000,00 zt, natomiast zwiekszono
wydatkiw § 4240 0 5.000,00 z+,w § 4700 0 35.000,00 zt oraz w § 4780
040.000,00 zt,

z dnia 10 pazdziernika 2023 r.”® w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano

64 Pismo o znaku: 46.3122.2.135.2023.ZW.
65 Pismo o znaku: 46.3122.2.146.2023.ZW.
66 Pismo 0 znaku: 46.3122.2.164.2023.ZW.
67 Pismo o znaku: 46.3122.2.1671.2023.ZW.
68 Pismo 0 znaku: 46.3122.3.22.2023.TR.

69 Pismo o znaku: 46.3122.3.30.2023.TR.

70 Pismo o znaku: 46.3122.3.117.2023.TR.
71Pismo o znaku: 46.3122.3.181.2023.TR.
72 Pismo o znaku: 46.3122.3.251.2023.TR.

3Pismaoznaku: 463122 33072023 TR
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przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposéb: zmniejszono wydatki
w 84710 04.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w 8 4700 0 4.000,00 zi,

g) zdnia 24 pazdziernika 2023 r.”#w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4040 0 81.638,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4010 0 81.638,00 zt,

h) z dnia 24 listopada 2023 r.”> w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposéb: zmniejszono wydatki
w §4710 0 1.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4700 o 1.000,00,

i) zdnia14 grudnia 2023 r.7® w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w §4110 0 80.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4000 0 67.426,70 zt,
w §427008.000,00z+w8§47000573,30 ztorazw § 4780 0 4.000,00 z4,

j) zdnia21grudnia 2023 r.”” w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujgcy sposob: zmniejszono wydatki
w§412005.110,81 2+, w§423005.892,91 2z}, w§ 4410 011.680,92 zt oraz
w 84710 0 7.368,98 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 3020 0 5.836,56 zi,
w§400006.767,89z+, w84170015.021,40 zt, w § 42700 10,46 zt oraz
w8478002.417,31z,

k) zdnia 28 grudnia 2023 r.”® w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w§4110038.942,03 2+, w§4240 0 1.785,54 zt orazw § 4430 0 8.235,00 zi,
natomiast zwiekszono wydatki w § 4000 0 48.962,57 zt.

W decyzjach Dyrektora KOPSN w sprawie zmian w budzecie panstwa dokonywano

m.in. przeniesien w ramach wydatkdéw dotyczacych uposazen i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, zgodnie z upowaznieniem nadanym Dyrektorowi przez Ministra Zdrowia — nie
zwiekszaty one planowanych wydatkéw w tym zakresie.

Na koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych na poczatek roku
ksiegowano kwoty z zatwierdzonego planu finansowego, a takze decyzje zmniejszajace lub
zwiekszajace, zwiekszenia ze znakiem dodatnim, zmniejszenia ze znakiem ujemnym.

Po stronie Ma konta 980 ksiggowano réwnowartosci zrealizowanych w ciagu danego
miesigca wydatkow budzetowych.

Na koncie 998 Zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego odbywato sie do
wysokosci zatwierdzonego Planu wydatkéw, w przypadku zmiany planu dokonywano
odpowiednich przeksiegowan.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Kierunki wydatkowania srodkéw budzetowych.

W kontrolowanym okresie wydatkowanie Srodkéw nastepowato zgodnie z przyjetym
planem finansowym i wprowadzanymi do niego zmianami. Wykonanie planu wydatkéw
w 20222023 r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.

Paragraf 2022r. 2023r.

74 Pismo o znaku: 46.3122.3.324.2023.TR.
75 Pismo o znaku: 46.3122.3.386.2023.TR.
76 Pismo o0 znaku: 46.3122.3.452.2023.TR.
77 Pismo o znaku: 46.3122.3.485.2023.TR.
8Pismaoznaku: 463122 35172023 TR
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Plan po Wykonanie % Plan po Wykonanie

zmianach (wzf) zmianach (wzt)

(wzt) (w zt)
3020 38.084,18 38.084,18| 100,00 45.836,56 45.836,56 | 100,00
400079 1.223.711,92 0,00| 1.440.463,16 0,00 0,00
4010 13.824.738,00 | 13.824.738,00| 100,00| 17582368,00| 17.582.368,00| 100,00
4040 912.325,00 912.325,00| 100,00| 1.072.362,00( 1.072.362,00| 100,00
4110 2.407.99527 | 2.407.99527| 100,00 2996.912,97 | 2.996.91297| 100,00
4120 301.681,57 301.681,57 ( 100,00 369.589,19 369.589,19| 100,00
4140 42.164,00 42164,00( 100,00 90.456,00 90.456,00| 100,00
4170 172.756,25 172.756,25| 100,00 193.674,50 193.674,50| 100,00
4210 176.081,22 | 100,00 161.584,86| 100,00
4220 24758066 | 100,00 315.949,00| 100,00
4230 128.732,78 128.732,78 | 100,00 149.107,09 149.107,09| 100,00
4240 26.476,32 26.476,32| 100,00 23.214,46 23.214,46| 100,00
4260 202.148,82| 100,00 233,770,92| 100,00
4270 55.801,20 55.801,20 | 100,00 48.010,46 48.010,46 | 100,00
4280 418.772,00| 100,00 540.733,00| 100,00
4300 161.563,45| 100,00 170.649,42 | 100,00
4360 10.778,81| 100,00 11.274,36| 100,00
4400 6.786,96 | 100,00 6.501,60| 100,00
4410 1.902,52 1.902,52| 100,00 8.319,08 8.319,08| 100,00
4430 21.344,62 21.344,62| 100,00 21.765,00 21.765,00| 100,00
4440 290.104,83 290.104,83( 100,00 343.934,20 343.934,20| 100,00
4480 11.589,00 11.589,00| 100,00 12.748,00 12.748,00( 100,00
4520 1.412,70 1412,70| 100,00 1.412,70 1.412,70| 100,00
4590 15.000,00 15.000,00 | 100,00
4700 88.685,20 88.68520| 100,00 61.573,30 61.573,30| 100,00
4710 29.202,30 29.202,30| 100,00 40.631,02 40.631,02| 100,00
4780 172.884,34| 172.88434| 100,00| 21345731| 21345731| 100,00
6050 571.016,00 571.016,00| 100,00 44.989,00 43.419,00 96,51
6060 763.637,84 763.637,84| 100,00 367.529,08 367.529,08| 100,00
Razem 21.101.245,84 | 21.101.245,84| 100,00 | 25.128.353,08 | 25.126.783,08 99,99

W stosunku do pierwotnego planu wydatkéw, ostateczny plan wydatkéw KOPSN w 2022 r.
zwiekszyt sie 05.114.245,84 zt, tj. 0 31,99 % w stosunku do pierwotnego planu wydatkow,
orazw 2023 r. zwiekszyt sie 0 3.657.353,08 z1, tj. 0 17,03 % w stosunku do pierwotnego

planu wydatkow. Plan wydatkow w 2022 r. zostat zrealizowany w catosci, natomiast

w2023 r. w 99,99 % z powodu niewykonania wydatkéw inwestycyjnych w § 6050
w wysokosci 1.570,00 zt.

W 2022 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 15.000,00 zt w § 4590 Kary i odszkodowania
wyplacane narzecz osz fizycznych —na rzecz bytego pacjenta w ramach zados¢uczynienia
za doznang krzywde®°. Srodki wyptacono w nastepstwie ugody zawartej z pokrzywdzonym

798 4000 stosowany jest do planowania wydatkéw, wykonanie przedstawiajg paragrafy
4210,4220,4260,4280, 4300, 4360, 4400.

80 Pacjent zostat uderzony przez sanitariusza
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Prawidtowos¢ wydatkow budzetowych szczegdétowo omdéwiono w punkcie 11.3. niniejszego
dokumentu.

5.1. Wydatki inwestycyjne.

W 2022 r. Osrodek w ramach w ramach § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych wydatkowano 564.866,00 zt na zadanie inwestycyjne pn.,,Modernizacja
ogrodzenia zewnetrznego i wewnetrznego Krajowego O$rodka Psychiatrii Sagdowej dla
Nieletnich w Garwolinie” —wykonanie modernizacji oraz 6.150,00 zt za petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww. zadania, tj. fgcznie wydatkowano
571.016,00 zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) w 2022 r. stanowity: dostawa i montaz systemu
monitoringu wizyjnego w wysokosci 164.239,32 zt, dostawa i montaz Systemu
Monitoringu Il wwysokosci 51.198,75 zt, dostawa i montaz systemu lokalizacji w
wysokosci 351.165,00 zt oraz zakup samochodu Renault Trafic w wysokosci 197.034,77 zt.
tacznie wydatkowano 763.637,84 zt.

W 2023 r.w ramach § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych wykonano
dokumentacje przetargowa na dokumentacje kosztorysowag w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja podtdg w pomieszczeniach KOPSN o wartosci

17.589,00 z#%2, modernizacije stolarki okiennej w pomieszczeniach odcinka B Zespotu
Rehabilitacyjno-Leczniczego o wartosci 25.830,00 z483. Lacznie wydatkowano 43.419,00 zt.

Woydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) stanowity: modernizacja i konserwacja sprzetu
serwerowego i urzadzen sieciowych o wartosci 21.965,50 z484, rozbudowa i integracja
systemu lokalizacji w budynku KOPSN o wartos$ci 179.560,32 z485, dostawa i montaz
systemu ochrony peryferyjnej o wartosci 166.003,26 z¥%¢ — tgczne wydatki zaklasyfikowane
w § 6060 wyniosty 367.529,08 zt.

Zakupione srodki trwate zostaty przyjete na stan poprzez zaewidencjonowanie na koncie
011- Srodki trwate oraz nadanie numeru inwentarzowego. Sporzadzone dowody OT —
przyjecie $rodka trwatego zawieraty symbole KST okre$lone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)g7,
zasadniczo zawieraty prawidtowe stopy procentowe umorzenia, wynoszace dla systemu
monitoringu wizyjnego, systemu monitoringu lokalnego, rozbudowy i integracji systemu
lokalizacji, systemu ochrony peryferyjnej 10% rocznie, dla samochodu 20% rocznie, dla
modernizacji sprzetu serwerowego i urzadzen sieciowych — 30% rocznie, dla dokumentaciji
przetargowej na dokumentacje kosztorysowg — zwiekszenie wartosci budynku — 2,5 %
rocznie.

81 Ugoda z dnia 7 listopada 2022 r., dokumentacja dotgczona do odpowiedzi na pismo
KOPSN/12/2024.

82 Fanr FVS/1/11/2023 z dnia 16 listopada 2023 r., potwierdzenie przekazania
dokumentacji z dnia 15 listopada 2023 r., zaptacono dnia 5 grudnia 2023 r.

83 Fanr 16/12/2023/FPRD z dnia 14 grudnia 2023 r., protokét odbioru z dnia 14 grudnia
2023r., zaptacono dnia 21 grudnia 2023r.

84 Fanr F0216/23/NS z dnia 25 wrze$nia 2023 r., protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 21
wrzesnia 2023 r., zaptacono 6 pazdziernika 2023 r.

85 Fanr F0293/23/NS z dnia 18 grudnia 2023 r., protokét odbiory robo6t z dnia 14 grudnia
2023r., zaptacono dnia 21 grudnia 2023r.

86 Fanr 2023/12/010299/SP/1 z dnia 20 grudnia 2023 r., protok6t odbioru robét z dnia 19
grudnia 2023 r., zaptacono dnia 28 grudnia 2023 .

87Dz U z2016r poz 1864
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W przypadku modernizacji ogrodzenia wewnetrznego i zewnetrznego KOPSN nastgpito
zwiekszenie wartosci bilansowej srodka trwatego o nazwie; Ogrodzenie terenu i KOPSN
zastosowat stawke amortyzacji w metodzie liniowej w wysokosci 2,5% rocznie, natomiast
zgodnie z KST ogrodzenie nieruchomosci stanowi $rodek trwaty zakwalifikowany do grupy
2 KST — obiekty inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej nie sklasyfikowane i powinien mie¢
przyporzadkowang roczng stawke amortyzacyjng® w wysokosci 4,5%. Powyzszym
naruszono § 7 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

Watpliwosci budzi rowniez zastosowanie stawki amortyzacji w metodzie liniowej

w wysokosci 20 % dla modernizacji stolarki okiennej. Dla KST 106 Budynki szpitalii inne
budynki opieki zdrowotnej obowigzujaca stawka amortyzacji wynosi 2,5%, natomiast

w przypadku wykonanej modernizacji stolarki okiennej nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢, czy wykonane ustugi miaty charakter remontu polegajgcego na odtworzeniu stanu
pierwotnego, czy tez o prace, ktére wykraczaty poza dziatania przywracajgce stan
pierwotny. Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, a takze stanowiskiem
prezentowanym w interpretacjach indywidualnych®®, przez ulepszenie rozumie sie trwate
unowoczesnienie Srodka trwatego, ktdre podnosi jego wartosc¢ techniczna, przystosowanie
sktadnika majgtkowego do wykorzystania go w innym celu niz pierwotne jego
przeznaczenie albo nadanie temu sktadnikowi nowych cech uzytkowych, wyrazajace sie
w poprawie standardu uzytkowego lub technicznego. Ulepszeniem nie beda natomiast
prace, ktore nie skutkujg nadaniem nowych cech uzytkowych czy tez poprawie standardu
uzytkowego i technicznego, a jedynie zachowanie dotychczasowej funkcji danej
nieruchomosci. Jezeli wymiana okien bedzie miata charakter ulepszenia (w tym
modernizacji), to naktady z tego tytutu beda podwyzszaty wartos$é poczatkowa srodka
trwatego.

6. Dochody KOPSN.

Dochody Osrodka w okresie kontrolowanym nie byty planowane. W 2022 r. O$rodek
wykazat dochody w tgcznej wysokosci 53.925,00 zt, z czego 53.500,00 z § 0950 Wplywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych zuméw®° oraz 425,00 zt w § 0970 Wptywy

z r6znych dochodéw?®?,

W 2023 r. dochody Osrodka wyniosty tgcznie 35.570,76 zt, z czego 1.648,00 w § 0940

88 Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych do ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.z 2021 r., poz. 1800
zpbdzn.zm.).

89 Przyktadowe wyroki: wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2018 r. Il FSK 2270/16, wyrok NSA
zdnia27 czerwca 2017 r., 1l FSK 1463/15. Przyktadowe interpretacje indywidualne
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej: z dnia 26 maja 2023 r., znak: 0111-KDIB1-
1.4010.189.2023.1.AND, z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak: 0111-KDIB2-
1.4010.24.2022.2.PB, z dnia 4 stycznia 2023 ., znak: 0111-KDIB1-
1.4010.814.2022.1.AND.

90 Z tytutu niewywiazania sie przez wykonawce z realizacji umowy modernizacji sali
gimnastycznej Osrodka. Sporzadzono aneks z dnia 3 listopada 2022 r. do umowy na roboty
budowlane, na mocy ktérego wykonawca zrezygnowat z modernizacji sali gimnastycznej
Osrodka oraz zaptacit kwote ||| I o tutem niewywiazania z realizacji umowy.
Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w umowie byta podyktowana znacznym opéznieniem sie
wykonawcy w wykonaniu przedmiotu umowy, jak rowniez zaistnieniem okolicznosci,

za ktére Strony nie odpowiadaty, w szczeg6lnosci: pandemii COVID-19, wojny na Ukrainie,
zkej sytuacji gospodarczej oraz inflacji przekraczajacej 17%.

21 7 tytudu sprzedazy na ztom tazek szpitalnych
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Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych®2 oraz 33.922,76 zt w § 0970 Wptywy
z r6znych dochod6w?®? - sprzedaz samochodu na podstawie postepowania przetargowego
oraz zwrot ubezpieczenia oc sprzedanego samochodu.

Dochody wykazano na rachunku bankowym dochodéw jednostki®4, a nastepnie
przekazywano na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
zgodnie z terminami okre$lonymiw § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®®.

Powyzsze oceniono pozytywnie.
7. Zamodwienia publiczne.

Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. ustawy z dnia

11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®®, dalej jako: ,ustawa Pzp”, zamawiajacy
publiczni, w szczeg6lnosci zamawiajacy nalezacy do sektora finanséw publicznych, nie
p&zniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzaja plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduja
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien
Publicznych, dalej jako: ,,BZP” oraz na stronie internetowej zamawiajgcego. Osrodek
przedstawit plany postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2022 oraz na rok 2023.

Osrodek sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2022 r., ktére
zostato przekazane do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie okreslonym
wart. 82 ust. 2 ustawy Pzp., tj. w dniu 28 lutego 2023 r. KOPSN przedstawit takze roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2023 r., ktdre zostato przekazane do Prezesa
Urzedu Zaméwier Publicznych w dniu 29 lutego 2024 r. czyli w terminie okreslonym

w zapisach ww. ustawy. Oba sprawozdania sporzagdzono wedtug wzoru okreslonego

W rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania®’.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7.1. Realizacja zaméwien, do ktdrych stosuje sie przepisy o zaméwieniach publicznych.
Zarzadzeniem nr 9/2021 z dnia 8 listopada 2021 r. Dyrektora Os$rodka ustalono Regulamin
udzielania zamowien publicznych, dalej jako: ,Regulamin zaméwien”.

KOPSN przedstawit rejestry wnioskdw dotyczacych zamowien publicznych oraz zaméwien
publicznych o wartosci powyzej 130.000,00 zt.
W okresie objetym kontrolg KOPSN przeprowadzit 9 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp:

—  w2022r.—8 postepowar na kwote 1.135.273,83 zt brutto,

— w2023 r.—- 3 postepowania ha kwote 686.453,05z4 brutto.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg

na podstawie umowy o podnoszenie kwalifikacji zawodowych z dnia

wietnia 2019 r. zawartej z pracownikiem KOPSN), zwrot kosztow postepowania
sgdowego w kwaocie 345,00 zt (na podstawie wyroku Sagdu Okregowego w Siedlcach z dnia
11 lipca 2023 r,, sygn. akt ||l oraz naliczone odsetki od kosztéw sadowych
w kwocie 3,00 zt.
93 Postepowanie przetargowe zorganizowano w dniu 5 maja 2023 r., w postepowaniu
wptyneto 11 ofert, wybrano oferte najkorzystniejsza o wartosci 33.299,00 zt.
%4 Ewidencjonowane na koncie 131-01 Rachunek dochodow.
95 Dz.U.z2021r.poz. 259 z pdzn. zm.

% Dz.U.z2019r.poz. 2019, z p6zn. zm.
97Dz U z2021r poz 2463

92 \\/ tim: zwrot kosztow dofinasowania za podnoszenie kwalifikacji zawodowych w kwocie
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zbadano przebieg 6 postepowan — 5° postepowar prowadzonych w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp oraz 1 postepowanie przeprowadzone w trybie
art. 305 pkt 2 ustawy Pzp®® — odpowiednio 3 postepowania z roku 2022 oraz

3 postepowania z roku 2023 i ustalono co nastepuje.

Postepowania zostaty poprzedzone wnioskami o zamowienie publiczne, ktére zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora KOPSN. Whnioski, co do zasady, byty tozsame ze wzorem
okreslonym w Zatgczniku nr 1 do Regulaminu zaméwien.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy Pzp ustalenia wartosci zamowienia kazdorazowo dokonano
nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie zaméwienia.

KOPSN nie powotywat Komisji przetargowych w przypadku postepowan poddawanych
kontroli. Zgodnie z zapisami art. 53 ust. 2 ustawy Pzp jezeli wartos¢ zamoOwienia jest
mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajacego moze powota¢ komisje przetargowa,
lecz nie jest to obligatoryjne. Osoby biorgce udziat w badanych postepowaniach ztozyli
oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Dla kazdego postepowania Osrodek sporzadzit specyfikacje warunkdéw zamowienia, dalej
jako: ,SWZ” ktéra zawierata informacje wymagane przez art. 281 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,

a KOPSN zapewnit na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ. W postepowaniach o udzielenie zaméwienia
Osrodek okreslit, zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami
jako odbywajaca sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie
adresu strony internetowej!%° oraz adreséw kontaktowych e-mail.

Osrodek w ramach prowadzonych postepowan przestrzegat zasad dotyczacych otwarcia
i oceny ofert. Przed otwarciem ofert KOPSN udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzat przeznaczy¢

na sfinansowanie zamoéwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

W przypadku zamowienia przeprowadzonego w trybie art. 305 pkt 2 ustawy Pzp
zamawiajacy zgodnie z art. 306 ust. 1 ustawy Pzp zamiescit w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy

Osrodek dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie
zamoéwienia, sporzadzajac w ich toku protokoty postepowarn wraz z zatagcznikami, zgodne
pod wzgledem formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego©t.

KOPSN zgodnie z zapisami art. 309 ustawy Pzp zamieszczat w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w terminie nie przekraczajacym 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
o0 udzielenie zaméwienia ogtoszenie 0 wyniku postepowania zawierajace informacije

0 udzieleniu zaméwienia.

Osrodek zamiescit w Biuletynie Zamoéwienh Publicznych w terminie 30 dni od wykonania
zawartych z Wykonawcami uméw ogtoszenia o wykonaniu tych umow zgodnie z zapisami

98 KOPSN/PN2/2022; KOPSN/PN5/2022; KOPSN/WR01/2022; KOPNS/P2/2023;
KOPSN/P3/2023; KOPSN/P4/2023.

99 Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki, jezeli: (...) 2)
w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie podstawowym nie ztozono zadnej
oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lub 5,
a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione. W danym
przypadku w przesztosci byty prowadzone postepowania, jednak raz ztozona oferta
Wykonawcy przewyzszata kwote przeznaczong na zamoéwienia, natomiast przy dwoch
kolejnych postepowaniach nie wptynety zadne oferty.

100 platformazakupowa.pl

101Dz U poz 2434
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art. 448 ustawy Pzp 102,
W zakresie zamowien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7.2. Zamdwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zamdéwieniach publicznych.

KOPSN posiadat Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 130 tys. zt wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Osrodka nr 22/2020
z dnia 30 grudnia 2020 r., ktory okreslat wewnetrzna organizacje postepowania

w sprawach udzielania zamoéwieh publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane
ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza 130 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg KOPSN przeprowadzat liczne postepowania na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane w kwotach jednostkowych nie przekraczajgcych 130 tys. zt.
Osrodek przedstawit rejestry zamowien na rok 2022 12023.

W toku kontroli zbadano 4 postepowanial® o udzielenie zaméwienia publicznego o
wartosci ponizej 130.000 zt przeprowadzone przez KOPSN w okresie objetym kontrola,
odpowiednio 1z roku 2022 oraz 3 z roku 2023, ktére zostaty przeprowadzone zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
lll.  Polityka kadrowa KOPSN.
1. Organizacja KOPSN.

1.1 Statut oraz Regulamin organizacyjny.

KOPSN funkcjonuje na podstawie Statutu nadanego w drodze Zarzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Osrodkowi
Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie14,

W Osrodku obowigzywat Regulamin organizacyjny, ktory okreslat szczegétowy zakres
zadan i tryb pracy Osrodka, wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym nr 14/2012
Dyrektora Osrodka z dnia 31 grudnia 2012 r., dalej jako: ,Regulamin organizacyjny”,
zmieniony zarzadzeniem nr 5/2017 Dyrektora O$rodka z dnia 1 sierpnia 2017 r. oraz
zarzadzeniem nr 11/2018 Dyrektora Osrodka z dnia 11 maja 2018 r., zarzadzeniem
nr7/2019 Dyrektora Osrodka z dnia 6 wrzesnia 2019 r., zarzadzeniem nr 12/2020
Dyrektora Osrodka z dnia 31 sierpnia 2020 r., zarzadzeniem nr 20/2020 Dyrektora
Osrodka z dnia 28 grudnia 2020 r., zarzadzeniem nr 8/2021 Dyrektora O$rodka z dnia
23lipca2021r.

Regulamin organizacyjny zawierat elementy okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

102 KOPSN/PN2/2022 — Ogtoszenie nr 2022/BZP 00506259/01 z dnia 20.12.2022 r. — data
realizacji umowy 8.12.2022 r.; KOPSN/PN5/2022 — Ogtoszenie nr 2022/BZP
00506320/01 zdnia 20.12.2022 r. — realizacja umowy 6.12.2022 r.; KOPSN/WR01/2022 —
Ogtoszenie nr2022/BZP 00511942 z dnia 22.12.2022 r. — data realizacji umowy
8.12.2022r.; KOPNS/P2/2023 Ogtoszenie nr 2023/BZP 00561478/01 z dnia

19.12.2023 r.— data realizacji umowy 30.11.2023 r.; KOPSN/P3/2023 Ogtoszenie nr
2023/BZP 00564858/01 z dnia 20.12.2023 r. — data realizacji umowy 20.12.2023r;
KOPSN/P4/2023 Ustugi w zakresie przygotowania i dostarczania positkow dla pacjentéw
KOPSN w Garwolinie —umowa zawarta w dniu 28.12.2023 r. z datg realizacji umowy

0d 1.01.2024 r.do 31.12.2024 r. (umowa w trakcie realizacji).

103 postawa — dot. ART. CHEMICZNE |l c ostawa — dot. LEKI

dostawa —dot. ART. CZYSTOSCIOWE [Jij Ustuga - dot. USLUGA PRALNICZA -

104 Dz Urz M7 201228
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Zgodnie z zapisami§ 6 ust. 3 Statutu Osrodka Dyrektor KOPSN zarzadza Osrodkiem
bezposrednio lub przy pomocy zastepcéw Dyrektora. Obowiazki Zastepcy Dyrektora

ds. Lecznictwa od dnia 1 marca 2006 r. petni ||| | I -2 tomiast obowiazki
Zastepcy dyrektora ds. Psychologiczno-Pedagogicznych od dnia 1 wrzeénia 2021 r. petni
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Os$rodkas konkurs na
stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa nie byt ogtaszany, natomiast w lipcu 2023 r.
Dyrektor KOPSN wszczat procedure konkursowag na zastepce dyrektora

ds. psychologiczno-pedagogicznych. Ze wzgledow formalnych, w tym przypadku
niespetnienia wymogu w zakresie minimalnej liczby kandydatow uczestniczacych

w postepowaniu konkursowym, Komisja konkursowa w dniu 24 listopada 2023 r. podjeta
decyzje o zakonczeniu postepowania bez rozstrzygniecia.

Okolicznos¢ petnienia obowiazkéw zastepcow dyrektora KOPSN odpowiednio od ponad:
18lati 3 lat, a tym samym braku obsadzenia ww. stanowisk w drodze konkursu, stanowi
nieprawidtowos¢ w Swietle art. 49 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

1.2 RPWDL

Osrodek figuruje w rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza
prowadzonym przez Wojewode Mazowieckiego, dalej jako: ,RPWDL”, nr ksiegi:
000000019393. Ustalono, ze nazewnictwo komdrek organizacyjnych w RPWDL byto
tozsame z nazwami komorek organizacyjnych, ktdrych dziatalnos¢ jest zwigzana

z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych wymienionych w Statucie oraz w Regulaminie
organizacyjnym Osrodka.

1.3 Regulamin pracy, wynagradzania i premiowania.

Zgodnie z dyspozycjgart. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy¢, dalej
jako: ,Kodeks pracy”, organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwiagzane z tym prawa
i obowigzki pracodawcy i pracownikow ustala sie w regulaminie pracy.

W okresie objetym kontrolg w KOPSN obowigzywat Regulamin pracy obowigzujacy od dnia
16 stycznia 2012 roku%?, zmieniony Zarzadzeniem Dyrektora KOPSN nr 5/2022 z dnia

23 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Krajowego Osrodka
Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie. W zakresie regulacji dotyczacych
zatrudniania mtodocianych — Regulamin pracy nie zawierat wykazu prac wzbronionych
pracownikom mtodocianym, rodzaju prac i wykazu stanowisk prac dozwolonych
pracownikom mtodocianym w celu odbywania przygotowania zawodowego, jak rowniez
wykazu lekkich prac dozwolonych pracownikom miodocianym zatrudnionym w innym celu
niz przygotowanie zawodowe, z uwagi na fakt, iz O$rodek, ze wzgledu na specyfike swojej
dziatalnosci, nie zatrudnia takich pracownikow.

Osrodek posiada Regulamin wynagradzania pracownikéw KOPSN2°8 graz Regulamin
premiowania pracownikow stanowigcy zatgcznik nr 1 do Regulaminu wynagradzania
KOPSN.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Fluktuacjakadr.

Tabela 3. Stan zatrudnienia w KOPSN w okresie objetym kontrola.

105 Pismo z dnia 11 pazdziernika 2024 r., w odpowiedzi na pismo MZ o znaku
KOPSN/12/2024

106 Dz, U.z2020r. poz. 1320, z p6zn. zm.

107 Brak zarzadzenia wprowadzajgcego niniejszy regulamin.

108 Zatacznik nr 4 do Regulaminu Pracy wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora KOPSN
nr5/2022 z dnia 23 lutega 2022 ¢
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Grupy zawodowe Stannadzien 1 Stan nadzien 31 Stan nadzien 31
stueznia 2022r erudnia 2022r erudnia 2023r
liczba | wymiarw | liczba | wymiarw | liczba | wymiarw
osob | etatach oséb etatach osob etatach
Lekarze 3 2,80 3 2,80 3 2,80
Pielegniarki 25 25 24 23,50 24 23,50
Sanitariusze 38 38 38 38 37 37
Sanitariuszki 10 10 10 10 10 10
Pracownicy ochrony 29 29 29 29 34 34
Psycholodzy 4 2,40 3 3 3 2,50
Wychowawcy 8 8 7 7 7 7
Terapeuci 8 7,25 8 7,25 8 7,25
Administracja 17 14,75 18 15,55 16 14
Kierownicy 9 9 9 9 9 9
Ogétem 151 146,20 149 145,10 151 147,05

Liczba oséb zatrudnionych w KOPSN w okresie objetym kontrolg na poczatku 2022 r. oraz
pod koniec 2023 r. wyniosta tacznie 151 oséb zatrudnionych odpowiednio na 146,20

i 147,05 etatach. Najliczniejsza grupe pracownikdw stanowili sanitariusze i sanitariuszki,
pracownicy ochrony oraz pielegniarki. Na podstawie powyzszych danych uzna¢ mozna,

iz w KOPSN fluktuacja kadr utrzymuje sie na stabilnym poziomie.

Ponad powyzsze ustalono, iz w roku 2022199 zatrudniono 6 oséb i rozwigzano stosunek
pracy z 11 pracownikami, natomiast w roku 2023 zatrudniono 10 oséb i rozwigzano
stosunek pracy z 3 pracownikami.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wysokos¢ wynagrodzen pracownikéw Osrodka oraz zatrudnianie pracownikéw
posiadajacych kwalifikacje zawodowe odpowiednie do zajmowanego stanowiska.

Osrodek Zarzadzeniem Dyrektora KOPSN z dnia 20 czerwca 2022 r. wprowadzit
procedure naboru pracownikéw na wolne stanowiska pracy w Krajowym Osrodku
Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie, ktora okresla szczegdtowe zasady
zatrudniania pracownikow w Osrodkul.

Na proébie dziesieciu pracownikéw!1® Osrodka ustalono, ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace
pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej'! byty
co do zasady przestrzegane. W toku kontroli ustalono, ze osoby zatrudnione w KOPSN

w okresie objetym kontrola posiadaty kwalifikacje zawodowe odpowiednie

do zajmowanego przez nich stanowiska. Ustalono takze, iz miesieczne stawki
wynagrodzenia zasadniczego odpowiadaty zapisom ww. rozporzadzenia. W dwéch
przypadkach w umowach zawartych z pracownikami O$rodka wpisano btedne kategorie

109 Pg 1 stycznia 2022,

110 pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: sanitariusz (2 osoby), straznik (3 osoby), starsza
pielegniarka (3 osoby), pielegniarka, mtodszy asystent psycholog, .

111Dz U z2020r poz 4.z pdzn zm
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zaszeregowanial!?, jednak stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw, ktérych
dokumentacja zostata wytoniona do préby, miescity sie w widetkach wynagrodzenia dla
wiasciwej kategorii zaszeregowania.

W powyzszym zakresie, oprocz niewtasciwego zapisu kategorii zaszeregowania dwéch
pracownikéw, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wysokos¢ wynagrodzeri oséb kierujacych Osrodkiem.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora Osrodka,
ZastepcOow Dyrektora i Gtéwnej ksiegowej w aspekcie przestrzegania przepisow
okreslonych w ustawie kominowej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej kierownikom, zastepcom kierownikow oraz
gtéwnym ksiegowym panstwowych jednostek budzetowych, niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe
zatrudnienia przystuguje wytgcznie wynagrodzenie miesieczne z zastrzezeniem

art. 5 ust. 2 i 3 ustawy kominowej, zgodnie z ktérymi to przepisami, osobom tym moga by¢
przyznane $wiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy kominowej Swiadczeniami dodatkowymi, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, sg Swiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne,
komunikacyjne, oraz ubezpieczenia majgtkowe i osobowe — inne badz wyzsze niz ustalone
w regulaminach wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych
pracy oraz w odrebnych przepisach. Wykaz $wiadczen dodatkowych zostat okreslony

W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom
kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania'*3, dalej jako:
,rozporzadzenie w sprawie wykazu $wiadczen dodatkowych”. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem $wiadczenia dodatkowe stanowia: nagroda jubileuszowa przyznawana
nie czesciej niz co 5 lat, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy w zwigzku

z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, zwrot czesciowych
kosztoéw uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania stuzbowego,
Swiadczenia zwiazane z korzystaniem z czesciowo odptatnych ustug telekomunikacyjnych,
Swiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, majgtkowego oraz
osobowego, dodatki do wynagrodzen przyznawane w ramach realizacji projektow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

o finansach publicznych.

Zasady przyznawania nagrody rocznej okresla art. 10 ustawy kominowe;j.

Zgodnie z art. 8 ustawy kominowej wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. 0s6b
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych nie moze przekroczyé
trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez

112 Dot. pracownikéw zatrudnionych na stanowisku sanitariusz. W umowach o prace
zapisano grupe zaszeregowania nr VIII, ktdra dotyczy ,sanitariusza szpitalnego”, a nie
~sanitariusza”, czyli stanowiska figurujgcego na danej umowie o prace. Stanowisko
~sanitariusz” podlega pod grupe nr VI kategorii zaszeregowania. Wynagrodzenie
pracownikéw miesci sie w widetkach wynagrodzenia dla wtasciwej kategorii

zaszeregowania tzn. grupy nr VI.
113Dz U z72020r poz 1399 7 pdzn zm
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wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego4,

Wysokos$¢ wynagrodzenia Dyrektora Osrodka.

Wynagrodzenie miesieczne Dyrektora Osrodka ustalit Minister Zdrowia®*>. W 2022r.
sktadaty sie na nie nastepujgce sktadniki: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny
naliczany od wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek stazowy naliczany od
wynagrodzenia zasadniczego.

Dyrektorowi KOPSN w okresie objetym kontrola zostata przyznana nagroda roczna
za 2021 r. w wysokosci | ¢ oraz za 2022 r. w wysokosci || Gz 2.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wynagrodzenia Zastepcéw Dyrektora Osrodka.

Zaréwno Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa jak i Zastepca Dyrektora ds.
Psychologiczno-Pedagogicznych sg zatrudnieni jako petnigcy obowiazki, w zwigzku z tym
wysokos$¢ ich wynagrodzen nie podlega ocenie pod wzgledem stosowania ustawy
kominowej. zostat powotany przez poprzedniego Dyrektora Osrodka
w dniu 1 marca 2006 r. do czasu rozstrzygniecia konkursu, ktéry do tej pory nie zostat
ogtoszony!18,

Obowiazki Zastepcy dyrektora ds. Psychologiczno-Pedagogicznych od dnia 1 wrzesnia
2021r. zostaty powierzone rowniez do czasu rozstrzygniecia
konkursu. We wrze$niu 2023 r. ogtoszono konkurs na ww. stanowisko, ktory jednak nie
przyniést rozstrzygniecia. Dyrektor wskazata, ze w Osrodku konieczne sg zmiany,

m.in. ze wzgledu na wystepujace konflikty pracownicze, jak réwniez na zbyt duze
powigzania pomiedzy lekarzami oraz psychologami, wskazane jest zatrudnienie osoby

z zewnatrz. Dodatkowo, ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby pacjentow,
istnieje konieczno$¢ zmian w sposobie prowadzenia terapii pacjentow KOPSN.

Zgodnie ze Statutem, odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie Osrodkiem ponosi Dyrektor, zatem
do jego kompetencji nalezy ustalenie wtasciwej struktury organizacyjnej i zapewnienie
wspotdziatania poszczegdlinych komorek organizacyjnych.

Wysokos$¢ wynagrodzenia Gtéwnej ksiegowe;j.

114 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.) w roku
2022 oraz napodstawie art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, z p6zn. zm.) w roku
2023, podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.,
tj. 5.655,43 2t x 3=16.966,29 zt.

115 Pisma 0 znaku: NKM.560.210.2021.1.MZ z dnia 12 grudnia 2021 r. ustalajgce
wynagrodzenie miesieczne od dnia 1 stycznia 2022 r., pismo o znaku:
NKM.560.166.2022.2.MZ z dnia 2 listopada 2022 r. ustalajgce wynagrodzenie miesieczne
od dnia 1 listopada 2022 r, pismo o0 znaku: NKM.569.100.2023.3.MZ z dnia 15 maja 2023 .
ustalajgce wynagrodzenie miesieczne od dnia 1 maja 2023 r.

116 Pismo o znaku: NKM.569.9.2022.2.KCZ z dnia 7 listopada 2022 r.

117 Pismo o znaku: NKM.569.204.2023.2.KCZ z dnia 11 grudnia 2023 .

118 Pismo Dyrektora Osrodka z dnia 11 pazdziernika 2024 r., brak znaku, odpowiedz

na pytanie 12 pkt1i2
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Wysoko$¢ wynagrodzenia Gtéwnej ksiegowej ustalit Dyrektor Osrodka''® i sktadato sie
na nie: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy oraz premia
regulaminowa.

Gtownej ksiegowej oprécz wynagrodzenia wyptacono nastepujgce Swiadczenia:
1) nagrode roczng za 2021 r. w wysokosci | Nzt 2° w maju 2022 .,
2) nagrode uznaniowa z Funduszu Nagréd w wysokosci [l -+ w lipcu 2022,
3) nagrode uznaniowa z Funduszu Nagréd w wysokosci [ llz+22 w listopadzie

2022r.,

4) nagrode uznaniowa z Funduszu Nagrod w wysokosci [ JJllz+-2® w grudniu
2022r.,

5) nagrode roczng za 2022 r. w wysokosci || izt % w maju 2023,

6) nagrode uznaniowa z Funduszu Nagréd w wysokosci [ JJJJllz++% wlipcu 20237,

7) nagrode jubileuszowa za 25 lat pracy w wysokosci [l 2 w lipcu 2023,

8) nagrode uznaniowa z Funduszu Nagréd w wysokosci [ Jllz+2” w listopadzie
2023,

9) nagrode uznaniowa z Funduszu Nagréd w wysokosci ||l % w grudniu
2023r.

Dyrektor wyjasnita'?®, ze premie dodatkowe w grudniu 2022 i 2023 r. (lista ptac
45/KOPSN/2023 i 60/KOPSN/2022) zostaty wyptacone wszystkim pracownikom jednostki
z tytutu oszczednosci powstatych miedzy innymi z nagrody rocznej dyrektor jednostki oraz
zwolnien lekarskich. Wszystkie $wiadczenia wyptacone Gtéwnej ksiegowej miaty charakter
premii specjalnych za znaczne zaangazowanie w prace, dyspozycyjnos¢ i nieoceniong
pomoc Dyrektorowi Osrodka w biezacych sprawach KOPSN. Ze wzgledu na absencje
chorobowe pracownic sekcji ksiegowosci i kadr, jak réwniez urlop macierzynski pracownicy
dziatu ptac, Gtéwna ksiegowa miata znacznie zwiekszony zakres obowigzkéw.

W zakresie przyznania nagréd rocznych za 2021 r.i2022 r. (pkt 1 i 5) oraz nagrody
jubileuszowej (pkt 7) nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast przyznanie nagréd
uznaniowych wymienionych w pkt 2, 3, 4, 6, 8 oraz 9 byto niezgodnie z przepisami art. 5

ust. 1-3 oraz art. 11 ustawy kominowej, bowiem przyznane swiadczenia nie stanowity
Swiadczenh dodatkowych, w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy kominowej oraz przepiséw
rozporzadzenia w sprawie wykazu $wiadczen dodatkowych.

119 Pismo z dnia 10 stycznia 2022 r. wynagrodzenie zasadnicze wg XIX kat. w wysokosci
|z miesiecznie.

120 Pismo z dnia 25 maja 2022 r. oraz wniosek o0 przyznanie nagrody rocznej za rok 2021

zdnia20 maja2022r.

121 Pismo z dnia 6 lipca 2022r.

122 Pismo z dnia 17 listopada 2022r.

123 Lista ptac nr 60/DODAT/2022 z dnia 22 grudnia 2022,

124 Pismo z dnia 29 maja 2023 r. oraz wniosek o przyznanie nagrody rocznej za rok 2022

zdnia29 maja 2023 r.

125 Pismo znak W/18/6/2023 pn. ,Dodatkowa premia z rezerwy Dyrektora KOPSN 1/2023”

(brak daty).

126 Pismo z dnia 17 lipca 2023 .

127 Na podstawie Zarzadzenia nr 15/2023 Dyrektora KOPSN z dnia 27 listopada 2023 r.

przyznajacego w formie nagrody premie specjalng dla wymienionych pracownikéw.

128 Na podstawie Zarzadzenia nr 20/2023 Dyrektora KOPSN z dnia 14 grudnia 2023 r.

przyznajgcego premie specjalng pracownikom KOPSN w zwigzku z decyzjg Ministra

Zdrowia zwiekszajgca plan finansowy o jednorazowe dodatkowe $rodki na wydatki

ptacowe Osrodka [z} lista ptaca nr 45/DODAT/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.

zh).
129 pj 214 s dzi ika 2072 | | ieds . 3
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Przyznanie dodatkowych $wiadczen Gtownej ksiegowej w tacznej wysokosci ||| | | R
niezgodnie z ustawg kominowa oraz przepisami wykonawczymi oceniono negatywnie.

5. Zawieranie uméw cywilnoprawnych przez KOPSN.

W toku kontroli ustalono, izw KOPSN nie wprowadzono sformalizowanej procedury badz
regulaminu zawierania umow cywilnoprawnych, natomiast przy ich zawieraniu Osrodek
stosuje przepisy Kodeksu Cywilnego30. W okresie kontrolowanym KOPSN zawierat
umowy cywilnoprawne z osobami nie bedacymi pracownikami O$rodka oraz z wasnymi
pracownikami.

Przedmiotem umow zawieranych przez Osrodek byto m.in. petnienie dyzuréw medycznych,
prowadzenie zaje¢ logopedycznych z pacjentami KOPSN, prowadzenie obstugi
organizacyjno-technicznej Komisji Psychiatrycznej do spraw srodka leczniczego oraz
wykonanie prac porzadkowych na terenie KOPSN.

W toku kontroli zbadano 5 uméw cywilnoprawnych zawartych w latach 2022 -2023 —
odpowiednio 2 umowy z roku 2022 oraz 3 umowy z roku 2023. Poddane kontroli umowy,
sporzadzone byty w sposdb prawidtowy, natomiast przedmiot zawartych umoéw zawartych
z whasnymi pracownikami nie byt tozsamy z zakresem ich obowigzkéw pracowniczych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Dziatalnos¢ statutowa.
Osrodek w ramach swojej dziatalnosci realizuje zadania statutowe, tj.:

1. Diagnostyka zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania - Po przyjeciu do KOPSN
kazdy Pacjent ma przeprowadzone badanie psychiatryczne, a po przeprowadzeniu tego
badania i analizie wczes$niejszej dokumentacji medycznej, tj. w szczegélnosci kart
informacyjnych leczenia szpitalnego, wczesniejszych opinii sadowo-psychiatrycznych,
dokumentacji ambulatoryjnej i dokumentacji psychologiczno-pedagogiczne;j,
ma stawiane rozpoznanie wstepne zgodne z miedzynarodowsa klasyfikacjg ICD-10
chordb, zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania. W trakcie dalszej hospitalizacji
diagnozata jest utrzymywana lub w razie obserwacji nowych objawoéw klinicznych
majacych znaczenie diagnostyczne, weryfikowana lub utrzymywana

2. Badaniaiporady lekarskie - W trakcie hospitalizacji Pacjenta w KOPSN wykonywane
sg minimum raz w tygodniu kolejne badania psychiatryczne w trakcie wizyt
gabinetowych na poszczegélnych odcinkach Leczniczo-Rehabilitacyjnych. Badania
takie sg rowniez wykonywane doraznie w sytuacji nagtego pogorszenia lub zmiany
stanu zdrowia psychicznego Pacjenta w trybie ad hoc. W Os$rodku badania te
przeprowadzaja lekarze zatrudnieni na state , a w sytuacjach nagtych lekarze
wspotpracujacy z Osrodkiem. Co miesigc u kazdego Pacjenta rutynowo wykonywane
jest badanie EKG, ktére opisywane jest przez lekarza kardiologa wspétpracujacego
z Osrodkiem. Pacjenci Osrodka kierowani sg w razie takiej koniecznosci na konsultacje
zewnetrzne do odpowiednich specjalistow danej dziedziny medycyny.

3. Leczenie i prowadzenie polityki lekowej w zakresie udzielanych $wiadczeh - Leczenie
Pacjentow przebywajacych w KOPSN oparte jest na wspétdziataniu metod
farmakologicznych i psychoterapeutycznych. Leczenie farmakologiczne oparte jest
na zasadach EBM (evidence-based medicine) i zalecanych przez konsultantéw
psychiatrii dzieci i mtodziezy wytycznych i algorytmach. Standardem leczenia jest
rowniez leczenie lekami zarejestrowanymi w populacji dzieci i mtodziezy zgodnymi
z rejestracjg tych lekéw, charakterystyka produktu leczniczego, wskazaniami,
przeciwskazaniami i ewentualnymi zaleceniami danych produktéw w charakterze
tzw. stosowania offlabel. W przypadku koniecznosci stosowania lekow
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niezarejestrowanych u dzieci i mtodziezy, uzyskiwana jest zgoda opiekuna prawnego.
Sytuacja taka zwigzana jest z brakiem rejestracji niektérych najnowoczes$niejszych
lekéw w populacji ponizej 18 r.z. z powodu zaprzestania przeprowadzania niektérych
badan klinicznych w tej populacji. Leki te majg udowodniong wysoka skuteczno$é
dziatania i korzystny profil skutkow ubocznych, nie powodujg rowniez powaznych
dziatan niepozadanych. Ordynacja taka jest oparta na rekomendacji ekspertéw

i towarzystw naukowych. Polityka lekowa oparta jest na kryterium skutecznosci,
bezpiecznym profilu farmakodynamicznym i polityce cenowej. W przypadku
stosowania lekow o charakterze antybiotykow i chemioterapeutykdw, leczenie

to oparte jest o wspoétprace z Osrodkowym Zespotem Zakazen Szpitalnych, stosowane
sg leki pierwszego rzutu, a nastepnie kolejne w razie opornosci na standardowe
leczenie. Leczenie powaznych zakazen odbywa sie juz najczesciej po przeniesieniu
Pacjenta na oddziaty specjalistyczne.

4. Badania psychologiczne i terapia psychologiczna - Nowoprzyjety pacjent do osrodka
ma przydzielonego psychologa prowadzacego, indywidualnego. W pierwszym miesigcu
pobytu w osrodku pacjent ma wykonywang diagnoze psychologiczng przez psychologa
prowadzacego, w okresie 2022-2023 pracowato 4 psychologoéw. Do zadan psychologa
naleza: rozmowy indywidualne z pacjentem, diagnozy i weryfikacje programoéw
terapeutycznych, przygotowywanie opinii o stanie zdrowia i postepach w terapii
do sadu. W celu przeprowadzenia diagnozy do zadan psychologa nalezy zebranie:
wywiadu psychologicznego, wywiadu z opiekunem, analiza dokumentacji, obserwacja,
badania psychologiczne wystandaryzowanymi metodami i sporzadzenie szczegétowej
diagnozy psychologicznej. W okresie rocznym przeprowadzanych jest w zespole okoto
40 diagnoz psychologicznych. Psycholog realizuje indywidualna terapie z pacjentem
dwa razy w tygodniu zgodnie z zatozonymi celami strategicznymi i zadaniami
rozwojowymi.

Praca z pacjentem w zespole psychologéw opiera sie na nastepujacych zadaniach:
opracowanie indywidualnego programu terapii w oparciu diagnoze psychologiczng —
zasoby pacjenta, realizacja zadan psychoterapeutycznych, terapeutycznych,
wsparciowych, rehabilitacyjnych, edukacyjnych i innych zawartych w celach
indywidualnego programu terapii na regularnych zaplanowanych spotkaniach

z pacjentem, omawianie realizacji programu w zespole, weryfikowanie w zespole
realizacji programu terapii oraz ewentualne modyfikowanie go w zaleznosci od potrzeb
i zmian zachodzacych u pacjenta. Dodatkowo psycholodzy majg zadanie prowadzenia
dokumentacji — opinii do Sadu, przygotowanie wnioskéw do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej, notatek i zgtoszen,
pisanie informacji o pobycie i postepach w terapii do Sagdu zgodnie z terminarzem lub
na prosbe Sadu, realizacja obserwacji sgdowo-psychologicznych z pisemna opinig po
obserwacji.

Psycholog pracujacy w KOPSN ma obowigzek udziatu w odprawach
ogo6lnoosrodkowych porannych o 8:30, odprawach zespotu terapeutyczno-
psychologicznego o 13:30, w zebraniach klinicznych (raz w tygodniu), omawianiu
weryfikacji i planu terapii pacjenta ( raz w tygodniu), superwizjach grupowych,
szkoleniach. Ponad powyzsze Dyrektor Osrodka wprowadzit dyzury psychologiczne
dodatkowo w niedziele i Swieta.

5. Rehabilitacjalecznicza - Rehabilitacja lecznicza w KOPSN ma charakter zaréwno
rehabilitacji psychiatrycznej, jak i rehabilitacji ruchowej u Pacjentow objetych
odpowiednimi wskazaniami i zaleceniami. Naczelnym celem rehabilitacji
psychiatrycznej pacjenta jest umozliwieniem mu, po wypisie z Osrodka, mozliwosci
funkcjonowania w warunkach wolnosciowych. W tym celu prowadzone sa dziatania
zespotowe w postaci treningu umiejetnosci spotecznych oraz zajec
psychoedukacyjnych, ktére w szczegélnosci dotyczg pracy nad motywacjg pacjentow
do dalszego leczenia, korzystania z opieki psychiatrycznej, psychoterapeutycznej
i Srodowiskowej.
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6.

Badania diagnostyczne, w tym analityka medyczna - Rutynowo, raz w miesigcu,

w Osrodku wykonywane sa kontrolne badania laboratoryjne dotyczace morfologii krwi,
poziomu hormonéw tarczycy, czynnosci watroby, nerek i gospodarki elektrolitowe;.

W razie konieczno$ci wykonywane sg takze inne badania diagnostyczne poszerzajace
diagnostyke biochemiczng. U Pacjentow wykonywane sa réwniez badania obrazowe
typu RTG czy tomografia komputerowa oraz w przypadku odpowiednich wskazan
badania elektroencefalograficzne.

Pielegnacja chorych i niepetnosprawnych - Osrodek w zakresie pielegnacji chorych

i niepetnosprawnych realizuje zalecenia w odpowiednich orzeczeniach o stopniu
niepetnosprawnosci. Pacjenci przebywajacy w Os$rodku posiadajg takie orzeczenialub
przeprowadzane sg postepowania tego typu w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Garwolinie w celu uzyskania odpowiedniego orzeczenia dla Pacjenta
wymagajgcego takiego wsparcia. Pielegnacja chorych mozliwa jest dzieki obecnosci
wysoko wykwalifikowanego personelu pielegniarskiego, w tym réwniez oséb
posiadajgcych specjalizacje w dziedzinie pielegniarstwa psychiatrycznego.

Orzekanie i opiniowanie o stanie zdrowia - Zgodnie z wymogami ustawy z dnia

9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?3! u kazdego Pacjenta
hospitalizowanego w KOPSN nie rzadziej niz co p6t roku sporzadzana jest opinia
sgdowo-psychiatryczna dotyczgca jego stanu zdrowia psychicznego, postepach

w leczeniu, zasadnosci dalszego pobytu w warunkach maksymalnego zabezpieczenia
lub potrzeby skierowania do osrodka o mniejszym poziomie zabezpieczenia

tj. wzmocnionym lub podstawowym. W niektérych przypadkach osiggnieta poprawa
umozliwia nawet wypis do domu lub innego miejsca przebywania nieletniego i zalecenia
dalszej opieki w formie ambulatoryjnej. Pacjenci KOPSN hospitalizowani sg

do momentu uzyskania przez nich 18 roku zycia. Po osiggnieciu przez nich tego wieku
KOPSN wskazuje koniecznos¢ dalszego trybu postepowania z danym Pacjentem,

po uzgodnieniu z wkasciwym Sadem Opiekunczym, tj. koniecznosci wypisu do domu,
placéwki, innej instytucji lub koniecznosci hospitalizacji Pacjenta w oddziale
psychiatrycznym dla os6b dorostych.

Tabela nr 4. Liczba wydanych opinii sgdowo-psychiatrycznych i sgdowo-psychologicznych
przez KOPSN w okresie objetym kontrola.

llos¢ opinii wystanych do Sadu - wynikajacychz | llo$¢ opinii wystanych
Rok , . Razem
obowiazku ustawowego na zlecenie Sadu
2022 55 7 62
2023 53 7 60

Reasumujac powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzic, iz w zakresie dziatalnosci statutowej
KOPSN nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1)

2)

bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000,

0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi;
wyegzekwowanie zwrotu srodkow wyptaconych Gtownej ksiegowej niezgodnie

z ww. ustawg 0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi;

181Dz U 72024 poz 9781228
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3) zapewnienie wlasciwej kadry zarzadzajgcej w Osrodku, zgodnej ze Statutem oraz
wytonionej w drodze konkurséw przeprowadzonych na podstawie art. 49 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

4) przestrzeganie regulacji zawartych w:

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
dokumentowania przeprowadzenia przez Gtéwnego ksiegowego kontroli
wstepnej dokumentacji finansowo-ksiegowej,

— ustawie zdnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie terminéw
przeprowadzania inwentaryzacji,

—  rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zakresie terminowego przekazywania
sprawozdan budzetowych,

—  rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panhstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie stosowania stawek amortyzacji srodkéw trwatych,

—  rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace pracownikow podmiotow leczniczych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej w zakresie miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw KOPSN;

5) aktualizacje zasad (polityki) rachunkowos$ci Osrodka w zakresie planu kont
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi rachunkowosci jednostek budzetowych;

6) aktualizacje funkcjonujgcej w Osrodku Instrukcji wewnetrznego obiegu dokumentacji
w zakresie stosowania art. 53 i 54 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenie, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora
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