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Niniejszy raport jest efektem przegladu wydatkow w obszarze mechanizmoéw waloryzacyjno-
indeksacyjnych oraz uwarunkowan prawnych determinujacych poziom wydatkéw sztywnych,
W szczegolnosci w obszarze wydatkow socjalnych.

Raport podsumowuje wyniki przegladu. W czesci pierwszej omdéwiona zostata ogolnie waloryzacja
$wiadczen w ubezpieczeniach emerytalno-rentowych. W drugiej czgéci zostata przedstawiona analiza
ilosciowa klauzul waloryzacyjnych zidentyfikowanych w przepisach prawa. W czgéci trzeciej
porownano zakres wskaznikow publikowanych na stronach Ministerstwa Finanséw z zakresem
wskaznikow, ktorymi waloryzowane sa wydatki ujmowane w formularzach sporzadzanych na
potrzeby opracowania projektu ustawy budzetowej (zamieszczanych w tzw. nocie budzetowej) oraz
wskaznikow wykorzystywanych na potrzeby obliczania limitu wydatkéw budzetu panstwa zgodnie ze
stabilizujaca reguta wydatkowa.

Przeglad zostal przeprowadzony przez pracownikow Departamentu Polityki Wydatkowej
W Ministerstwie Finanso6w w okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r.

Osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie przegladu i opracowanie niniejszego raportu dzigkujg
wszystkim, ktorzy udzielili wsparcia podczas prac nad przegladem.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty
pobierajace te informacje sg zobowigzane do:
1) poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
peinej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skroéconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.
Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmiot ponownie wykorzystujacy te tresci.
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1. Definicja i rodzaje waloryzacji

W systemie finanséw publicznych pojgcie waloryzacji jest najczesciej stosowane w odniesieniu do
mechanizmu zwigkszania nominalnej wysokosci okreslonych $wiadczen z powodu utraty ich realnej
wartosci w wyniku inflacji. Waloryzacja ma na celu zachowanie realnej wartoSci wyptacanych
$wiadczen w stosunku do cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Stosowana jest powszechnie przede
wszystkim w obszarze wynagrodzen, $wiadczen z pomocy spolecznej, czy zabezpieczenia
spotecznego, tj. np. w $wiadczeniach emerytalno-rentowych?.

W sensie prawnym waloryzacja to zasada prawna stanowigca, ze w razie zmiany sity nabywczej
pieniadza po powstaniu zobowigzania, wierzyciel powinien otrzymaé rownowartos¢ ekonomiczna
wierzytelno$ci z chwili jej powstania. Zgodnie z przepisami prawa cywilnego zobowigzanie co do
zasady spelnia si¢ poprzez zaptate sumy nominalnej, czyli takiej, jaka zostata ustalona w umowie.
Waloryzacja jest wyjatkiem od tej zasady i znajduje zastosowanie wowczas, kiedy pomiedzy
powstaniem zobowigzania pieni¢znego a jego wygasnigciem uptynat pewien okres, w ktorym zmienita
si¢ sila nabywcza pieniadza. Istotg waloryzacji jest bowiem przywrocenie swiadczeniom wynikajacym
z zobowigzan pienieznych ich pierwotnej wartoéci?.

W prawie cywilnym przewidziane zostaly dwa rodzaje waloryzacji: (1) waloryzacja umowna,
(2) waloryzacja sadowa (gdy zostaty spetnione przestanki okreslone w ustawie oraz gdy strony nie
skorzystaly z waloryzacji umownej). Miernikiem waloryzacji umownej sg klauzule waloryzacyjne.
Pozwalaja one na przeliczenie warto$ci zobowigzania pienig¢znego z zastosowaniem miernika, ktorego
wysoko$¢ zostata ustalona na moment wykonania zobowigzania. Mierniki moga zosta¢ dowolnie
uksztaltowane przez strony.

Mozna wskazaé nastepujace powszechne klauzule waloryzacyjne®:
1) klauzule waluty (wskazuje, ze dluznik ma zaptaci¢ kwote pieniezng w ztotych polskich
stanowigcg rownowartos¢ ilosci sSrodkow pienieznych okreslonej waluty);
2) klauzulg ztota (miernikiem wartosci jest cena okreslonej ilosci ztota);

3) klauzulg towarowa (miernikiem wartosci jest okreslona ilo$¢ towaru okreslonego rodzaju lub
okreslonej iloéci koszyka towarow — klauzula indeksowa);

4) klauzule kosztow (za miernik przyjmuje si¢ koszt wytworzenia okre§lonych przedmiotow);

5) klauzule ustug lub uposazenia (miernikiem jest warto$¢ typowej ustugi lub miesieczny
zarobek $redni lub minimalny w jakim$ zawodzie);

6) klauzulg koszyka dobr (miernikiem jest Srednia warto$¢ koszyka dobr — podstawowych
wydatkoéw przecigtnego gospodarstwa domowego, aktualizowana co miesiac, na podstawie
ktorej Gtowny Urzad Statystyczny okresla wskaznik cen konsumpcyjnych).

W sensie ekonomicznym waloryzacja oznacza zwigkszenie wielkosci nominalnej $wiadczen
finansowych w zwigzku ze zmiang sity nabywczej pienigdza. Pojecie to jest stosowane zamiennie
z indeksacjg. Waloryzacja zaklada, ze $wiadczenia pieni¢zne majg dostarczy¢ wierzycielowi takiej
samej warto$ci ekonomicznej, jaka miata wierzytelnos¢ w chwili jej powstania.

Sposob waloryzacji okreSlonych §wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych lub ich indeksacji
okreslany jest w przepisach stanowiacych podstawe wyptat tych srodkow. Czesto tez mechanizmy
waloryzacyjno-indeksacyjne wbudowane sa w zasady funkcjonowania okreslonego instrumentu

1 Nie zidentyfikowano mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych w obszarze zdrowia.
2 patrz: wyrok SN z dnia 20 lipca 2005 r., Il CK 774/04.
3 Za Z. Radwanski, Zobowigzania — cze$¢ ogdlna, Warszawa 1995, str. 79.



polityki publicznej (np. okresowa waloryzacja $wiadczen W ubezpieczeniach spotecznych czy
$wiadczen z pomocy spotecznej). W efekcie, rozwigzania prawne i stosowane klauzule waloryzacyjne
powodujg usztywnienie wydatkow, ograniczajac tzw. przestrzen fiskalng na finansowanie nowych
zadan czy priorytetow rozwojowych.

Przyjete przez Radg Ministrow w lipcu 2016 r. Zalozenia reformy systemu budzetowego zakladaja
m.in. wprowadzenie S$redniookresowych ram budzetowych, ktore bedg stanowié podstawe do
przygotowywania projektow ustaw budzetowych w poszczegélnych latach objetych ramami.
Wymagaé¢ to bedzie opracowywania (i okresowej aktualizacji) projekcji dochodéow i wydatkow,
w perspektywie co najmniej trzyletniej*, wg scenariusza tzw. niezmiennego kursu polityki (ang. no-
policy-change scenario). Identyfikacja mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych, w tym
wskaznikow, ktorymi waloryzowane sa okreslone $wiadczenia (co przeklada si¢ na zwigkszone
wydatki), a nastepnie ich analiza, sa zatem potrzebne, aby mdc oceni¢ ich wptyw na ksztattowanie si¢
poszczegdlnych pozycji budzetowych (prognozy ksztattowania si¢ w przysztosci poziomu wydatkoéw
z okreslonych tytutéw — ang. forward estimates or baseline projections).

Ninigjszy raport podsumowuje wyniki przegladu istniejacych mechanizméw waloryzacyjno-
indeksacyjnych. Ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ odpowiednio zdezagregowanych danych
0 wysoko$ci wydatkow ponoszonych w ramach okreslonych mechanizméw, raport koncentruje si¢ na
analizie ilo$ciowej mechanizméw waloryzacyjnych, a takze analizie oraz poréwnaniu wskaznikow
waloryzacyjnych ze wskaznikami wykorzystywanymi w pracach planistycznych nad projektem
ustawy budzetowej i w ramach oceny skutkow finansowych projektowanych ustaw. Dalsze prace
powinny koncentrowa¢ si¢ na okresleniu wpltywu wskaznikow na kwoty wydatkow oraz na analizach
jakosciowych, obejmujacych zasadno$¢ stosowania okreslonych wskaznikéw, ich konstrukcje oraz
mozliwos$ci i warunki ograniczenia ich liczby.

W czesci pierwszej raportu omowiona zostata ogolnie waloryzacja $wiadczeh w ubezpieczeniach
emerytalno-rentowych. W drugiej czeSci przedstawiona zostala analiza ilosciowa klauzul
waloryzacyjnych zidentyfikowanych w przepisach prawa. W czgéci trzeciej poréwnano zakres
wskaznikéw publikowanych na stronach Ministerstwa Finansoéw® z zakresem wskaznikow, ktorymi
waloryzowane sg3 wydatki ujmowane w formularzach sporzadzanych na potrzeby opracowania
projektu ustawy budzetowej (zamieszczanych w tzw. nocie budzetowej®) oraz wskaznikoéw
wykorzystywanych na potrzeby obliczania limitu wydatkow budzetu panstwa zgodnie ze stabilizujaca

reguta wydatkows.

4 Zgodnie z dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich oraz rozporzadzeniem Rady Nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, perspektywa planowania powinna wynosi¢ co najmniej
3 lata (rok objety planowaniem budzetowym i dwa kolejne lata).

5 Obowigzek publikacji wytycznych zapewniajgcych stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych wynika z art.
50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.).

6 Mowa o rozporzgdzeniu Ministra Finanséw wydawanym na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych;
W badaniu wykorzystano formularze z noty budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 731).



1.1. Waloryzacja w Sswiadczeniach emerytalno-rentowych

Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element konstrukcji systemu
ubezpieczen spotecznych, przeciwdziatajacy deprecjacji tych $wiadczen (w wyniku inflacji) i tym
samym wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubostwa’. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego® waloryzowanie $wiadczef emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw prawa
do zabezpieczenia spolecznego.

W praktyce mozna moéwi¢ o trzech rodzajach waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych:
(1) waloryzacji cenowej, odnoszacej si¢ np. do wskaznika cen towardéw i ustug, (2) waloryzacji
ptacowej (wynagrodzeniowej), odnoszacej si¢ np. do wskaznika wzrostu ptac, a takze (3) waloryzacji
mieszanej (np. cenowo — placowej). Waloryzacja nie musi zawsze w sposob matematycznie doktadny
odzwierciedla¢ zmiany wartosci pieniadza/ kosztéw utrzymania — pod warunkiem, ze bedzie
dokonywana regularnie i nie bedzie pozorna®.

Zdecydowana wigkszo$¢ emerytow i rencistow (Sredniorocznie w 2016 r. — 7,3 miIn oséb) pobiera
$wiadczenia waloryzowane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczern Spolecznych®. Aktualnie w odniesieniu do emerytur i rent wyptacanych
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stosuje si¢ waloryzacj¢ mieszang, czyli cenowo-ptacowa.
Waloryzacji podlega kwota $wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysokosci przystugujacej
w przeddzien waloryzacjitt. Wysoko$¢ emerytury ustala si¢ poprzez pomnozenie kwoty $wiadczenia
i podstawy jego wymiaru przez wskaznik waloryzacji, ktorym jest $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym?® zwigkszony o co najmnie;j
20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. W 2015 r.
jednorazowo zmodyfikowano funkcjonujace zasady ustalania waloryzacji poprzez wprowadzenie
minimalnej kwoty podwyzki w wysokosci 36 zt (wskaznik waloryzacji na rok 2015 wynosit
100,68%). Celem takiego rozwigzania bylo zapewnienie ochrony realnej warto$ci wyptacanych
swiadczen emerytalno-rentowych oraz faktyczna, dodatkowa pomoc osobom o niskich emeryturach
i rentach. Natomiast wroku 2017 waloryzacja od dnia 1 marca polega na podwyzszeniu kwoty
$wiadczenia, w wysokosci przystlugujacej w dniu 28 lutego 2017 r., wskaznikiem waloryzacji,
ustalonym zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie mniej
jednak niz o kwote 10 zt'3. Podobne zasady waloryzacji obowigzuja w przypadku $wiadczen
wyptacanych przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw — pismo Prezesa Rady Ministrow z dnia 14.10.2014 r. (znak: RM-10-89-14).

8 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt K 09/12.

9 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jw.

Dz U. 22016 1. poz. 887, z p6Zn. zm.

11 A wigc na dzien 28 lutego kazdego roku.

12 Wskaznikiem cen towaréw jest albo $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytéw i rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem, jezeli jest on
wyzszy od wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow. Zwigkszenie
o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia jest przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady
Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych w roku poprzedzajgcym waloryzacje (art. 89 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

13 Zgodnie z ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2)



Tabela 1. Wydatki FUS i KRUS oraz dotacje do FUS i KRUS w latach 2014-2016 [w min zi]

rok wydatki FUS w tym dotacja do FUS wydatki KRUS w tym dotacja do KRUS
2014 188 090,1 30362,8 16 657,7 16 096,1
2015 195 851,6 42 065,7 17 544,6 17 041,3
2016 204 000,3 44 847,8 18 238,9 17 780,2

Zrodta: Ustawy budzetowe na lata 2014, 2015 i 2016, sprawozdania z wykonania budzetu pafstwa w latach
2014 i 2015.

Strukture finansowania wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego ilustruje wykres 1.

Wykres 1. Wydatki FUS i KRUS w latach 2014-2016

Wydatki FUS Wydatki KRUS

250 000,00 19 000,00

- 200 000,00  18000,00
< 150 000,00 c

€ € 17 000,00
S 100 000,00 s

50 000,00 16 000,00

0,00 - - - 15 000,00

2014 2015 2016 2014 2015 2016
B kwota dotacji srodki wiasne dotacja do KRUS srodki wiasne

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W strukturze finansowania wydatkéw obu funduszy zauwaza sie rosngcy udziat dotacji z budzetu
panstwa (odpowiednio: w przypadku FUS z 16,14% w 2014 r. do 21,98% w 2016 r., a w przypadku
KRUS z 96,63% w 2014 r. do 97,49% w 2016 r.).

W odniesieniu do np. uposazen sedzidow i prokuratorow w stanie spoczynku waloryzacja ma forme
waloryzacji ptacowej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqgdow
powszechnych'* sedziemu przechodzgcemu lub przeniesionemu w stan spoczynku z powodu wieku,
choroby lub utraty sit przystuguje uposazenie w wysokosci 75% wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wystuge lat, pobieranych na ostatnio zajmowanym stanowisku. Uposazenie to podwyzsza
si¢ stosownie do zmian wysokosci wynagrodzen zasadniczych sedzidow czynnych zawodowo,
tj. w oparciu o zmiane przecigtnego wynagrodzenia W gospodarce narodowej w drugim kwartale roku
poprzedniego. Jezeli przecietne wynagrodzenie (bedgce podstawg ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego sedziego w danym roku) jest nizsze od przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego za
drugi kwartat roku poprzedzajacego — przyjmuje si¢ podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
sedziego w dotychczasowej wysokos$ci. Powyzsze przepisy odnoszg si¢ takze do prokuratorow.

Stosowanie roznych wskaznikow waloryzacyjnych oraz odmiennych zasad naliczania emerytur i rent
wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i np. uposazen sedzidéw w stanie spoczynku
powoduje znaczace roznice w poziomie waloryzacji swiadczen, co pokazuje wykres 2.

14 Dz. U. z 2016 r. poz. 2062.



Wykres 2. Wskazniki waloryzacji w 2016 r. swiadczen wyplacanych przez FUS i uposazen
sedziow w stanie spoczynku.

4,50%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych i komunikatow Prezesa GUS

Jednoczes$nie, ze wzgledu na liczbe $wiadczeniobiorcow, nawet niewielka kwotowo waloryzacja
emerytur i rent w systemie powszechnym oznacza trwale zwigkszenie wydatkow Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. W odniesieniu do uposazen sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku
wzrost wynagrodzen w gospodarce powoduje zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa
przeznaczanych na te cele.

Wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej (UE) stosuje waloryzacje $wiadczen ustalonych w krajowych
systemach zabezpieczenia spolecznego. W poszczegolnych krajach stosuje si¢ jednak rdzne
rozwigzania dotyczace waloryzacji $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego'®. W tabeli 2
zamieszczono przyktady formut waloryzacyjnych stosowanych w wybranych krajach UE.

Tabela 2. Przeglad formul waloryzacyjnych w ubezpieczeniach spolecznych w wybranych
krajach UE

Formula waloryzacji Kraj UE
Cenowa Luksemburg (glownie cenowa, waloryzacja ptacowa mozliwa w drodze
legislacyjnej)
Placowa Dania — zdecydowanie ptacowa; waloryzacja dokonywana jest raz do roku na

podstawie wzrostu plac, ale emerytury dodatkowe (ATP) sa waloryzowane tylko
wtedy, gdy sa na to wystarczajace srodki

Niemcy — system placowy, oparty na wzroscie S$redniej pensji pracownika
z poprzedniego roku

Holandia — waloryzacja dokonywana jest dwa razy w roku na podstawie $redniego
wzrostu ptac kontraktowych

Mieszana Belgia — system zaréwno ptacowy (emerytury — przyznawane od 2010 r.), jak
i cenowy (w zalezno$ci od wskaznika cenowego)

Grecja — waloryzacja zalezy m.in. od wskaznika inflacji

Portugalia — dwusktadnikowa waloryzacja, oparta na wskazniku cenowym i PKB
Austria — podwyzka w 2014 r. 0 1,2%

Finlandia — system mieszany, ale przewaza w nim indeksacja cenowa (wzgledem
wskaznika kosztow zycia — 80%)

Szwecja — przewaznie indeksacja opierana na wskazniku cen, ale jeden rodzaj
emerytur waloryzowany jest w stosunku do ptac (dla oséb powyzej 65 roku zycia)

15 Gertruda Uscifiska, Waloryzacja swiadczetr we wspotczesnych — systemach — zabezpieczenia — spolecznego
http://www.zus.pl/files/G_U%C5%9Bci%C5%84ska_Waloryzacja %C5%9Bwiadcze%C5%84.pdf (dostgp: 17.11.2016 r.).



http://www.zus.pl/files/G_U%C5%9Bci%C5%84ska_Waloryzacja_%C5%9Bwiadcze%C5%84.pdf

Formula waloryzacji Kraj UE

Wlochy — dwa rozne systemy indeksacyjne dla emerytur, nie pasuja do zadnego
ze schematow (im wyzsza emerytura tym nizsza indeksacja)

Luksemburg — stosowane sa oba rodzaje waloryzacji

Hiszpania — wiele czynnikow wplywa na waloryzacj¢, wskaznik cen jest jednym
Z elementéw wptywajacych na maksymalng wielkos¢ waloryzacji

Wielka Brytania — ustalana corocznie

Zrédto: MISSOC Comparative Tables Database oraz Gertruda Uscinska, Waloryzacja s$wiadczer we
wspolczesnych systemach zabezpieczenia spotecznego

1.2. Waloryzacja wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

Na wynagrodzenia pracownikow panstwowe] sfery budzetowej w ustawie budzetowej na 2017 r.
przewidziano ok. 32 mld zi**. Wynagrodzenia co do zasady waloryzowane sg wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen, ktory corocznie podlega negocjacjom w ramach Rady Dialogu Spotecznego (zwanej
dalej RDS). Ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw!’ okre$la ponadto, ze w budzecie pafstwa tworzone sg rezerwy celowe na
zwigkszenie wynagrodzen. W przypadku ksztaltowania wydatkow na wynagrodzenia mozliwe do
zastosowania sg dwa podejscia. Pierwsze zaklada wzrost kwoty bazowej, stanowiacej podstawe
okreslania indywidualnego wynagrodzenia pracownika lub funkcjonariusza objgtego tym systemem,
oraz odpowiednie podniesienie wysokosci srodkow na wynagrodzenia. Drugie rozwigzanie polega na
zwickszeniu tgcznej kwoty $rodkéw na wynagrodzenia bez zmiany kwoty bazowej. Rozwigzanie
pierwsze stosowane bylo do roku 2008 (do zamrozenia wynagrodzen w wyniku kryzysu
finansowego). Po zakonczeniu okresu mrozenia wynagrodzen, w latach 2015 i 2016 (odpowiednio
W budzecie panstwa na rok 2016 i 2017) Rada Ministréw zdecydowata 0 zwigkszeniu wydatkow na
wynagrodzenia bez zmiany wysokosci kwot bazowych.

Bioragc pod uwage dotychczasowe poziomy wydatkow 1 zakres sfery budzetowej, wzrost wydatkow na
wynagrodzenia 0 prognozowang w ustawie budzetowej na 2017 rok $rednioroczng dynamike cen
towardw i ustug — tj. 1,3%, oznacza zwickszenie wydatkow na ten cel o kwote ok. 1,4 mld zI'8,

Wyjatkiem od tej zasady sa wynagrodzenia s¢dzidow i prokuratorow, ktore waloryzowane sg w oparciu
o przecigtne wynagrodzenie W gospodarce w drugim kwartale roku poprzedniego. W efekcie wydatki
na te cele rosng bardziej niz wydatki na wynagrodzenia innych grup pracowniczych. W tabeli 3
przedstawiono kwoty wydatkoéw na te cele w latach 2014-2016.

Tabela 3. Wydatki poniesione na wynagrodzenia sedziow i prokuratorow w latach 2014-2016
[cz. 15 oraz cz. 37 i cz. 88 budzetu panstwa, w min z1]

rok wydatki na wynagrodzenia wzrost w stosunku do roku poprzedniego
2014 2497,2 -

2015 2589,1 91,9

2016 2692,6 103,5

Zrédto: Opracowanie wiasne

16 Na podstawie zatacznika nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2017.
17 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 966, z p6zn. zm.
18 Na podstawie uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2017.



1.3. Waloryzacja $wiadczen przeznaczonych na wspieranie rodziny

Na $wiadczenia zwigzane ze wspieraniem rodzin w ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano
ponad 36 mld zt (w tym ponad 33 mld zt na zadanie 13.4 z budzetu w uktadzie zadaniowym na rok
2017). Na wydatki te sktada si¢ wiele pozycji, ktorych sposob waloryzacji jest niejednolity. Na
przyktad: (1) wysokos$¢ §wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej (art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych'®), wyplacanego np. matce, ojcu czy
opiekunowi faktycznemu dziecka — jest odnoszona do minimalnego wynagrodzenia za prace, (2)
wysokos¢ swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka (art. 80 ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej?®), wyplacanego rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom
dziecka — jest odnoszona do wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem
(Sredniorocznego, ogtaszanego przez GUS), za$ (3) wysoko$¢ $wiadczenia (art. 85 ust. 7 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej) dla rodziny zastepczej niezawodowej oraz
matzonkow lub osob, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, za czas sprawowania funkcji
rodziny pomocowej — jest odnoszona do sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen,
Okreslonego w ustawie budzetowej dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Z kolei zgodnie z ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci?* Rada
Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, zwigkszy¢ wysoko$¢ kwoty swiadczenia wychowawczego
(z obecnych 500 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie) lub wysokos¢ dochodu rodziny w przeliczeniu
na osobg, uprawniajacego do $wiadczenia takze na pierwsze dziecko (z obecnych 800 zt miesiccznie)
— biorgc pod uwage prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

1.4. Waloryzacja innych swiadczen

Wysokos¢ innych wydatkow wyptacanych na rzecz oso6b fizycznych, majacych charakter
ekwiwalentow czy wynagrodzen (lub np. ich gérna granica) jest rowniez waloryzowana w roézny
sposob lub odnoszona do réznych wskaznikéw. Dla przyktadu: (1) wysokos¢ stawki budzetowej na
wyzywienie dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wykonujacych czynno$ci stuzbowe (art. 119
ustawy o Stuzbie Wieziennej??) — jest waloryzowana corocznie 0 prognozowany w ustawie budzetowej
Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem, (2) wysokos¢ zwrotu
przedplaty (art. 2 ustawy o zasadach realizacji przedplat na samochody osobowe®) przyshugujaca
osobom, ktore dokonaty w 1981 r. przedptaty na samochdod osobowy Fiat 126p oraz FSO 1500 — jest
waloryzowana (co kwartal) o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem (kwartalny,
oglaszany przez GUS), (3) wysokos¢ refundacji dla pracodawcy, zatrudniajacego w ramach prac
interwencyjnych osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 3 ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?* — jest odnoszona do minimalnego wynagrodzenia za prace, za$ (4) wysoko$¢ refundacji
dla pracodawcy, z tytutu poniesionych przez niego kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla bezrobotnego (art. 46 tej ustawy) — jest odnoszona do przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodoweyj.

¥ Dz U.z2016r. poz. 1518, z pézn. zm.

2 Dz, U. 22016 . poz. 575, z pdzn. zm.

21 Dz. U z 2016 r. poz. 195

2Dz.U. 22016 1. poz. 713, z pbzn. zm.

8Dz U. z 1996 . Nr 156, poz. 776, z pdzn. zm.
% Dz. U. 22016 1. poz. 645, z pozn. zm.



1.5. Cele wprowadzania waloryzacji/ indeksacji - analiza wybranych
uzasadnien do projektow ustaw

Na potrzeby niniejszego przegladu przeanalizowano 174 ustawy przewidujace waloryzacje
okreslonych $wiadczen aby ustali¢, czy cele waloryzacji zostaly zdefiniowane na etapie projektowania
tych aktow prawnych. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw uzasadnienia projektow ustaw nie
zawieraja informacji na ten temat. W cze$ci z nich waloryzacja wydatkéw nie byta poczatkowo
przewidziana, ale zostala wprowadzona na etapie prac sejmowych lub senackich?®. Roéwniez
w Ocenach Skutkow Regulacji — co do zasady — projektodawcy nie wskazujg skutkéw finansowych
bedacych konsekwencjg proponowanych mechanizméw waloryzaciji.

Wérod opisanych bezposrednio w uzasadnieniach do projektow ustaw celow waloryzacji mozna
wyrdzni¢ cztery ogdlne powody wprowadzania do regulacji prawnych klauzul waloryzacyjnych lub
indeksacji:

1) cele spoteczne lub ekonomiczne, w ramach ktoérych wywazane sg interesy spoteczne oraz
ochrona budzetu i konkurencyjnosci gospodarki. Niektore zapisy majg wprost realizowac
zasade sprawiedliwosci spotecznej (np. projekt ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin) lub przeciwdziata¢ naduzyciom i chroni¢ interesy okreslonej
grupy osob (minimalna stawka godzinowa w umowach cywilnoprawnych). Inne biorg tez pod
uwage szerszy interes gospodarczy. W celu zapewnienia realnej wartosci minimalnego
wynagrodzenia wprowadzono do procesu jego uzgadniania negocjacje w ramach RDS.
Umozliwiajg one pogodzenie, w akceptowalnym stopniu, funkcji spotecznej ptacy z jej funkcja
ekonomiczna, jak rowniez ochrong konkurencyjnosci gospodarki;

2) uniezaleznienie wysoko$ci $wiadczen od decyzji wiltadz. Ten powdd jest najwyrazniej
zaznaczony w przypisach dotyczacych uposazen s¢dziow, do waloryzacji ktorych stosuje sie
wskaznik zalezny od kondycji gospodarki, a nie od kwot bazowych okreslanych w ustawach
budzetowych. Innym przyktadem, polegajacym na (czeSciowym) uniezaleznieniu waloryzacji
od decyzji wladz, moze by¢ $wiadczenie pielggnacyjne. Ustawodawca wyodrebnit je z grupy
wydatkow, ktorych wysoko$¢ jest weryfikowana co trzy lata i powiazal je z wysoko$cig
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach
RDS. Propozycje wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz okre§lone dane
makroekonomiczne przedstawia RDS Rada Ministréw (ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace — art. 2 ust. 1);

3) wzgledne uproszczenie systemu. Do tej grupy nalezg przepisy ujednolicajace okreslone
$wiadczenia z przepisami ogolnymi czy zakladajacymi ujednolicanie wydatkow (np.
rekompensaty dla fawnikow). Stosowana jest rowniez zasada niewielkiej waloryzacji kwotowej,
aby unikng¢ wprowadzania do aktu prawnego utamkow procentow;

4) wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK). W celu wykonania wyroku TK
wprowadzono np. waloryzacje dodatku kombatanckiego. TK uznat bowiem, ze w $wietle
zapisanej w Konstytucji szczegdlnej ochrony tej grupy obywateli, brak waloryzacji tego
$wiadczenia jest niezgodny z ustawg zasadniczg®®.

% Tak byto w przypadku wynagrodzen i dotacji na dziatalno$¢ uczelni (ustawa o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2016 r. poz. 2169) czy $§wiadczenia pielggnacyjnego z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (ustawa o $wiadczeniach rodzinnych — ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — Dz. U. z 2014 r. poz. 559).

% Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt K 12/02.



Mozna réwniez zaobserwowac podejScie polegajace na tym, ze przy tworzeniu nowych lub zmianie
istniejacych przepisow wykorzystywane (powielane) sa istniejace rozwigzania lub praktyka,
szczegdlnie wtedy, gdy jest ona korzystniejsza dla beneficjentéw srodkéw publicznych. Przyktadem
moze by¢ waloryzacja ryczattu energetycznego powigzanego z cenami no$nikow energii. Kolejne
przyktady dotycza zastosowania wobec okreslonych grup zawodowych zasad stosowanych juz
w odniesieniu do innych grup zawodowych. Podobnie waloryzuje si¢ wigc wynagrodzenia sedziow
i prokuratoréw, uposazenia se¢dzidéw oraz prokuratorow W stanie spoczynku, lub w grupie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Granicznej, Policji oraz Stuzby Wiezienne;.

Tabela 4. Wskazniki waloryzacyjne $wiadczen mieszkaniowych dla Policji i Stuzby Wieziennej

Policja Stuzba Wiezienna

Swiadczenie wysokos$¢ wskaznik waloryzacji Swiadczenie wysokos$é wskaznik waloryzacji
réwnowaznik 9,5 zt dziennie  $rednioroczny réwnowaznik 8 zt dziennie Srednioroczny
pieniezny z tytutu  albo wskaznik wzrostu cen  pieniezny z tytutu wskaznik wzrostu
braku mieszkania 4,75 zt towardw i ustug braku mieszkania cen towarow i ustug

dziennie konsumpcyjnych?? konsumpcyjnych

réwnowaznik 111,30 zt x $rednioroczny réwnowaznik 339,79 zt/ Srednioroczny
pieniezny norma wskaznik wzrostu cen  pieniezny remont wskaznik wzrostu
za remont zaludnienia/ towardw i ustug na remont cen towarow i ustug
mieszkania remont konsumpcyjnych mieszkania konsumpcyjnych28

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Zidentyfikowano rowniez akty prawne, w ktorych brzmienie nazw wskaznikéw nie pokrywa sie

Z nazwa wskaznika okre$long w ustawie materialnej°.

2. Klauzule waloryzacyjne w przepisach prawa

2.1. Identyfikacja i analiza iloSciowa

Na podstawie analizy obowigzujacych przepisow zidentyfikowano 252 przypadki regulacji
stanowigcych podstawe prawng waloryzacji/ indeksacji wydatkow ponoszonych ze $rodkow
publicznych. Wérod tych pozycji zidentyfikowano 31 roznych wskaznikow/ wartosci®® (zawiera je
Tabela 5), w oparciu o ktore wydatki sg waloryzowane (najczesciej corocznie lub kwartalnie).

27 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przyznawania rownowaznika pienieznego dla policjantéw, kwota réwnowaznika, po
dokonaniu corocznej waloryzacji o prognozowany w ustawie budzetowej na dany rok wskaznik sredniorocznego wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem podlega zaokrggleniu do peilnych dziesiqtek groszy.

28 Zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy o Shuzbie Wigziennej, wysokos¢ réwnowaznika pienieznego, o ktérej mowa w ust. 1,
podlega corocznej waloryzacji o ustalony w ustawie budzetowej na dany rok srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. Podstawe waloryzacji stanowi kwota réwnowaznika pienigznego obowiqzujgca w  roku
poprzedzajgcym rok, w ktorym waloryzacja nastgpuje.

2 Na przyktad: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
wysokosci i szczegolowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow rownowaznika
pienigznego za brak lokalu mieszkalnego (§ 2) oraz ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (art. 179) powotuja
si¢ na $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, prognozowany w ustawie budzetowej,
pomimo, ze w ustawie budzetowej prognozuje si¢ srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem.

30 Np. warto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace — zgodnie z ustawg o minimalnym wynagrodzeniu za prace, czy
warto$ci kwot bazowych dla pracownikéw (Stuzby Cywilnej, Stuzby Celnej, regionalnych izb obrachunkowych i in.),
okreslone w ustawie budzetowe;.
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Dla kazdej z tych pozycji zostaly zidentyfikowane czynniki, ktére determinuja wysoko$¢ wydatkow
publicznych. Najwazniejsze z nich (powiazane z waloryzacja/ indeksacja) zostaty podzielone na trzy
kategorie:

1)

2)

3)

Powigzane z sytuacja gospodarczg (rynkowe). Do nich zaliczono: zmiany kwoty stanowiacej
podstawe obliczenia wysoko$ci okreslonych $wiadczen (kwota rynkowa), zmiany wskaznika
(zewngtrznego).

Zmiana kwoty rynkowej obejmuje wskazniki oglaszane przez GUS: przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, przecigtne wynagrodzenie W gospodarce narodowej
w drugim kwartale roku poprzedniego, przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagrdod z zysku oraz przecigtne wynagrodzenie miesigczne wlacznie z nagrodami z zysku.

Zmiana wskaznika (zewnetrznego) obejmuje np. wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
oglaszany przez GUS (CPI GUS), przecigtng $rednioroczng ceng¢ detaliczng 1 000 kg wegla
kamiennego, $rednioroczny wskaznik cen konsumpcyjnych nosnikéw energii w poprzednim roku
kalendarzowym, cen¢ metra kwadratowego powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, wskaznik
przeliczeniowy kosztow odtworzenia jednego metra kwadratowego na terenie danego powiatu,
wskaznik zmian cen lokali mieszkalnych (z podziatem na wojewodztwa), liczbe ludnosci (ustalang
przez GUS na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata) oraz wskaznik
ogloszony przez wlasciwego ministra (np. wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku
chorobowego).

Uzaleznione od decyzji Rady Ministrow (ustalone w ustawie budzetowej lub w ustawach

stanowigcych podstawe dokonywania okres§lonych wydatkéw), tj.: zmiana kwoty bazowej bedaca
wynikiem negocjacji wskaznika wzrostu wynagrodzen, zmiana kwoty bazowej dla nauczycieli,
prognozowany w ustawie budzetowej wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, wysoko$¢
najnizszej] emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg, wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowe;.

Zmiana kwoty bazowej bedaca wynikiem negocjacji wskaznika wzrostu wynagrodzen obejmuje
kwoty bazowe ustalane w ustawie budzetowej, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Wskazniki FUS (tj. wskaznik waloryzacji sktadek oraz wskaznik waloryzacji emerytur i rent).

Zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wskaznik
waloryzacji sktadek jest uzalezniony od wskaznika cen towarow i ushug konsumpcyjnych oraz
realnego wzrostu sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Natomiast wskaznik
waloryzacji emerytur i rent jest uzalezniony albo od wskaznika cen towarow i ushug
konsumpcyjnych — dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow albo ogotem (bierze sie pod
uwage wyzszy wskaznik) oraz od wskaznika zwigkszenia realnego wzrostu przeci¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwickszenie powyzej 20%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia jest przedmiotem corocznych negocjacji w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktora moze zdecydowaé o wyzszej wysokosci zwiekszenia niz
wynikajaca z ustawy®L.

31 Wskaznik wyodrebniony ze wzgledu na swojg konstrukcje, zasadniczo powigzany z sytuacja gospodarczg.
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Innymi czynnikami wptywajacymi na zmiang¢ poziomu wydatkéw publicznych sg kwoty stanowiace
limit wydatkow z danego tytutu lub mnoznik wydatku, okreslony ustawa, rozporzadzeniem lub
zarzgdzeniem®

Wykres 3. Czestotliwos¢ wystepowania zidentyfikowanych mechanizméw waloryzacyjnych
(struktura)

(A) FUS*
(B) Zmiana kwoty bazowej (bedaca wynikiem negocjacji wskaznika wzrostu wynagrodzen)

) CPl oraz CPI budzet
D) Zmiana minimalnego wynagrodzenia

(C

(

(E) Najnizsza emerytura z FUS

(F) Zmiana kwoty bazowej (dla nauczycieli)
(G

|
]
|
M (G) Zmiana kwoty bazowej (rynkowa)

H) Pozostate

1) Zmiana wskaznika (zewnetrzny)

1) Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

2) Kwota bazowa (kierownicze stanowiska panstwowe)

B3) Wskaznik wzrostu wynagrodzen, dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
 (B4) Kwota bazowa (korpus stuzby cywilnej)

B5) Kwota bazowa (zawodowi kuratorzy sgdowi)

m (B7) Kwota bazowa (cztonkowie SKO i kolegiéw RIO)
@ (B8) Kwota bazowa dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej

u(
m(

m(B
m (B2)

= (B3)

m (B4)

= (B5)

(B6) Kwota bazowa (zotnierze zawodowi i funkcjonariusze)

= (B7)

1 (B8)

(B9)

B9) Rozporzadzenie wiasciwego Ministra lub Rady Ministrow

* zgodnie z art. 25 i 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

W oparciu o powyzsze czynniki dokonano ogélnej analizy stopnia wplywu wskaznikéw
waloryzacyjnych na wzrost wydatkéw publicznych przy zatozeniu scenariusza niezmiennego kursu
polityki.

32 Jako przyktad mozna podaé (1) wysoko$é stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, o ktorym mowa w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340) — ktora jest okre$lana corocznie w ramach
rozporzadzenia Rady Ministrow, czy tez (2) wysoko$¢ stypendium wyptacanego kierowanym za granicg uczniom w celu
ksztalcenia, lub nauczycielom w celu doskonalenia — ktora zostata okre$lona w zarzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 listopada 1992 r. w sprawie zasad i warunkow kierowania za granice uczniow w celu ksztatcenia i nauczycieli
w celu doskonalenia (M. P. z 1992 r. Nr 37, poz. 275).
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Ramka 1. Zasady prognozowania wydatkéw wedtug niezmiennego kursu polityki

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto*, ze przez niezmienny kurs polityki nalezy rozumie¢ poziomy
wydatkow, ktére wynikajg z determinujacych te wydatki:
— obowiazujgcych lub uchwalonych i oczekujgcych na wejscie w zycie przepiséw prawnych,
— obowiazujgcych programéw, polityk i innych instrumentow rzagdowych, a takze
—  projektow przepisow prawnych, projektow programdw, polityk i innych instrumentéw rzgdowych, nad
ktorymi prace sg zaawansowane w stopniu pozwalajagcym uzna¢, ze nie ulegng one zmianom na

etapach kolejnych (np. projekty ustaw skierowane do podpisu Prezydenta RP, uchwaty Rady Ministréw

rekomendowane do przyjecia przez Rade Ministrow itp.).

Prognozujgc wielkosci wydatkow wg niezmiennego kursu polityki nalezy przyjaé¢, ze determinujace je
przepisy prawne, programy i polityki, jak rowniez okreslone przez nie zasady, mechanizmy, formuty itp.
zasady naliczania, indeksacji lub waloryzacji, determinujgce okreslone kategorie wydatkow, nie ulegng
zmianie w okresie objetym prognoza. Jednoczesnie nalezy pomingé efekty dziatan, co do ktdrych decyzje
podejmowane sg w ramach procesu opracowywania projektu ustawy budzetowej przez Rade Ministrow (np.
decyzje dotyczace wzrostu wynagrodzenn w panstwowej sferze budzetowej lub indeksacji/waloryzacji
okreslonych $wiadczen ponad poziom minimalny wynikajgcy z obowigzujacych przepiséw). W ramach tego
scenariusza przyjmuje sie bowiem, ze obowigzujgce przepisy prawne nie zostang zmienione w okresie
objetym prognoza. To oznacza, ze wydatki, dla ktorych przepisy okreslajg mechanizmy i formuty ich
naliczania (ale nie przewidujg waloryzacji) pozostang na poziomie wynikajagcym z zasad realizacji okreslonej
polityki; wydatki, ktére podlegajg waloryzacji lub indeksacji w oparciu o kryteria rynkowe — co do zasady
wzrosng, natomiast wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz powigzane z nim
kwoty bazowe nie ulegng zmianie (wskaznik na poziomie 100%).

* charakterystyka niezmiennego kursu polityki opracowana na podstawie ,,Specifications on the implementation of the Stability and
Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and Convergence Programmes, 5 July 2016

Zidentyfikowano 174 pozycje wydatkowe, ktore wzrosng w warunkach niezmiennego kursu polityki,
wtym 43 waloryzowane wskaznikami FUS, a 75 uzaleznionych od kwoty bazowej opartej
0 wskazniki rynkowe (np. przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej). 78 pozycji
wydatkowych nie zmieni sie automatycznie w warunkach niezmiennego kursu polityki. Wsréd tych
pozycji 29 jest uzaleznionych od wysokoséci minimalnego wynagrodzenia, a 30 — od wartosci kwoty
bazowej bedacej wynikiem negocjacji wskaznika wzrostu wynagrodzen. Decyzja o zmianie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz kwoty bazowej bedacej wynikiem negocjacji wskaznika
wzrostu wynagrodzen spowoduje zmiang wysoko$ci wydatkow, ktore odnoszone sg do tych pozycji.

Rada Ministrow (albo inny wiasciwy organ administracji publicznej) ma mozliwo$¢ decydowania
0 poziomie wydatkow w okoto 24% zidentyfikowanych pozycji podlegajacych waloryzacji, poprzez
uprawnienie do ustalania ich wysoko$ci w ustawie budzetowej albo na podstawie odrgbnych ustaw
(np. poziom minimalnego wynagrodzenia). W pozostatych przypadkach waloryzacji dokonuje si¢
wskaznikami uzaleznionymi od sytuacji gospodarczej. W konsekwencji, niezaleznie od kondycji
finanséw publicznych, w warunkach niezmiennego kursu polityki, w 76% zidentyfikowanych
przypadkow nastapi wzrost wydatkow ze §rodkoéw publicznych.

W raporcie przyjeto zatozenie, ze wydatki waloryzowane wskaznikiem emerytur i rent wzrosna — jest
on bowiem tak skonstruowany, aby wysoko$¢ emerytur i rent podazata za sytuacja gospodarcza kraju.
Rada Dialogu Spotecznego oraz Rada Ministrow mogg tez zdecydowa¢ o wzro$cie emerytur i rent
powyzej poziomu wzrostu tego wskaznika, wynikajacego z formuly okreslonej w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS lub zastosowa¢ inne $rodki zwigkszajace ogdlng pule wyptat dla
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emerytow 1 rencistow®. Zalozono roéwniez wzrost wydatkéw na sktadki na ubezpieczenie
emerytalne3*, ktore sg powigzane z inflacja.

2.2, Wskazniki waloryzacyjne - dynamika wzrostu

Dynamika wzrostu warto$ci poszczegolnych wskaznikéw waloryzacyjnych jest ro6zna. Mozna wsrod
nich wyodrebnic trzy grupy. Pozycje zawierajace si¢ w pierwszej grupie wzrosty od 2000 r. do 2015 r.
jedynie o 15-25%. Sa to kwoty bazowe, na podstawie ktorych okreslane sg wynagrodzenia
W panstwowej sferze budzetowej — zawodowych kuratorow sadowych, osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz kwota bazowa dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej®.

Wskazniki mieszczace si¢ w drugiej grupie wzrosty w tym samym czasie 0 60-110%. Naleza do nich
wszystkie kwoty oparte na S$rednim wynagrodzeniu w sektorze przedsigbiorstw, przecigtna
$rednioroczna cena detaliczna 1000 kg wegla oraz, odnoszace si¢ do panstwowej sfery budzetowej —
kwoty bazowe stosowane do ustalania wynagrodzen nauczycieli i policjantow.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, zaliczana do trzeciej grupy analizowanych wskaznikow,
wzrosta w badanym okresie szybciej niz obie te grupy — 0 150%.

Na wykresie 4 przedstawiono wzrost wysokosci poszczegdlnych kwot, okreslanych m.in. w ustawie
budzetowej/ komunikatach Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w latach 2000-2015, ktore sa
wykorzystywane jako podstawa waloryzacji w ustawach analizowanych w ramach przegladu.

Wykres 4. Wzrost wybranych kwot bazowych/ wskaznikéw w 2015 r. w stosunku do 2000 r.

Kwota bazowa dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe
(wg ustaw budzetowych)

Kwota bazowa dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej/ zawodowych
kuratoréw sgdowych/ RIO (wg ustaw budzetowych) o

Kwota bazowa dla policjantéw (wg ustaw budzetowych)

Kwota bazowa dla nauczycieli (wg ustaw budzetowych)
Wskaznik przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku (GUS)

Wskaznik przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej (GUS)

Wskaznik przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw z
nagrodami z zysku (GUS)

Przecietna srednioroczna cena detaliczna 1000 kg wegla kamiennego

Wskaznik przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku
poprzedniego (GUS)

Minimalne wynagrodzenie za prace —

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160%

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

33 W roku 2015 zastosowano np. mechanizm jednorazowej wyplaty dla emerytow i rencistow. Polegat na podwyzszeniu
kwoty $wiadczenia (...) wskaznikiem waloryzacji ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy nie mniej niz o kwote 36 zt — art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682). Z kolei w 2017 r. przyj¢to zasade, ze kwota §wiadczenia w wyniku
waloryzacji powinna wzrosna¢ nie mniej niz o 10 zt.

34 Np. okreslone w art. 69a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782).

3 Pomimo zamroZenia kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalania indywidualnych wynagrodzen cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, laczne wydatki na wynagrodzenia oraz wynagrodzenia rosna. Na przyklad fundusz wynagrodzen korpusu
stuzby cywilnej zwigkszyt sie z 6 659 100 tys. zt w 2010 r. do 7 104 370 tys. zt w 2015 r., a przeci¢tne wynagrodzenie
miesigczne w korpusie stuzby cywilnej wzrosto nominalnie w tym samym czasie z 4 473 zt brutto do 4 964 zt (zgodnie ze
sprawozdaniem Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej shuzby w 2015 r.).
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Na wykresie 5 przedstawiono skumulowang warto$§¢ zmiany (wzrostu) wskaznikéw okreslanych
corocznie w ustawie budzetowej/ komunikatach Prezesa Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego w latach
2000-2015 (ktore sa wykorzystywane jako podstawa waloryzacji w ustawach analizowanych
w ramach przegladu).

Wykres 5. Skumulowany wzrost wybranych wskaznikow w latach 2000-2015

B Prognozowany $rednioroczny wskaznik przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (wg ustaw
budzetowych) *

M Wskaznik waloryzacji emerytur i rent

M Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardw i
ustug konsumpcyjnych ogétem (wg ustaw budzetowych)

m Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych- GUS

m $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzer w
panstwowej sferze budzetowej (wg ustaw budzetowych)

*) W latach 2000-2002 prognozowany srednioroczny
wskaznik przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej byt okreslany w ustawach budzetowych

| { { { procentowo, zas$ od 2003 r. prognozowane przecigtne

miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce

0% 50% 100% 150% 200% 250% narodowej podawane jest w zt. W celu zapewnienia
poréwnywalnosci, dane z lat 2003-2016 zostaty
przeliczone na zmiany %.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Wsrod wskaznikéw wyrazonych procentowo najnizszg dynamike w analizowanym okresie wykazat
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, okreslany w ustawie
budzetowej. Najwigkszym wzrostem charakteryzowaly si¢: prognozowany w ustawie budzetowej
$rednioroczny wskaznik przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz wskaznik
waloryzacji rent i emerytur (wykres 5).

W ustawie budzetowej zamieszcza si¢ roOwniez wybrane wskazniki makroekonomiczne, w tym
prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogédtem (Stopa
inflacji)®.

36 Uzupemiajaco mozna dodaé, ze Komunikat Komisji Europejskiej COM(2013)490 — zharmonizowane ramy dotyczace
projektow planéw budzetowych oraz informacji o emisji dlugu w obrebie strefy euro wskazuje, ze plany budzetowe powinny
by¢ oparte na niezaleznych prognozach makroekonomicznych, a wykaz najwazniejszych zmiennych ekonomicznych zostat
zataczony do Komunikatu.
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Wykres 6. Porownanie stopy inflacji wg GUS oraz prognozowanej w ustawach budzetowych
(w latach 2000-2015)

12%
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0%
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_90,
2% e \\edtug GUS  =\Wedtug ustaw budzetowych

Zrodto: Opracowanie wlasne

Poréwnujac stopy inflacji (1) wedtug GUS oraz (2) prognozowana w ustawie budzetowej w latach
2000-2015, mozna zaobserwowaé, ze prognozy Ministerstwa Finansow s3a dos$¢ trafne,
a prognozowane trendy sg — co do zasady — zgodne z rzeczywistymi zmianami poziomu inflacji
oglaszanymi przez GUS. W warunkach wyzszej inflacji prognozowana wysoko$¢ stopy inflacji jest
nizsza niz inflacja rzeczywista, natomiast w warunkach spadku inflacji (i wystgpowania deflacji) —
prognoza Ministerstwa Finansow jest bardziej optymistyczna (powyzej zera) niz inflacja rzeczywista,
oglaszana przez GUS. Wskaznik inflacji w ustawie budzetowej jest jednak jedynie prognoza
opracowang przez Ministerstwo Finansow, z natury musi wigec by¢ ostrozny. Wskaznik podawany
przez GUS jest obliczany w oparciu o wyniki badan, tj. badania cen towaré6w i ustug na rynku
detalicznym oraz badania budzetow gospodarstw domowych dostarczajacego danych o przecigtnych
wydatkach na towary i ustugi konsumpcyjne.

3. Wskazniki publikowane przez Ministra Finansé6w a wskazniki na potrzeby
opracowania projektu ustawy budzetowej

Na podstawie art. 50a ustawy o finansach publicznych Minister Finansow zostal zobowigzany do
publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej wytycznych, ktére majg zapewnié stosowanie
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych. Wytyczne majg stanowi¢ podstawe oszacowania
skutkow finansowych przedktadanego Radzie Ministrow projektu ustawy, na okres 10 lat
budzetowych. Wstepna prognoza podstawowych wielkosci makroekonomicznych wraz z zalozeniami
stanowigcymi podstawe jej opracowania jest wykorzystywana réwniez na potrzeby sporzadzenia
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa — WPFP (art. 104 pkt 5 ustawy o finansach publicznych).

Na podstawie analizy formularzy zamieszczonych w nocie budzetowej zidentyfikowano co najmniej®’
14 wskaznikow, ktorych wartos¢ powinna by¢ znana przez poszczeg6élnych dysponentéw w celu
okreslenia przez nich wieloletnich prognoz wydatkow budzetowych. Dwa z nich, tj. prognozowane
przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej oraz prognozowana $rednioroczna
dynamika cen towaréw i ustug, sa ujmowane w ww. wytycznych Ministra Finanséw. Stanowi to

37 W nocie budzetowej wystepuja rézne kwoty bazowe, stuzace do ksztaltowania pozioméw wynagrodzen dla réznych grup
zawodowych, np. zohierzy czy cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej. W analizie potaczono je do jednej grupy, stad mowa jest
o liczbie co najmniej 14 wskaznikéw.
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niecate 10% liczby wskaznikéw publikowanych przez Ministerstwo. W ramach prac nad reforma
systemu budzetowego dysponenci wskazywali, ze na potrzeby opracowania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa jedynie prognozowany przez Ministerstwo Finansow srednioroczny wskaznik
cen i towaré6w konsumpcyjnych jest przez nich wykorzystywany do okreslania wydatkéw w latach
objetych WPFP.

W celu okre$lenia limitu wydatkéw budzetu panstwa zgodnie ze stabilizujaca reguts wydatkowa
stosowane sa wskazniki, ktore obejmuja zaréwno wskazniki publikowane przez Ministerstwo
Finansow czy Gtowny Urzad Statystyczny, jak i dane gromadzone przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych/Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

W tabeli 5 zostaty zaprezentowane wskazniki waloryzacyjne ze wskazaniem, ktore z nich stosowane
sg do okreslania pozioméw wydatkow na podstawie stabilizujgcej reguty wydatkowej lub
udostepniane na stronie Ministerstwa Finansow (wytyczne). Dodatkowo przeanalizowano terminy ich
oglaszania (data publikacji lub obowigzywania).

Analiza informacji zamieszczonych w tabeli wskazuje na wielo§¢ wskaznikéw waloryzacyjnych, ktore
moga okazac¢ si¢ niezbgdne na potrzeby planowania budzetowego. Brak informacji o ksztaltowaniu si¢
tych wielkosci w przysztoSci niewatpliwie bedzie przeklada¢ si¢ na okreslone trudnosci
z prognozowaniem wydatkow w kolejnych latach. Niektore ze wskaznikéw, np. przecietne
wynagrodzenie w Il kwartale roku poprzedzajacego rok budzetowy, znane jest dopiero na bardzo
zawansowanym etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na najblizszy rok.
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Tabela 5. Wskazniki waloryzacyjne® oraz ich publikacja

Prognozowany srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w ustawie budzetowej

Srednioroczna dynamika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych

w ustawie budzetowej

Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w paristwowej
sferze budzetowej

w ustawie budzetowej

Kwota bazowa dla 0oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe

w ustawie budzetowej

Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen, okreslony
w ustawie budzetowej, dla pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen

w ustawie budzetowej*

Kwota bazowa dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
pracownikéw Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertow,
asesoréw i aplikantéw eksperckich Urzedu Patentowego,

cztonkéw stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

w ustawie budzetowej

Kwota bazowa dla zawodowych kuratoréw sadowych

w ustawie budzetowej

Kwota bazowa dla nauczycieli

w ustawie budzetowej

Kwota bazowa dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy

w ustawie budzetowej

Kwota bazowa dla etatowych cztonkéw samorzadowych
kolegiow odwotawczych i kolegiow regionalnych izb
obrachunkowych

w ustawie budzetowej

10

Kwota bazowa dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej

w ustawie budzetowej

11

Prognozowane przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej (ogtaszane w ustawie budzetowej)

w ustawie budzetowej

12

Planowane wptywy z podatku akcyzowego od paliw silnikowych

w procesie planowania
budzetowego,
wskazywane w ustawie
budzetowej

38 W tabeli symbol x oznacza, ze dany wskaznik: (1) zostal zidentyfikowany podczas przegladu albo (2) jest wykorzystywany w pracach nad stabilizujacg reguta wydatkowa albo (3) jest
publikowany przez Ministerstwo Finansow. W niektorych miejscach, zamiast/ obok X, znajduje si¢ nazwa wskaznika w brzmieniu, wskazanym w wytycznych opracowywanych przez

Ministerstwo Finanséw lub wykorzystywanym w przeliczeniach stabilizujacej reguty wydatkowej.
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Wskaznik waloryzacji rent i emerytur — zgodnie z art. 89 ustawy

do 10 dnia roboczego

13 . . .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lutego danego roku
do 25 dnia miesigca
14 Wskaznik waloryzacji sktadek — zgodnie z art. 25 ustawy poprzedzajacego termin
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych waloryzacji za poprzedni
rok i kwartat
. . Nominalne minimalne wynagrodzenie za do dnia 15 wrzesnia
15 Minimalne wynagrodzenie za prace X
prace (zt) kazdego roku
Nominalne przecietne v.vynagrodz‘enle oglaszane do 7 roboczego
w gospodarce narodowej (zt), Nominalne K .
K . . . dnia lutego kazdego roku
. Lo ) przecietne wynagrodzenie w gospodarce Przecietne wynagrodzenie brutto h
16 | Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej A . R (za rok poprzedni)/ do 7
narodowej (dynamika) oraz Realne w gospodarce narodowe;j X .
. . roboczego dnia drugiego
przecietne wynagrodzenie w gospodarce o
R R miesigca po kwartale
narodowej (dynamika)
do 7 roboczego dnia
17 | Przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego drugiego miesigca po
Il kwartale
okoto 15 stycznia kazdego
Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez Nominalne przecietne wynagrodzenie roku (za pop.rzednl‘rok)/
18 wyptat nagréd z zysku w sektorze przedsiebiorstw (zt) okoto 15 dni po kazdym
yp J ¥ P & kwartale / okoto 15 dni
po kazdym miesigcu
okoto 15 stycznia kazdego
Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wiacznie Przecietne wynagrodzenie brutto roku (za pop.rzedm .rok)/
19 z nagrodami z zysku w sektorze przedsiebiorstw okoto 15 dni po kazdym
& 4 P & kwartale / okoto 15 dni
po kazdym miesigcu
20 Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem Dynamika cen towaréw i ustug do 31 stycznia kazdego
(Srednioroczny, ogtaszany przez GUS) konsumpcyjnych (%) roku
21 Srednioroczny wskaznik cen konsumpcyjnych nosnikéw energii do 31 stycznia kazdego
w poprzednim roku kalendarzowym roku
ogtaszana w terminie 50
2 Cena metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku do 60 dni po kwartale, dla
mieszkalnego ktérego wskaznik jest
wyliczony
- . . . : brak ust.
Wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? na terenie rak ustawowego
23 terminu

danego powiatu

ogtaszania/publikacji

19



Wskaznik zmian cen lokali mieszkalnych (z podziatem na

ogtaszany w terminie 4
miesiecy od zakorczenia

24 L, .
wojewddztwa) kwartatu, ktérego
wskazniki dotycza
25 Przecietna srednioroczna cena detaliczna 1000 kg wegla do 20 stycznia kazdego
kamiennego roku(za rok poprzedni)
Wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego do f)statnlego dnia
26 . kazdego kwartatu
(Komunikat Prezesa ZUS)
kalendarzowego
27 Rozporzadzenie wtasciwego Ministra lub Rady Ministréw w zaleznosci od potrzeby
28 Wskaznik okreslony przez wiasciwego Ministra w zaleznosci od potrzeby
29 Wskaznik kosztéw utrzymania w danym panstwie brak informaciji
30 Liczba wyborcéw (ktérzy oddali gtosy) brak informacji
Liczba ludnosci (ustalana przez GUS na dzien 31 grudnia roku . "
31 . . brak informacji
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata)
32 Srednioroczna dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu ;?rzez l}/llmsterstW0
Finanséw (prognozy)
33 Deflator PKB przez M|n|sterstwo
Finanséw (prognozy)
34 PKB, dynamika realna X ;?rzez Mlnlsterstwo
Finanséw (prognozy)
35 PKB w cenach biezacych ;?rzez Mlnlsterstwo
Finanséw (prognozy)
36 Kurs walutowy PLN/EUR (éredni w roku) przez Ministerstwo
Finanséw (prognozy)
P iet trudnieni d rzez Ministerstwo
37 Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej rzecigine zatru r?|en|e W gospo arce p .
narodowej (dynamika) Finanséw (prognozy)
ia rej rzez Ministerstwo
38 Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) X oraz stopa’ bezr.oboaa rejfestrowanego p .
$rednio w okresie Finanséw (prognozy)
. . ) X oraz liczba zarejestrowanych przez Ministerstwo
39 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (koniec okresu) A K X , i )
bezrobotnych Srednio w okresie (tys. osdb) Finanséw (prognozy)
0 Kurs walutowy PLN/EUR po uwzglednieniu 15% przez Ministerstwo
deprecjacji/aprecjacji w okresie prognozy Finanséw
. .. Ministerst
41 Saldo obrotéw biezacych do PKB przez Ministerstwo

Finanséw (prognozy)
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przez Ministerstwo

42 Akumulacja X )
Finanséw (prognozy)
43 Naktady brutto na $rodki trwate ;.)rzez Mlnlsterstwo
Finanséw (prognozy)
a4 Eksport przez Ministerstwo
P Finanséw (prognozy)
przez Ministerstwo
4 | ) .
> mport Finanséw (prognozy)
. przez Ministerstwo
46 Popyt krajowy Finanséw (prognozy)
. . . przez Ministerstwo
47 Spozycie (w tym publiczne i prywatne) Finanséw (prognozy)
48 Stopy procentowe w ujeciu nominalnym — operacji otwartego Stopa redyskontowa Narodowego Banku przez Ministerstwo
rynku ($rednio w okresie) Polskiego Finanséw (prognozy)
49 | Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (emeryckie) [%] X do 31 Sty:énklj kazdego
. . L . . | kwartat danego roku —
Przecietna liczba emerytdéw i rencistdw z pozarolniczego systemu . ;
. . . R X ; na potrzeby obliczenia
50 ubezpieczen (tys. 0s6b) oraz Przecietna liczba emerytéw X L . X
) s - K . limitu wydatkéw zgodnie
i rencistéw rolnikdw indywidualnych (tys. oséb)
z SRW
| kwartat danego roku —
51 Nominalna przecietna emerytura i renta z pozarolniczego X na potrzeby obliczenia
systemu ubezpieczen (zt) limitu wydatkéw zgodnie
z SRW
| kwartat danego roku —
52 Nominalna przecietna emerytura i renta rolnikdw X na potrzeby obliczenia
indywidualnych (z) limitu wydatkéw zgodnie
z SRW
| kwartat danego roku —
. PR na potrzeby obliczenia
53 | Przecietna wysokos¢ zasitku podstawowego dla bezrobotnych (zt) X limitu wydatkow zgodnie
z SRW
Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajgcych zasitki wartat danegg roku. -
. . e . na potrzeby obliczenia
54 przedemerytalne (tys. osob) oraz przecietna miesieczna liczba X o . )
. Lo - . limitu wydatkéw zgodnie
0s0b pobierajacych swiadczenia przedemerytalne
z SRW
| kwartat danego roku —
. trzeby obli i
55 Przecietna wysoko$¢ zasitku przedemerytalnego (zt) X na potrzeby obliczenia

limitu wydatkéow zgodnie
z SRW
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56 Przecietna wysokos$¢ swiadczenia przedemerytalnego (zt)

| kwartat danego roku —
na potrzeby obliczenia
limitu wydatkéw zgodnie

57 Przecietna liczba oséb pobierajacych uposazenie/wynagrodzenie
w stuzbach mundurowych

z SRW
| kwartat danego roku —
na potrzeby obliczenia
limitu wydatkéw zgodnie

53 Przecietna wysoko$¢ uposazenia/wynagrodzenia stuzb
mundurowych (zt)

z SRW
| kwartat danego roku —
na potrzeby obliczenia
limitu wydatkéw zgodnie

* Ustawa budzetowa jedynie przywotuje ten wskaznik, nie okresla jego wysokosci.

Zrédto: Opracowanie whasne

z SRW
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Podsumowanie

1.

Prawny obowiazek waloryzacji okreslonych $wiadczen wyptacanych ze $rodkow publicznych
powoduje usztywnienie czesci wydatkow budzetu panstwa. Obowiazujaca klasyfikacja budzetowa
nie dostarcza informacji umozliwiajacych dezagregacje wydatkow budzetu panstwa w sposob
pozwalajacy oceni¢ wpltyw stosowanych klauzul waloryzacyjnych na laczny poziom zmiany
wydatkow z poszczegdlnych tytutow w efekcie ich waloryzacji. Dlatego tez, poza wydatkami na
waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych, czy na zwigkszenie wynagrodzen, trudno jest
obecnie okresli¢c wplyw stosowanych mechanizméw waloryzacyjnych na zwickszenie wydatkow
w warunkach niezmiennego kursu polityki.

Stosowanie duzej liczby wskaznikow waloryzacyjnych oraz brak precyzyjnych informacji
0 kwotach wydatkéw, ktore sa waloryzowane okreSlonym wskaznikiem, moze generowac
problemy praktyczne na etapie aktualizacji baz wydatkowych (prognozowania wydatkéw w latach
wykraczajacych poza horyzont ustawy budzetowej). To z kolei moze mie¢ wptyw na jakosé
prognoz ksztaltowania si¢ wydatkoéw w warunkach niezmiennego kursu polityki. Nalezy zatem
przeanalizowa¢ mozliwosCi ograniczenia liczby wskaznikow waloryzacyjnych. Jest to jednak
proces, ktory wymaga dodatkowych badan w celu okre$lenia wplywu roznych wariantow
ewentualnych zmian na poziom wydatkow ze srodkow publicznych. Przyktadowo, w odniesieniu
do wynagrodzen sedziow i prokuratoréw, wydatki na wynagrodzenia w 2015 r. w poréwnaniu do
roku 2014 wzrosty 0 91,9 min zt, a w 2016 r., w poréwnaniu do 2015 r., juz o ponad 103,5 min zt.

Stosowanie waloryzacji w ramach danej polityki publicznej powinno by¢ przedmiotem analiz
w ramach prowadzonych przegladow wydatkow publicznych. Przyktadowo, zidentyfikowany
w ramach przegladu ekwiwalent za brak mieszkania w Stuzbie Wigziennej (wyptacany w roku
2015 dla 7821 $wiadczeniobiorcow W kwocie ok. 25,6 min z*), jaki moze otrzymaé
funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, nie odpowiada rynkowym stawkom wynajmu mieszkania,
przestaje wiec spetnia¢ swoja pierwotna funkcje (nie jest mozliwe ani zakupienie ani wynajecie
lokalu mieszkalnego za t¢ kwote), stajac sie de facto dodatkiem do wynagrodzenia.

W zwiazku z prezentowanym w dokumentach unijnych podej$ciem do definicji niezmiennego
kursu polityki®® zasadne wydaje si¢ gromadzenie danych o ksztattowaniu si¢ wskaznikow
waloryzacyjnych w kolejnych latach. Zestawienie obejmujace wykaz najwazniejszych
wskaznikow i ich warto$ci moze by¢ przydatne do okreslania trendéw na potrzeby prognozowania
poszczegdlnych pozycji wydatkowych.

Nalezy ponownie przeanalizowa¢ wskazniki publikowane w Wytycznych Ministra Finansow.
Powinny one obejmowac te pozycje, ktére majg znaczenie dla przygotowania prognoz wydatkow
w warunkach niezmiennego kursu polityki (zaréwno przez dysponentéw jak i Ministra Finanséw)
oraz przyjmowania przez Rad¢ Ministrow projektow ustaw skutkujacych zmiang poziomu
dochodéw lub wydatkéw, podejmowania decyzji o nowych wydatkach/ waloryzacji okreslonych
$wiadczen albo 0 zwigkszeniu wynagrodzen ponad poziom wynikajacy ze scenariusza
niezmiennego kursu polityki.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa wynikajace z zastosowania waloryzacji powinny by¢
precyzyjnie wskazywane i omowione w treSci uzasadnienia do projektu aktu prawnego oraz
w formularzu Oceny Skutkoéw Regulacji (OSR). Przy ocenie wplywu na finanse publiczne nalezy
wskaza¢ bezposredni 1 posredni wplyw regulacji na wydatki i dochody publiczne. Wzrost

3% Wyliczenia wiasne
40 Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej COM(2013)490 oraz Specifications on the implementation of the Stability
and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and Convergence Programmes, 5 July 2016.
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wydatkéw publicznych spowodowanych waloryzacja moglby zosta¢ zatem omoéwiony
w punkcie 6 formularza OSR pt. ,,Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zroédet danych
i przyjetych do obliczen zalozen”, co wymaga stosownych zmian w Wytycznych do
przeprowadzenia oceny wplhywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego (dostepnych na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji*t).

Przy okazji zmian legislacyjnych w odpowiednich przepisach nalezy weryfikowaé nazwy
wskaznikow waloryzacyjnych w celu zapewnienia ich zgodno$ci z nazwami okreslonymi
w ustawach, ktore dany wskaznik wprowadzaja. W niektorych przypadkach nalezy takze
rozwazy¢ w jakim ujeciu Czasowym powinny by¢ obliczane skumulowane wskazniki, np.
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych (grudzien do grudnia/ $redniorocznie). Wniosek
taki nabiera szczegélnego znaczenia w momencie, kiedy skumulowany wskaznik przekroczy
okreslony w ustawie prog, powyzej ktorego wydatek podlega waloryzacji*2.

41 http://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne

42 Np. kwoty, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575), podlegaja waloryzacji wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
oglaszanym przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, od dnia 1 czerwca roku kalendarzowego nastgpujacego po roku
kalendarzowym, w ktérym wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktorym
byla przeprowadzona ostatnio waloryzacja, przekroczyt 105%.
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