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ROZSTRZYGNIĘCIE   NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam nieważność

§15 pkt 3 i 4 uchwały Nr LX/398/2023 Rady Miejskiej w Białym Borze z dnia 7 września 
2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach prowadzonych przez Gminę Biały Bór, przyznawania nagród dla nauczycieli 
i dyrektorów ze specjalnego funduszu nagród wyodrębnionego w budżecie Gminy Biały Bór. 

Uzasadnienie

W dniu 7 września 2023 r. Rada Miejska w Białym Borze podjęła uchwałę 
Nr LX/398/2023 w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach prowadzonych przez Gminę Biały Bór, przyznawania nagród dla nauczycieli 
i dyrektorów ze specjalnego funduszu nagród wyodrębnionego w budżecie Gminy Biały Bór. 

Do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie wpłynęła ona w dniu 
14 września 2023 r. W toku badania legalności tego aktu ustalono, że niektóre jego 
postanowienia w sposób istotny naruszają prawo. 

Materialnoprawną podstawę podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art. 30 ust. 6 
ustawy Karta Nauczyciela1, zgodnie z którym organ prowadzący szkołę będący jednostką 
samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla 
nauczycieli, w drodze regulaminu:
1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki 
przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a,
2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4,
 o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach
- w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których 
mowa w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co 
najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3.

Składniki wynagrodzenia nauczycieli wymienione zostały w art. 30 ust. 1 ww. ustawy, 
w myśl którego wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeżeniem art. 32, składa się 
z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, 
w tym z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2), 

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z późn. zm.).



2

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw (pkt 3), nagród
i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego 
funduszu świadczeń socjalnych, świadczenia, o którym mowa w art. 53a, i dodatku, o którym 
mowa w art. 54 ust. 5 (pkt 4). 

Na mocy przywołanych przepisów Rada Miejska w Białym Borze uprawniona była 
do podjęcia uchwały Nr LX/398/2023, w której ustaliła Regulamin określający wysokość 
stawek i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków, jednak analiza tego 
aktu prowadzi do wniosku, że niektóre jego postanowienia są niezgodne z prawem, tj.: §15 
pkt 3 i 4 uchwały Nr LX/398/2023, które – zdaniem organu nadzoru – zostały uchwalone 
z przekroczeniem granic upoważnienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. 

W postanowieniach tych Rada Miejska ustaliła, że
- Godziny ponadwymiarowe przypadające w dniach, w których nauczyciel nie mógł ich 
realizować z przyczyn leżących po stronie pracodawcy w związku z:
a) zawieszeniem zajęć z powodu epidemii lub mrozu,
b) wyjazdem uczniów na wycieczki lub imprezy,
c) chorobą ucznia nauczanego indywidualnie, trwającą nie dłużej niż tydzień
d) rekolekcjami,
e) udziałem nauczyciela w konferencji metodycznej,
f) Dniem Edukacji Narodowej, traktuje się jako godziny faktycznie odbyte (§15 pkt 3).
- Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie 
przysługuje za dni, w których nauczyciel nie realizuje zajęć z powodu przerw przewidzianych 
przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub kończenia zajęć w środku tygodnia 
oraz za dni usprawiedliwionej nieobecności w pracy z wyjątkiem:
a) opieki nad zdrowym dzieckiem,
b) urlopu okolicznościowego określonego Kodeksem Pracy,
c) urlopu szkoleniowego udzielanego nauczycielom w celu kształcenia i doskonalenia,
d) zwolnienia z pracy zawodowej na czas niezbędny do wykonywania doraźnych czynności 
wynikających z jego funkcji związkowej (§15 pkt 4).

W cyt. postanowieniach organ stanowiący wymienia okoliczności, w których pomimo 
niezrealizowania przez nauczyciela ponadwymiarowych godzin zajęć, będą one uznane za 
faktycznie przepracowane, a także sytuacje, kiedy wynagrodzenie za godziny 
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przysługuje w ogóle. 

Do ustalenia takich zasad Rada Miejska w Białym Borze nie jest upoważniona. W myśl 
bowiem art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, w regulaminie wynagradzania nauczycieli 
unormowane powinny zostać szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za 
godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw. Sformułowanie „obliczanie” to 
inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielkości czegoś, uwzględnienie czegoś w planach, 
działaniach. Obliczanie zatem to działania rachunkowe wedle określonych, wcześniej 
ustalonych już zasad i reguł. Oznacza to, że Rada na podstawie ww. przepisu nie jest 
umocowana do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego rodzaju 
składników wynagrodzenia, a więc za godziny ponadwymiarowe i doraźnych zastępstw lub 
też określania sytuacji, w których nauczyciel zostaje ich pozbawiony2. W zakresie pojęcia 
„warunki obliczania” nie mieści się kompetencja do określenia katalogu, rodzaju okoliczności, 
które będą stanowiły podstawę do przyznania nauczycielowi wynagrodzenia, w tym 
do decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo do wynagrodzenia. 

2 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt IV SA/Gl 143/10.
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Mając na względzie przedstawioną argumentację, konieczne i w pełni uzasadnione jest 
stwierdzenie nieważności §15 pkt 3 i 4 uchwały Nr LX/398/2023 Rady Miejskiej w Białym 
Borze z dnia 7 września 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli 
zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Biały Bór, przyznawania nagród dla 
nauczycieli i dyrektorów ze specjalnego funduszu nagród wyodrębnionego w budżecie Gminy 
Biały Bór.

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Szczecinie. Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody 
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego 
rozstrzygnięcia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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Otrzymują:
1. Rada Miejska w Białym Borze,
2. a.a.
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