WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 09 pazdziernika 2023 r.
P-1.4131.340.2023.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

§15 pkt 3 i 4 uchwaty Nr LX/398/2023 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 7 wrze$nia
2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gmine Bialy Bor, przyznawania nagréd dla nauczycieli
i dyrektoréw ze specjalnego funduszu nagréd wyodrebnionego w budzecie Gminy Biaty Bor.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Bialym Borze podjela uchwate
Nr LX/398/2023 w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gmine Bialy Bor, przyznawania nagréd dla nauczycieli
i dyrektoréw ze specjalnego funduszu nagréd wyodrebnionego w budZecie Gminy Biaty Bor.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
14 wrzesnia 2023 r. W toku badania legalnosci tego aktu ustalono, Ze niektére jego
postanowienia w sposob istotny naruszajg prawo.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 30 ust. 6
ustawy Karta Nauczycielal, zgodnie z ktéorym organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq
samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywanq strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34aq,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co
najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli wymienione zostaly w art. 30 ust. 1 ww. ustawy,
w mysl ktorego wynagrodzenie nauczycieli z zastrzezeniem art. 32, sktada sie
z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2),

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.).
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wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3), nagrod
i innych Swiadczen wynikajqcych ze stosunku pracy, z wytgczeniem swiadczen z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 5 (pkt 4).

Na mocy przywotanych przepisow Rada Miejska w Biatym Borze uprawniona byta
do podjecia uchwaty Nr LX/398/2023, w ktorej ustalita Regulamin okreslajacy wysoko$¢
stawek i szczegdétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw, jednak analiza tego
aktu prowadzi do wniosku, Ze niektdre jego postanowienia sg niezgodne z prawem, tj.: §15
pkt 3 i 4 uchwaly Nr LX/398/2023, ktére - zdaniem organu nadzoru - zostaly uchwalone
z przekroczeniem granic upowaznienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W postanowieniach tych Rada Miejska ustalita, ze
- Godziny ponadwymiarowe przypadajqgce w dniach, w ktérych nauczyciel nie mdgt ich
realizowac z przyczyn lezqcych po stronie pracodawcy w zwiqzku z:

a) zawieszeniem zajec¢ z powodu epidemii lub mrozu,

b) wyjazdem uczniéw na wycieczki lub imprezy,

c¢) chorobq ucznia nauczanego indywidualnie, trwajqcq nie dtuzej niz tydzien

d) rekolekcjami,

e) udziatem nauczyciela w konferencji metodycznej,

f) Dniem Edukacji Narodowej, traktuje sie jako godziny faktycznie odbyte (§15 pkt 3).

- Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie
przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych
przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub koriczenia zaje¢ w srodku tygodnia
oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z wyjqtkiem:

a) opieki nad zdrowym dzieckiem,

b) urlopu okolicznosciowego okreslonego Kodeksem Pracy,

c) urlopu szkoleniowego udzielanego nauczycielom w celu ksztatcenia i doskonalenia,

d) zwolnienia z pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonywania doraZnych czynnosci
wynikajgcych z jego funkcji zwiqzkowej (§15 pkt 4).

W cyt. postanowieniach organ stanowigcy wymienia okolicznosci, w ktérych pomimo
niezrealizowania przez nauczyciela ponadwymiarowych godzin zaje¢, beda one uznane za
faktycznie przepracowane, a takze sytuacje, kiedy wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje w ogole.

Do ustalenia takich zasad Rada Miejska w Biatym Borze nie jest upowazniona. W mysl
bowiem art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, w regulaminie wynagradzania nauczycieli
unormowane powinny zostac szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw. Sformutowanie ,obliczanie” to
inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielkosci czego$, uwzglednienie czego$ w planach,
dziataniach. Obliczanie zatem to dziatania rachunkowe wedle okreslonych, wcze$niej
ustalonych juz zasad i regut. Oznacza to, ze Rada na podstawie ww. przepisu nie jest
umocowana do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego rodzaju
sktadnikéw wynagrodzenia, a wiec za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw lub
tez okreSlania sytuacji, w ktérych nauczyciel zostaje ich pozbawiony?. W zakresie pojecia
,warunki obliczania” nie mie$ci sie kompetencja do okreslenia katalogu, rodzaju okolicznosci,
ktére beda stanowity podstawe do przyznania nauczycielowi wynagrodzenia, w tym
do decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo do wynagrodzenia.

2 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt [V SA/Gl 143/10.



Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, konieczne i w petni uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznos$ci §15 pkt 3 i 4 uchwaty Nr LX/398/2023 Rady Miejskiej w Biatym
Borze z dnia 7 wrzes$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Bialy Bor, przyznawania nagréd dla
nauczycieli i dyrektoréw ze specjalnego funduszu nagréd wyodrebnionego w budzecie Gminy
Biaty Bor.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Bialym Borze,

2. aa.
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