UZASADNIENIE
W zwiazku z opdznieniem rozpoczecia realizacji Krajowego Programu Ochrony Zabytkow
1 Opieki nad Zabytkami na lata 2023-2026 uchwalonego przez Rad¢ Ministréw uchwaly
nr 242 z dnia 8 grudnia 2023 r. (M.P. poz.1470), zwanego dalej ,,KPOZ”, spowodowanym
ogloszeniem programu w 2024 r. i potaczeniem instytucji kultury odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadan KPOZ w jego pierwotnej wersji, tj. Narodowego Instytutu Dziedzictwa
z Narodowym Instytutem Konserwacji Zabytkow w czerwcu 2024 r., konieczne jest
dokonanie zmian KPOZ w drodze uchwaly Rady Ministrow, w celu dostosowania liczby
1 zakresu zadan przewidzianych tym programem do mozliwosci ich wykonania w skroconym
czasie, czyli do konca 2026 r.
Elementy KPOZ, ktére pozostang bez zmian to zadania: ,,Wsparcie procesu tworzenia
gminnych programoéw opieki nad zabytkami”, ,,Wsparcie merytoryczne stuzb mundurowych
oraz organdw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych przestgpczosci przeciwko
zabytkom”.
Elementy KPOZ, ktére pozostang ze zmianami to: zadanie ,,Rozwdj zasobu
dokumentacyjnego 3D”. Zmiana ww. zadania polega na ograniczeniu ilosci liczby modeli 3D
obiektow zabytkowych do 10. W dotychczas obowigzujacym KPOZ mialo zostaé
wykonanych 20 tych modeli. Zadanie ,,Model i system warto$ciowania zabytkow” pozostaje
bez zmian. Zgodnie z brzmieniem obowigzujacego KPOZ zadanie to ma wykonaé
Departament Ochrony Zabytkow w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.
Projekt uchwaly przewiduje, Ze za jego realizacj¢ odpowiedzialny bedzie Narodowy Instytut
Dziedzictwa.
Nowy element KPOZ to zadanie ,Weryfikacja stanu zasobu zabytkdéw architektury
wchodzacej w sklad zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”.
Elementy KPOZ, ktore nie beda realizowane: ,,Ochrona wielkoobszarowych zespotow
architektury obronnej”, ,Weryfikacja 1 klasyfikacja zabytkéw techniki kolejowe;”,
»Weryfikacja 1 klasyfikacja zabytkow techniki zwigzanych z przemyslem wydobywczym”,
»Weryfikacja 1 klasyfikacja zabytkowej architektury osad zwiazanych z gospodarka lesng”,
,Plany zarzadzania dla pomnikow historii”, ,,Wsparcie procesu tworzenia planow ochrony
parkéw  kulturowych”,  ,System  bezpieczenstwa  zabytkow”,  ,Projektowanie
konserwatorskie”, ,,Implementacja konwencji UNESCO z 1972 r. do ustawy o ochronie
zabytkow”, ,,Wdrozenie Konwencji z 2001 r.”, ,,Wspotpraca migdzynarodowa z UNESCO —
ICOMOS-ICCROM-UE”, ,Wsparcie procesu tworzenia plandw zarzadzania dla miejsc



Swiatowego dziedzictwa w Polsce”, ,,Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego
w zakresie ochrony zabytkow”, ,,Program szkolen specjalistycznych dla pracownikow
wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkéw”, ,,Rozwoj programu AZP+”, , Digitalizacja
1 udostepnianie zasobu archiwalnego”, ,,Rozw¢j portalu zabytek.pl”, ,,Premia zabytkowa” ,
»Alternatywny sposob finansowania opieki nad zabytkami —crowdfunding”, ,,Strategia
przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych dla zachowania zabytkéw”, , Twdj dom —
dialog z tradycja”, ,,Upowszechnianie tradycyjnych, neutralnych dla $rodowiska, metod
1 technik rzemies$lniczych — ,,Szkota rzemiost CAD” ,,Warsztaty konserwatorskie — praktyka
prac konserwatorskich”, ,,Wzmacnianie kompetencji zawodow rzemie$lniczych”, ,,Proces
prowadzenia inwestycji w obiektach zabytkowych — szkolenia dla samorzadéw”, ,,Wlaczenie
edukacji ochrony zabytkow do programéw nauczania w szkotach”, ,,Badania spoleczne
1 statystyczne dotyczace dziedzictwa kulturowego”, ,,Pomiar wptywu kultury i1 dziedzictwa na
rozw0j spoteczny”, ,Kampanie spoteczno-edukacyjne dotyczace ochrony dziedzictwa”,
,Edukacja o dziedzictwie z uwzglednieniem dostgpnosci dla o0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami” oraz ,Forum Posiadaczy Zabytkéw przy Generalnym Konserwatorze

Zabytkow”.

Uzasadnienie wyboru dzialan, ktore beda realizowane i zostang zakonczone:
Zasadniczym kryterium przy wyborze zadan, ktore pozostang w zmienionym KPOZ byla
realna szansa na ich wykonanie w skroconym czasie bez szkody dla ich jakos$ci
merytorycznej. Zdecydowano si¢ na realizacj¢ bez zmian trzech zadan: ,,Wsparcie procesu
tworzenia gminnych programow opieki nad zabytkami”, ,,Wsparcie merytoryczne stuzb
mundurowych oraz organow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
przestepczosci przeciwko zabytkom”, ,,Model i system warto§ciowania zabytkow”.

W zadaniu ,,Rozw6j zasobu dokumentacyjnego 3D” zmiana polega na ograniczeniu ilo$ci
liczby modeli 3D obiektow zabytkowych do 10. W obecnie obowigzujgcym KPOZ zaktada
si¢ wykonanie 20 dokumentacji. Z uwagi na skrécony czas nie jest to mozliwe. Projektowana
uchwata przewiduje, ze wytypowanych zostanie 10 drewnianych kosciolow na S$cianie
wschodniej. Realizacja zadania nawet w okrojonej wersji ma duze znaczenie w konteks$cie
toczacej sie wojny w Ukrainie.

Dodano zadanie ,,Weryfikacja stanu zasobu zabytkéw architektury wchodzace; w sktad
zasobu wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” poniewaz Generalny Konserwator Zabytkow

zawart porozumienie z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, w dniu 15 pazdziernika



2021 r., zgodnie z ktéorym na mocy art. 2 ust. 3, wspdlpraca miatby polega¢ m.in. na
rozpoznaniu zasobu zabytkowego na terenach stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa
wchodzacych w sklad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa lub spétki w stosunku do ktérych prawa z udziatow
albo akcji wykonuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. W celu wywigzania si¢
Z porozumienia uznano za zasadne uwzglednienie przedmiotowego zadania.

Projekt uchwaty przewiduje zmiang harmonogramu, zgodnie z ktdrg prace rozpoczng si¢ w 111
kwartale 2025 r. oraz kwoty na realizacj¢ KPOZ, ktora wyniesie 4 956 480 zi. Oszczednosci
wynikajace ze zmniejszenia liczby zadan wyniosg 50 839 570 zt (z planowanej pierwotnie

kwoty 55 796 050 zt).

Projekt uchwaty przewiduje ograniczenie kregu wykonawcow KPOZ do jednego podmiotu -
Narodowego Instytutu Dziedzictwa przy wspdipracy z wojewddzkimi konserwatorami
zabytkow. W sytuacji gdy realizacja wymienionych w KPOZ zadan bedzie wymagata
zaangazowania innych podmiotéw: organdéw administracji publicznych, panstwowych lub
samorzadowych instytucji kultury, instytucji pozarzadowych (NGO’s) wowczas zostang one

wlaczone do jego realizacji na zasadzie porozumienia.

Merytorycznie planowanym efektem i celem gldéwnym zmienionego projektowang uchwata
KPOZ jest: ,,Zwi¢kszenie odpornosci zasobu zabytkowego w Polsce”. Do realizacji celu
glownego opracowano nastgpujace trzy cele szczegdtowe:

Cel szczegolowy 1: Weryfikacja wybranego zasobu zabytkow i1 wzmocnienie narzedzi
ochrony dziedzictwa o wyjatkowej warto$ci, podzielony na dwa dziatania:

Kierunek dziatan 1.1: Podnoszenie wiedzy o wybranych grupach zasobu zabytkowego,

Kierunek dzialania 1.2.: Ochrona i zarzadzanie zabytkami o wyjatkowej wartosci,

Cel szczegolowy 2: Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego systemu ochrony zabytkow:

Kierunek dziatan 2.1: Nowe technologie w ochronie zabytkow,

Cel szczegolowy 3: Rola zabytkow w zréwnowazonym rozwoju (edukacja 1 partycypacja),
Kierunek dziatan 3.1: Wzmacnianie narzgdzi ochrony zabytkéw wobec zmian
klimatycznych,

Kierunek dziatan 3.2: Edukacja w zakresie warto$ci dziedzictwa kulturowego.



Projekt uchwaty Rady Ministrow realizuje upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 84
w zwigzku z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292, z pdzn. zm.). Powyzsze przepisy naktadajg na ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowigzek przygotowania,
przy pomocy Generalnego Konserwatora Zabytkow, projektu krajowego programu ochrony

zabytkow 1 opieki nad zabytkami.
Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Uchwata wejdzie w zycie z dniem podje¢cia.

Regulacje zawarte w projektowanej uchwale nie stanowig przepisow technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. z 2004 r.,

poz. 2039 z pézn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projektowana uchwata nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z § 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projektowana uchwata zostanie
udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Kultury

1 Dziedzictwa Narodowego.
Wejscie w zycie projektowanej uchwaly nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsiebiorcow.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej uchwaty srodkow umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Wejscie w zycie projektowanej uchwaty w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego poniewaz projektowane przepisy nie ingerujg

w prawa 1 obowigzki obywateli.



