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OPLAT POSREDNICH ZA UZYWANIE LOKALU MIESZKALNEGO
ZAJMOWANEGO PRZEZ ZOELNIERZA ZAWODOWEGO

The Military Housing Agency fees for the use of dwelling occupied by the professional

soldier

Streszczenie

W artykule omoéwiono charakter odpowiedzialnosci zolnierza zawodowego zajmujgcego
lokal mieszkalny nalezqcy do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz innych petnoletnich
0s0b zamieszkujgcych w tym lokalu za uiszczanie z tego tytulu oplat i oplat posrednich.
Dochodzenie omawianych naleznosci odbywa sie w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, co ozmnacza, zZe podmiotom zobowigzanym
przystuguje uprawnienie do skladania zarzutow w postepowaniu egzekucyjnym. Ponadto z
mocy ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej podmiotowi zobowigzanemu przystuguje uprawnienie do skladania wniosku o
umorzenie  naleznosci.  Autorka  koncentruje  sie  na  prawnej  podstawie
administracyjnoprawnych rozstrzygnie¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w kontekscie

orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa (dalej: WAM) jest panstwowa osoba prawng, podlegta
Ministrowi Obrony Narodowej i kontrolowang przezen na zasadach i w trybie okreslonych w

przepisach o kontroli w administracji rzadowej (art. 8 ust. 1 i 3 oraz art. 5% ustawy z dnia 22



czerwea 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'). Do naleznosci
przystugujacych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zaliczajg si¢ oplaty i optaty posrednie za
uzywanie lokalu mieszkalnego, zajmowanego przez zolnierza zawodowego (art. 37 ust. 1
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP). Oplaty powyzsze nie sg okreslane w drodze
konstytutywnej decyzji administracyjnej, lecz obowiazek ich uiszczania powstaje z mocy
prawa. Sposdb naliczania tych optat przewiduje rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z
dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie optat za uzywanie lokali mieszkalnych bedacych w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej?.

Obowiagzek uiszczania oplat za uzywanie lokalu mieszkalnego oraz optat posrednich
spoczywa solidarnie na pelnoletnich osobach stale zamieszkujacych w tym lokalu i dotyczy
wysokosci optat za okres stalego zamieszkiwania tych osob (art. 37 ust. 2 1 3 ustawy o
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP). Nalezy takze zaznaczy¢, ze ewentualne ustalenia
dotyczace partycypowania w kosztach i zatwierdzone przed sadem powszechnym w formie
ugody sadowej pozostaja bez znaczenia dla WAM 1 bedzie ona mogta domagaé si¢ catosci
naleznosci od o0so6b zobowiazanych®. Jak zostanie ponizej wyjasnione, do o0séb tych, w
sytuacji niewykonania w terminie obowigzku, beda si¢ odnosily przepisy ustawy z dnia 7
czerwea 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ dotyczace sytuacji prawnej
zobowigzanego (art. la pkt 20 u.p.e.a.).

Zoknierz zawodowy jest uprawniony do przebywania w lokalu mieszkalnym i korzystania
z niego do dnia protokolarnego przekazania go do dyspozycji WAM (art. 32 ust. 3 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP), a jednoczesnie do tego dnia cigzy na nim obowigzek
ponoszenia oplat z tego tytutu’. W orzecznictwie wyjagnione zostato, ze samo stwierdzenie
przez zoilnierza zawodowego, ze nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym, nie jest

wystarczajace do stwierdzenia, ze nie zajmowat on lokalu, w sytuacji gdy przedmiotowy lokal

"' Tj. DzU. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367, ze zm., dalej: ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.
Nadmieni¢ nalezy, ze ustawodawca, tworzac przepisy ustrojowe o WAM, wykazatl si¢ brakiem logiki, poniewaz
art. 5% dotyczacy kontroli WAM umieszczony zostal przed art. 8, w ktérym ustawodawca postanowil o
utworzeniu tej jednostki organizacyjne;j.

2 Dz.U. Nr 233, poz. 1531. Oplaty posrednie dotycza zuzycia energii cieplnej, energii elektrycznej, gazu i
wody oraz odbioru nieczystosci statych i ptynnych, zwanych w rozporzadzeniu mediami komunalnymi (§ 7 ust.
1 tego rozporzadzenia).

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2009 r., V. SA/Wa 614/09, dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych (dalej: CBOSA) pod adresem http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query. W
wyroku tym Sad zauwazyl, ze ustalony ugoda sadowa sposob partycypowania matzonkéw w kosztach czynszu
okreslal jedynie, ktory matzonek w jakiej czesci odpowiadat bedzie przed drugim matzonkiem.

*Tj. Dz U.z2012r., poz. 1015, ze zm.

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2009 r., V SA/Wa 614/09.



nie zostal przekazany do dyspozycji WAM®. Uwagi wymaga, ze pojecie ,,zamieszkiwania” w
rozumieniu ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP nie jest utozsamiane z pojeciem
zajmowania lokalu (czyli posiadaniem tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego
ustanowionego w drodze decyzji administracyjnej albo umowy najmu albo umowy uzyczenia
—art. 1 a pkt 6 powolanej ustawy), ale z przebywaniem w lokalu mieszkalnym i korzystaniu z
niego (art. 1a pkt 5 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP)’. Jak wskazat NSA, sam fakt
nieprzebywania w lokalu mieszkalnym i niekorzystania z niego nie zwalnia zolnierza
zawodowego od uiszczania optat za uzywanie lokalu mieszkalnego, poniewaz powyzsze
przepisy nie tylko nie zawezaja kregu oséb odpowiedzialnych za uiszczenie optat jedynie do
osob stale zamieszkujacych w lokalu, lecz rozszerzaja podmiotowo te odpowiedzialnosé,
poniewaz wierzyciel moze dokona¢ wyboru diuznika, od ktérego bedzie dochodzit roszczen®.
W przedmiocie odpowiedzialnosci solidarnej oséb zamieszkujacych lokal mieszkalny
wypowiedzial sie WSA w Warszawie, stwierdzajac, ze ,, Jezeli jeden z diuznikow uregulowat
zobowigzanie pienig¢zne, a inni diuznicy nie rozliczyli si¢ z nim dobrowolnie, to moze on
wystqpié¢ do sqdu powszechnego z powédztwem regresowym’™ .

Dochodzenie naleznosci przystugujacych WAM odbywa si¢ na podstawie u.p.c.a.
Stosownie bowiem do art. 3 § 1 u.p.e.a. egzekucje administracyjng stosuje si¢ do obowigzkow
okreslonych w art. 2 tej ustawy, gdy wynikaja one — w zakresie administracji rzadowej i
jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba Zze przepis
szczegllny zastrzega dla tych obowigzkow tryb egzekucji sadowej. Z kolei obowiazki
uiszczania oplat za uzywanie lokalu oraz oplat posrednich mieszcza si¢ w zakresie
znaczeniowym pojecia naleznosci pienieznych przekazanych do egzekucji administracyjnej
na podstawie innych ustaw (art. 2 § 1 pkt 5 u.p.c.a.)'’. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie w jego
imieniu i na jego rzecz prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do
nieruchomosci stanowiacych jego wtasnos¢, wykorzystywanych do zakwaterowania zotnierzy
zawodowych. W zakresie gospodarowania powyzszymi nieruchomosciami dyrektorom
oddziatéw regionalnych Agencji przystuguja uprawnienia starosty wykonujacego zadania z

zakresu administracji rzadowej, z wyjatkiem uprawnien dotyczacych wywlaszczania

® Wyrok WSA w Warszawie z 13 czerwca 2014 r., V. SA/Wa 347/14, CBOSA. Takze NSA w wyroku z
dnia 1 kwietnia 2014 r., Il GSK 116/13, CBOSA.

" Wyrok NSA z 17 grudnia 2013 r. Il GSK 1457/12, CBOSA. Podobnie réwniez NSA w wyroku z dnia 11
wrzesnia 2013 r. Il GSK 702/12, CBOSA.

¥ Wyrok NSA z 17 grudnia 2013 r. Il GSK 1457/12, CBOSA. Podobnie réowniez NSA w wyroku z dnia 11
wrzesnia 2013 r. Il GSK 702/12, CBOSA.

? Wyrok WSA w Warszawie z 13 listopada 2008 r., [T SA/Wa 607/08, LEX nr 536819.



nieruchomosci (ust. 2a pkt 2 tego przepisu). Natomiast wsrod przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'' znajduje sie przepis kompetencyjny
przyznajacy uprawnienie dla starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji
rzagdowej w postaci podejmowania czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegolnosci w
sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomoscei, o zaptate
nalezno$ci za korzystanie z nieruchomosci (art. 23 ust. 1 pkt 8 powolanej ustawy).
Ustawodawca expressis verbis wskazal, ze przychody z tytulu optat za uzywanie lokali
mieszkalnych sg przychodami Agencji (art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP).

Przytoczone regulacje stanowig podstawe do uznania, z2¢ WAM jako wierzyciel optat
dziata w ramach administracji rzadowej i w takim wypadku egzekucje administracyjna stosuje
sie z mocy prawa'>. W kontekscie powyzszego nalezy jednak zaznaczy¢, ze sformulowanie
"wierzytelno$¢ Agencji" stanowi pewien skrot myslowy, gdyz z regulacji zawartych w art. 14
ust. 1 1 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP wynika, ze WAM nabywa
wierzytelnos¢ z tytulu ceny sprzedazy lokalu dokonanej "w imieniu i na rzecz Skarbu
Pafistwa", co oznacza, ze jest to wierzytelnosé Skarbu Panstwa'”.

W rozumieniu art. la pkt 13 u.p.e.a. WAM jako wierzyciel bedzie zatem podmiotem
uprawnionym do zadania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa na
podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych'® jest zatem obowiazana do
systematyczne] kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pieni¢znych. Ponadto przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkdéw egzekucyjnych podmiot
ten moze informowa¢ zobowigzanego, w szczegdlnosci poprzez internetowy portal
informacyjny, sms, e-mail, telefon, faks, o terminie zaptaty naleznosci pienieznych lub jego

uplywie, wysokosci naleznosci pienigznej, rodzaju i wysokosci odsetek z tytulu niezaptacenia

' W. Grzeskiewicz, Przedmiotowy zakres egzekucji administracyjnej, Finanse Komunalne 5/2008, s. 13.

"'Tj.Dz.U. 22014 ., poz. 518.

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2008 r., I SA/Bd
114/08. Jak wskazal Sad w cytowanym orzeczeniu, ,,0 tym czy dany obowigzek podlega egzekucji
administracyjnej, nie decyduje jego charakter prawny, ale ustalenie we wiasciwosci jakich organow (sgdow czy
tez organow administracji publicznej) obowigzek ten pozostaje. Przy czym chodzi tu o kompetencje do ustalenia
obowigzku np. w postgpowaniu administracyjnym, niezaleznie od publicznoprawnego albo cywilnoprawnego
charakteru tego obowigzku”.

** Postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2005 r., V CK 834/04, LEX nr 284169.

“Dz.U. 22014 r., poz. 656.



w terminie naleznosci pienieznej oraz grozacej egzekucji administracyjnej i mogacych
powstac¢ kosztach egzekucyjnych (§ 3 powyzszego rozporzadzenia).

Jednoczesnie stosownie do art. 19 § 7 u.p.e.a. dyrektor oddziatu regionalnego WAM
(bedacy organem WAM z mocy art. 10 pkt 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP)
jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania egzekucji z wynagrodzenia za prace
albo ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, w egzekucji administracyjnej naleznosci
pieni¢znych z tytutu optat za uzywanie lokalu i oplat posrednich zwiazanych z zajmowaniem
przez zotnierzy lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w dyspozycji WAM. Konsekwentnie, w
rozumieniu art. la pkt 7 u.p.e.a. dyrektor oddziatu regionalnego WAM bedzie uprawniony do
stosowania w catosci lub w czesci okreslonych w ustawie srodkow stuzacych doprowadzeniu
do wykonania przez zobowigzanych ich obowigzkéw o charakterze pienieznym lub
obowiagzkow o charakterze niepienieznym oraz zabezpieczania wykonania tych obowigzkow.

Oplaty i optaty posrednie za uzywanie lokalu mieszkalnego zajmowanego przez Zzotnierza
zawodowego, nieuiszczone w ustalonym terminie platnosci, podlegaja, wraz z odsetkami w
wysokosci ustawowe] za zwloke, przymusowemu $ciggnieciu na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego zgodnie z przepisami (art. 37 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP). Tytut wykonawczy wystawia — w imieniu wierzyciela, czyli WAM —
organ wierzyciela, czyli dyrektor regionalny WAM. Z chwilg dorgczenia tytutu
wykonawczego wszczeta zostaje egzekucja administracyjna (art. 26 § 5 ust. 1 u.p.e.a.). W
odniesieniu do omawianych naleznosci warto dostrzec stanowisko sagdow administracyjnych,
zgodnie z ktérym do naleznosci majg zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego w zakresie
zasad og6lnych dotyczacych przedawnienia roszczen'”.

Jak wskazano powyzej, w przypadku gdy egzekucja prowadzona jest z wynagrodzenia za
prace albo ze swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, organem egzekucyjnym jest dyrektor
oddziatu regionalnego WAM 1 w takiej sytuacji dochodzi do skupienia kompetencji organu
egzekucyjnego i wierzyciela w jednym organie administracji. Zgodnie z art. 26 § 4 u.p.e.a.
organ ten przystepuje z urzedu do egzekucji na podstawie tytulu wykonawczego
wystawionego przez siebie. Ponadto na mocy art. 66 § 4 pkt 2 u.p.e.a. w takiej sytuacji organ
egzekucyjny nie pobiera oplaty komorniczej od naleznosci, poniewaz jest jednoczesnie ich

wierzycielem.

> Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2011 r., Il GSK 783/10, CBOSA. Z kolei WSA w Warszawie stanat na
stanowisku, iz ,,Nie mozna podzieli¢ poglqdu, ze Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, wobec braku regulacji
ustawowej w zakresie przedawnienia naleznosci, o ktorych mowa w art. 37 ustawy z 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ma obowigzek dochodzenia tych naleznosci bez wzgledu na termin ich



Zobowigzanemu, czyli zolnierzowi zawodowemu lub innej peilnoletniej osobie stale
zamieszkujacej w tym lokalu mieszkalnym, zgodnie z przepisami u.p.e.a. przystuguje prawo
whniesienia do organu egzekucyjnego w terminie 7 dni zarzutéw w sprawie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego (art. 27 § 1 pkt 9 w zw. z art. 33 i nast. u.p.e.a.). Zaznaczenia
wymaga jednak, ze uprawnienie do wniesienia zarzutow w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej bedzie posiadal wylacznie podmiot zobowigzany, ktéry zostal wskazany w
tytule wykonawczym'®. Dla spraw z zakresu naleznosci z tytutu oplat za uzywanie lokalu
mieszkalnego lub optat posrednich istotna jest zwlaszcza okoliczno$¢, ze podmiot posiadajacy
przymiot zobowigzanego w rozumieniu art. la pkt 20 u.p.e.a. (czyli np. wspolnie
zamieszkujacy malzonek Zoinierza zawodowego) nie moze wnie$¢ zarzutéw, nawet gdy
czynnos$ci egzekucyjne podjeto juz w stosunku do innego zobowigzanego, z ktéorym ponosi
solidarna odpowiedzialnos¢ (zoierza zawodowego)'”.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym nie jest sporne, ze istnienie naleznosci z
tytulu optat za uzywanie lokalu mieszkalnego lub optat posrednich moze by¢ kwestionowane
w drodze powédztwa i jedynie na podstawie art. 35a u.p.e.a.'® Przepis ten stanowi, ze jezeli ze
wzgledu na rodzaj egzekwowanej naleznosci dopuszczalne jest kwestionowanie istnienia lub
wysokosci tej naleznosci w drodze powodztwa, a zobowigzany wniesie takie powddztwo do
sadu, to wierzyciel po otrzymaniu powodztwa zawiadamia o tym organ egzekucyjny, zadajac
wstrzymania postepowania egzekucyjnego do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy
przez sad. Zdaniem NSA w postepowaniu toczacym si¢ wskutek zarzutow w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej kwestionowanie istnienia lub wysoko$ci naleznosci
pieni¢znych podlegajacych zgodnie z art. 2 § 1 pkt 5 w zw. z art. 37 ust. 1 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP egzekucji administracyjnej moze by¢ skuteczne na
podstawie stosownego orzeczenia sadu powszechnego'’.

Organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie zgltoszonych zarzutow i — jezeli w

jego ocenie sa one uzasadnione — umarza postepowanie egzekucyjne albo orzeka o

powstania.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2010 r., V SA/Wa 2014/09, LEX nr 620163;
CBOSA).

' A. Cudak, Podmioty legitymowane do wniesienia zarzutéw w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej, ZNSA, nr 4 (25)/2009, s. 19.

' Tamze.

'® Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 r., I GSK 1016/09, CBOSA. Takze — wyrok NSA z 14 lipca 2010
r., I GSK 692/09, CBOSA, w ktérym NSA zwrocil rowniez uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
14 lipca 2003 r., K 35/01, OTK-A 2003/6/64, w uzasadnieniu ktérego zwrdécono uwage na fakt odmiennego
sposobu wstepowania w stosunek prawny, wymieniony w art. 37 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP w czesci, w jakiej przepis ten odnosi si¢ do kwater wojskowych.

' Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 r., IT GSK 1016/09.



zastosowaniu mniej uciazliwego $rodka egzekucyjnego (art. 34 § 4 u.p.c.a.)’’. Jezeli zdaniem
organu zarzuty s3 bezzasadne, moze on w sentencji postanowienia zawrze¢ sformutowanie o
nieuwzglednieniu zarzutow czy o ich oddaleniu, o ile tylko z uzytego sformutowania bedzie
wynikata bezzasadnos¢ zarzutow?'. W przypadku gdy zaréwno wierzycielem, jak i organem
egzekucyjnym jest dyrektor oddziatu regionalnego WAM, oczywisty jest brak potrzeby
uzyskania przez organ egzekucyjny uprzedniego stanowiska wierzyciela w przedmiocie
zasadnos$ci zarzutdw zobowigzanego (w niniejszym przypadku Zzotnierza zawodowego lub
pelnoletniej osoby stale zamieszkujacej w lokalu)*. Postanowienie w sprawie zgloszonych
zarzutow jest zaskarzalne w drodze zazalenia do Prezesa WAM (organu tej panstwowej osoby
prawnej na mocy art. 10 pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP), ktore to zazalenie
podlega rozpatrzeniu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia organowi odwolawczemu (art. 34
§ 5 wup.ea.). Postanowienie wydane w drugiej instancji podlega zaskarzeniu do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*®). Rozstrzygniecie
sadu administracyjnego wydane w pierwszej instancji i dotyczace postanowienia Prezesa
WAM w przedmiocie zarzutow moze zostaé zaskarzone do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na zasadach ogoélnych (art. 173 i nast. p.p.s.a.).

Naleznosci WAM z tytutu optat za uzywanie lokalu mieszkalnego lub optat posrednich w
szczegbdlnych przypadkach moga by¢ rdwniez umarzane, odraczane lub rozkladane na raty.
Ustawodawca przewidzial takag mozliwos¢ w art. 19a ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP, wskazujac w ust. 1 powyzszego przepisu na przypadki uzasadnione wzgledami
spolecznymi, gospodarczymi lub finansowymi. Odroczenie terminu sptaty catosci lub czesci
naleznosci albo roztozenie ptatnosci na raty nastepuje na podstawie umowy zawartej miedzy
dhuznikiem i wlasciwym organem WAM (ust. 4 powotanego przepisu) i nie podlega kognicji
sadowoadministracyjne;.

Calkowite lub czeSciowe umorzenie naleznosci nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, wydanej po przeprowadzeniu postepowania w trybie k.p.a. przez wlasciwy

organ WAM (ust. 3 powyzszego przepisu)**. Decyzja w przedmiocie umorzenia naleznosci

%% Stusznie zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu, ze drugi ze wskazanych sposobow rozstrzygniecia
korzystnego dla zobowiazanego ma zastosowanie, gdy zostat postawiony zarzut z art. 33 pkt 8 u.p.e.a. (Tak A.
Cudalzil, Zarzut w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ZNSA nr 5(50)/2013, s. 33).

Tamze.

22 Uchwata skladu siedmiu sedziow NSA z 25 czerwca 2007 r., I FPS 4/06; A. Cudak, Zarzut w
postepowaniu..., s. 23.

#Tj.Dz.U. 22012 r., poz. 270, ze zm., dalej: p.p.s.a.

* Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w
sprawie umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci przyshugujacych Wojskowej Agencji



jest rozstrzygnieciem uznaniowym, na co wskazuje zastosowanie czasownika modalnego w §
2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r.:
»Naleznos$ci pieniezne przystugujace Agencji moga by¢ umarzane (...)". Jak wskazat NSA,
uznanie jest mozliwoscig wyboru konsekwencji prawnej i w celu wydania prawidlowego
orzeczenia w sytuacji uznania administracyjnego organ administracyjny obowigzany jest
szezegdlowo zbadaé stan faktyczny i utrwali¢ w aktach wyniki badania®. Zdaniem NSA
obowiazki organu administracyjnego w zakresie postepowania dowodowego s3 nawet
wieksze niz przy ustawowym skrepowaniu, gdyz w poszukiwaniu materialnego kryterium do
wydania decyzji powinien on najwszechstronniej zbada¢ stan faktyczny, w wymiarze
wychodzacym poza okolicznosci typowe w sytuacjach zwigzania, majac na uwadze
szczegllng role w decyzji uznaniowej jej zgodnosci z interesem spotecznym i stusznym
interesem obywatela z art. 7 k.p.a. W ocenie sagdu w takim przypadku kontroli podlega
wyjasnienie 1 wziecie pod uwage wszystkich istotnych okolicznosci sprawy oraz ocena, czy
ustalony stan faktyczny zostal oceniony zgodnie z przepisami prawa materialnego i czy
ustalenie tego stanu pozostaje w zgodnosci z wynikami postepowania dowodowego. W
powyzszym wyroku NSA wyrazit takze poglad, ze kontroli sadu administracyjnego przy
badaniu decyzji uznaniowej podlega kwestia interpretacji przepisow prawa.

Jednakze powotany wyzej § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
29 pazdziernika 2004 r. przewiduje, ze mozliwo$¢ umorzenia naleznosci WAM pojawia si¢
dopiero w sytuacji wystgpienia co najmniej jednego z przypadkdw enumeratywnie
wymienionych w pkt 1-5 omawianego przepisu. Zaznaczy¢ trzeba, ze w sprawach
dotyczacych umarzania naleznosci WAM z tytulu oplat za uzywanie lokalu oraz optat
posrednich znaczenie maja punkty 1-2 oraz 4-5 omawianego przepisu w zwigzku z tym, ze §
2 ust. 1 pkt 3 powolanego rozporzadzenia ma zastosowanie do dluznika bedacego osobg

prawna.

Mieszkaniowej Dz.U. Nr 245, poz. 2460, dalej: rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29
pazdziernika 2004 r., organem Agencji wlasciwym do umarzania naleznosci pieni¢znych przyshugujacych WAM
jest Prezes WAM, jesli warto$¢ naleznosci gtownej jest wieksza niz dziesigciokrotno$¢ kwoty przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej ogloszonego za rok poprzedni na podstawie odrgbnych
przepisow przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" do celow naliczania odpisu podstawowego na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, a w
pozostatym zakresie — dyrektor oddziatu regionalnego WAM wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
albo siedzibe dluznika. Konsekwentnie i zgodnie z regulacja k.p.a. o wlasciwosci organow, odwolanie od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez dyrektora oddziatu regionalnego WAM zostanie rozpoznane przez Prezesa
WAM, natomiast po odwotaniu od decyzji Prezesa WAM sprawe bedzie rozpoznawal Minister Obrony
Narodowe;j.

» Wyrok NSA w Warszawie (sad sprzed reformy sadownictwa administracyjnego, wprowadzajacej dwie
instancje) z dnia 16 listopada 1999 r., IIT SA 7900/98, LEX nr 47243.



Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, umorzenie naleznosci jest instytucja o charakterze
wyjatkowym, dlatego istotne jest prawidlowe stosowanie prawnych przestanek umorzenia
tych naleznosci’®. Podkresla sie takze, ze naleznosci w tytutu najmu lokalu mieszkalnego
(realizacji przydziatu) stanowig dochod Skarbu Panstwa, stad tez organ WAM nie moze
dowolnie decydowac¢ o bezpowrotnej utracie tychze dochoddéw i z tej przyczyny zasady
umarzania naleznosci pieni¢znych przystugujacych WAM sg $ciste 1 niepodlegajace wyktadni
rozszerzajacej’ .

Umorzenie naleznosci na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r. moze nastgpi¢ z urzedu (§ 5 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia) w sytuacji, gdy dtuznik zmarl, nie pozostawiajac zadnego majatku albo gdy
pozostawil sktadniki majatkowe niepodlegajace egzekucji sadowej lub administracyjnej na
podstawie odpowiednio art. 829-833 k.p.c. lub art. 8-10 u.p.e.a. Inng przestanka do umorzenia
naleznosci moze by¢ okolicznosé, ze dhuznik posiada wylacznie sktadniki majatkowe
niepodlegajace egzekucji sadowej lub administracyjnej, o ktérych mowa w pkt 1 omawianego
przepisu, oraz przedmioty codziennego uzytku domowego albo egzekucja naleznosci
spowodowataby istotne zagrozenie dla dalszej egzystencji dluznika lub czlonkéw jego
rodziny (§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 pazdziernika
2004 r.).

Kolejnym przypadkiem umozliwiajacym umorzenie naleznosci WAM jest wydanie przez
sad postanowienia o ogloszeniu upadiosci dtuznika albo oddaleniu wniosku o ogloszenie
upadtosci z tego powodu, ze majatek niewyptacalnego dluznika nie wystarczal na
zaspokojenie kosztoéw postgpowania albo byl obcigzony hipoteka, hipoteka morska,
zastawem, zastawem rejestrowym lub zastawem skarbowym w takim stopniu, ze pozostaly
jego majatek nie wystarczal na zaspokojenie kosztow postepowania (§ 2 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r.). Analizujac te
przestanke, wydajacy decyzje organ WAM zobowigzany jest do oceny, czy w kontekscie
podnoszonych przez dtuznika okolicznosci, np. cig¢zka choroba czlonka rodziny i koniecznosé
ponoszenia kosztow leczenia, rehabilitacji, powstanie zaleglosci w optatach od czasu
powstania choroby czy choroba dluznika, egzekucja naleznosci WAM spowodowataby
istotne zagrozenie dla dalszej egzystencji skarzacego lub cztonkéw jego rodziny®®. W celu

ustalenia, czy egzekucja spowodowataby wymieniony skutek, orzekajacy w konkretnej

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2014 r., Il SA/Wa 1677/13.
7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2012 r., IT SA/Wa 2600/11.
2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2008 r., Il SA/Wa 991/08, CBOSA.



sprawie organ WAM powinien ustali¢ nie tylko przychody rodziny, lecz réwniez wydatki
ponoszone w zwiazku z oplatami za mieszkanie i kosztami leczenia®.

Ostatnim przewidzianym w rozporzadzeniu przypadkiem warunkujacym umorzenie
naleznosci WAM jest wystapienie uzasadnionego przypuszczenia, ze W postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie¢ kwoty wyzszej od kosztéw egzekucji tej naleznosci lub
postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne (§ 2 ust. 1 pkt 5). Na tle tej przestanki
WSA w Warszawie wyrazit poglad, ze ustawodawca przyznat pierwszenstwo nieskutecznosci
ewentualnego postepowania egzekucyjnego przed wzgledem na interes spoteczny i
wyjatkowosci rozstrzygniecia w przedmiocie umorzenia naleznosci WAM™.

W przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w punktach 2, 4 i 5 umorzenie
naleznosci WAM moze nastgpi¢ z urzedu albo na wniosek dluznika (§ 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r.).

Orzecznictwo sadowe zwraca réwniez uwage na konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci
czesciowego umorzenia nalezno$ci wobec WAM®' oraz na znaczenie przyczynienia sie
zadluzonego do powstania zaleglosci. W drugiej z wymienionych kwestii poglad sadu
administracyjnego jest wyrazem oceny zaskarzonych rozstrzygnie¢ Prezesa WAM lub
Ministra Obrony Narodowej z punktu widzenia ustepu 1 art. 19a ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP, zgodnie z ktérym naleznos$ci pieniezne WAM moga by¢ umarzane w
przypadkach uzasadnionych wzgledami spolecznymi. Nie wydaje si¢ bowiem, zdaniem sadu,
zasadne umarzanie naleznosci WAM w sytuacji, gdy strona zobowigzana, pomimo
wypowiedzenia przez WAM umowy najmu lokalu (z uwagi na nieuiszczanie optat),
zajmowala nadal ten lokal (nie przekazata go do dyspozycji WAM) 1 nie uiszczala kolejnych
optat®®. Podobnie sad ocenil dzialanie dtuznika WAM, ktéry, jakkolwiek w trudnej sytuacji
zyciowej (z jego $wiadczen emerytalnych prowadzona jest skuteczna egzekucja komornicza
na rzecz wierzycieli), zaciggajac kredyty bankowe na wysokie kwoty na zakup mebli,
doprowadzil do nadmiernego zadtuzenia gospodarstwa domowego, zar6wno wobec bankdw,
jak 1 wobec WAM; przy czym dtuznik wywiazuje si¢ z zobowigzan w stosunku do swoich
wierzycieli poza WAM>?.

7 uwagi na tre$¢ art. 37 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP szczegolng

uwage nalezy zwroci¢ na przepis formulujacy kolejng przestanke konieczng do umorzenia

2 Tamze.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2007 r., Il SA/Wa 1463/06, CBOSA.

31 Wyroki WSA w Warszawie: z dnia 18 kwietnia 2007 r., Il SA/Wa 1463/06; z dnia 26 listopada 2008 r.,
IT SA/Wa 991/08, z dnia 29 pazdziernika 2010 r.; I SA/Wa 683/10 — wszystkie orzeczenia w CBOSA.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2010 r., Il SA/Wa 1558/09, CBOSA.
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naleznosci. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
29 pazdziernika 2004 r. umorzenie naleznosci pienieznych przystugujacych Agencji, w
przypadku gdy oprécz dluznika gtéwnego sa zobowigzane réwniez inne osoby, moze nastapic
jedynie wtedy, gdy przestanki umorzenia zachodza wobec wszystkich zobowigzanych. W
odniesieniu do tresci tego przepisu judykatura wyjasnia, ze poniewaz wobec organdéw WAM
odpowiadaja osoby zamieszkujace w tym lokalu, to tym samym ewentualne umorzenie badz
odmowa umorzenia tych naleznosci bedzie bezspornie rzutowalo na sytuacje
zobowiazanych®. Z powyzszego WSA w Warszawie wywiodt obowiazek organu polegajacy
na ustaleniu 0séb zobowigzanych do uiszczania tych naleznosci, wezwaniu ich do udziatu w
postepowaniu i zapewnieniu im czynnego udzialu w kazdym jego stadium®’. Podobnie w
innym orzeczeniu WSA w Warszawie uznal, ze wynik postgpowania w przedmiocie
umorzenia nalezno$ci wobec WAM dotyczy interesu prawnego kazdego z dtuznikow?®.
Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze zolnierz zawodowy zajmujacy
lokal mieszkalny nalezacy do WAM oraz inne pelnoletnie osoby zamieszkujace w tym lokalu
Z mocy prawa zobowigzani sg do uiszczania z tego tytulu optat i oplat posrednich.
Dochodzenie omawianych naleznosci odbywa sie w trybie u.p.e.a., co oznacza, ze podmiotom
zobowigzanym przystuguje uprawnienie do skladania zarzutow w postepowaniu
egzekucyjnym. Ocena powyzszych zarzutow dokonana w formie rozstrzygniecia
administracyjnego podlega kontroli sagdu administracyjnego. Ponadto zolnierz zawodowy lub
inny podmiot zobowigzany uprawniony jest do skladania wniosku o odroczenie terminu
sptaty naleznos$ci, rozlozenie jej na raty lub umorzenie, przy czym decyzja wydana w
przedmiocie umorzenia naleznosci WAM rowniez moze zosta¢ zaskarzona do sadu

administracyjnego na zasadach og6lnych.

ABSTRACT
The article discusses the legal nature and consequences of liability to The Military
Housing Agency for the payment of fees for the use of dwelling. The author focuses on the
decisions of The Military Housing Agency in the context of the case-law of the administrative

jurisprudence.

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2014 r., [l SA/Wa 1677/13, CBOSA.

** Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2011 r., Il SA/Wa 1560/09, CBOSA.

* W tym zakresie WSA powolal si¢ na regulacje art. 34 k.p.a. dotyczaca trybu postepowania i ochrony
praw strony. Sad zwrocil takze uwage na mozliwos¢ ustalenia miejsca zamieszkania zotnierza zawodowego przy
pomocy informacji z Wojskowego Biura Emerytalnego.

** Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2012 r., [l SA/Wa 2600/11, CBOSA.
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