Projekt z dnia 22 czerwca 2021 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych oraz niektéorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1426, z poézn. zm.Y) po art. 26ga dodaje sie art. 26gb w brzmieniu:

»Art. 26gb. 1. Podatnik uzyskujacy przychody z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej odlicza od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1
lub art. 30c ust. 2, koszty uzyskania przychodow poniesione w celu zwigkszenia
przychoddéw ze sprzedazy produktéw do wysokosci dochodu uzyskanego przez podatnika
w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, nie wigcej jednak niz 1
000 000 zt w roku podatkowym.

2. Przez produkty rozumie si¢ produkty bezposrednio wytworzone przez
podatnika, z wylaczeniem ustug, w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.

3. Przez zwigkszenie przychoddéw ze sprzedazy produktow, o ktérym mowa w ust.
1, rozumie si¢ odptatne zbycie produktow do podmiotu niebedacego podmiotem
powigzanym w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 4.

4. Podatnik jest uprawiony do skorzystania z odliczenia pod warunkiem, ze w
okresie 2 kolejno nastgpujacych po sobie lat podatkowych, liczac od roku podatkowego,
w ktoérym ponidst koszty zwigkszenia przychodow, o ktorych mowa w ust. 1, zwigkszyt
przychody ze sprzedazy produktow w stosunku do przychodow z tego tytutu ustalonych
na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajacego rok poniesienia tych kosztow lub
osiagnat przychody ze sprzedazy produktow dotychczas nieoferowanych lub osiggnat
przychody ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych w danym kraju.

5. Przy ustalaniu spetlnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 4, uwzglednia si¢
wylacznie przychody, z ktorych dochdd podlega opodatkowaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

6. W przypadku gdy podatnik, ktory skorzystat z odliczenia, nie spetni warunku o

ktorym mowa w ust. 4, jest obowigzany w zeznaniu skladanym za rok podatkowy, w

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1291, 1428, 1492,
1565, 2122, 2123, 2127, 2255 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 255, 464,794 i 868.



ktorym uptynal termin do osiagnigcia przychodow ze sprzedazy produktow, do

odpowiedniego doliczenia kwoty uprzednio odliczone;.

7. Zakoszty poniesione w celu zwigkszenia przychodow ze sprzedazy produktow
uznaje si¢ koszty:

1) uczestnictwa w targach, poniesione na organizacj¢ miejsca wystawowego oraz zakup
biletow lotniczych, zakwaterowania i wyzywienia dla pracownikow i podatnika;

2) dzialan promocyjno-informacyjnych, w tym zakupu przestrzeni reklamowych, przy-
gotowania strony internetowej, publikacji prasowych, broszur, katalogéw informa-
cyjnych 1 ulotek, dotyczacych produktow;

3) dostosowania opakowan produktow do wymagan kontrahentow;

4) przygotowania dokumentacji umozliwiajacej sprzedaz produktow, w szczegdlnosci
dotyczacej certyfikacji towaréw oraz rejestracji znakoéw towarowych;

5) przygotowania dokumentacji niezb¢dnej do przystapienia do przetargu, a takze w
celu sktadania ofert innym podmiotom.

8. Podatnikowi, ktéry w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o
ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 63a lub 63b, prawo do odliczenia przystuguje jedynie
w odniesieniu do kosztow uzyskania przychoddéw poniesionych w celu zwigkszenia
przychodoéw ze sprzedazy produktow, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane w
kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.

9. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono
koszty w celu zwigkszenia przychodow ze sprzedazy produktow. W przypadku gdy
podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo wielkos¢ dochodu podatnika ze Zrodia
przychoddéw, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3, jest nizsza od kwoty przystugujacych
mu odliczen, odliczenia — odpowiednio w catej kwocie lub w pozostatej czgsci — dokonuje
si¢ w zeznaniach za kolejno nastgpujace po sobie pig¢ lat podatkowych nastepujacych
bezposrednio po roku, w ktérym podatnik skorzystat lub mial prawo skorzysta¢ z
odliczenia.

10. Koszty uzyskania przychodow poniesione w celu zwigkszenia przychodow ze
sprzedazy produktu podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly podatnikowi zwrocone w
jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od podstawy opodatkowania podatkiem

dochodowym.”;



Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1406 z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 18ea dodaje si¢ art. 18eb w brzmieniu:

,»Art. 18eb. 1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskow
kapitatowych odlicza od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, koszty
uzyskania przychodow poniesione w celu zwigkszenia przychodéw ze sprzedazy
produktéw do wysokosci dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z
przychodow innych niz przychody z zyskéw kapitatowych, nie wigcej jednak niz 1 000
000 zt w roku podatkowym.

2. Przez produkty rozumie si¢ produkty bezposrednio wytworzone przez
podatnika, z wylaczeniem ustug, w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.

3. Przez zwigkszenie przychodow ze sprzedazy produktow, o ktérych mowa w ust.
1, rozumie si¢ odptatne zbycie produktow do podmiotu niebedacego podmiotem
powigzanym w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4.

4. Podatnik jest uprawiony do skorzystania z odliczenia pod warunkiem, ze w
okresie 2 kolejno nastepujacych po sobie lat podatkowych, liczac od roku podatkowego,
w ktoérym ponidst koszty zwigkszenia przychodoéw, o ktorych mowa w ust. 1, zwigkszyt
przychody ze sprzedazy produktéw w stosunku do przychodow z tego tytulu ustalonych
na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajacego rok poniesienia tych kosztow lub
osiggnat przychody ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych lub osiagnat
przychody ze sprzedazy produktéw dotychczas nieoferowanych w danym kraju.

5. Przy ustalaniu spetnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 4, uwzglednia si¢
wylacznie przychody, z ktorych dochdd podlega opodatkowaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. W przypadku gdy podatnik, ktory skorzystat z odliczenia, nie spelni warunku o
ktorym mowa w ust. 4, jest obowigzany w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w
ktorym uptynat termin do osiggniecia przychoddéw ze sprzedazy produktow, do
odpowiedniego doliczenia kwoty uprzednio odliczone;.

7. Za koszty uzyskania przychodéw poniesione w celu zwigkszenia przychodow

ze sprzedazy produktow uznaje si¢ koszty:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. 1492, 1565, 2122,

2123112320 oraz z 2021 r. poz. 11, 255 i 694.



2)

1) uczestnictwa w targach, poniesione na organizacj¢ miejsca wystawowego oraz zakup
biletow lotniczych, zakwaterowania i wyzywienia dla pracownikow;

2) dzialan promocyjno-informacyjnych, w tym zakupu przestrzeni reklamowych, przy-
gotowania strony internetowej, publikacji prasowych, broszur, katalogéw informa-
cyjnych i ulotek, dotyczacych produktow;

3) dostosowania opakowan produktow do wymagan kontrahentow;

4) przygotowania dokumentacji umozliwiajacej sprzedaz produktow, w szczegdlnosci
dotyczacej certyfikacji towardow oraz rejestracji znakow towarowych;

5) przygotowania dokumentacji niezb¢dnej do przystapienia do przetargu, a takze w
celu sktadania ofert innym podmiotom.

8. Podatnikowi, ktéry w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych, o
ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a, prawo do odliczenia przystuguje jedynie w
odniesieniu do kosztow uzyskania przychodéw poniesionych w celu zwigkszenia
przychodoéw ze sprzedazy produktow, ktére nie sg przez podatnika uwzgledniane w
kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.

9. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono
koszty w celu zwigkszenia przychodéw ze sprzedazy produktow. W przypadku gdy
podatnik poniost za rok podatkowy strate albo wielkos¢ dochodu podatnika jest nizsza od
kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia — odpowiednio w catej kwocie lub w
pozostalej czgsci — dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace po sobie pigé lat
podatkowych nastepujacych bezposrednio po roku, w ktorym podatnik skorzystat lub miat
prawo skorzysta¢ z odliczenia.

10. Koszty uzyskania przychodéw poniesione w celu zwigkszenia przychodow ze
sprzedazy produktow podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaty podatnikowi zwrécone w
jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym..

w art. 18f ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podstawa opodatkowania ustalona zgodnie z art. 18 lub art. 24d ust. 3 oraz po uprzednim

odliczeniu kwot okreslonych w art. 18d 1 art. 18eb:”;



3)

po rozdziale 5a dodaje si¢ rozdziat 5b w brzmieniu:

1)

2)

,,Rozdziat 5b

Opodatkowanie spotek holdingowych

Art. 24m. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

spotce holdingowej — oznacza to spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig albo

spotke akcyjng bedaca podatnikiem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, spetniajaca tacz-

nie nastepujace warunki:

a)

posiada, nieprzerwanie przez okres co najmniej 1 roku, bezposrednio na pod-

stawie tytutu wlasnos$ci co najmniej 10% udziatéw (akcji) w kapitale spotki za-

lezne;j,

nie jest spotka tworzaca podatkowa grupe kapitatowa,

nie korzysta ze zwolnien podatkowych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34

1 34a, art. 20 ust. 3 oraz 22 ust 4,

prowadzi rzeczywistg dzialalno$¢ gospodarcza, przy czym przepis art. 24a ust.

18 stosuje si¢ odpowiednio,

udzialoéw (akcji) w tej spolce nie posiada, posrednio lub bezposrednio, udziato-

wiec (akcjonariusz) majacy siedzibg lub zarzad lub zarejestrowany lub poto-

zony na terytorium lub w kraju:

— wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11j ust. 2,

— wskazanym w unijnym wykazie jurysdykcji niechgtnych wspotpracy do ce-
16w podatkowych przyjmowanym przez Rad¢ Unii Europejskiej, o ktérym
mowa w art. 86a § 10 pkt 1 Ordynacji podatkowe;,

— z ktorym Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowata umowy mig¢dzynarodo-
wej, w szczeg6lnosci umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, albo
Unia Europejska nie ratyfikowata umowy migdzynarodowej, stanowigcej
podstawe do uzyskania od organdw podatkowych tego panstwa informacji

podatkowych;

spolce zaleznej — oznacza to spotke spetniajaca nastgpujace warunki:

a)

b)

co najmniej 10% udziatow (akcji) w kapitale tej spotki posiada bezposrednio na
podstawie tytutu wtasnosci spotka holdingowa, nieprzerwanie przez okres co
najmniej 1 roku,

nie posiada wiecej niz 5% udziatow (akcji) w kapitale innej spoiki,

nie jest wspodlnikiem spoiki niebedacej osobg prawna,



d) nie jest spotka tworzaca podatkowa grupe kapitatowa,

e) nie korzysta ze zwolnien podatkowych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34
134a;

3) krajowej spolce zaleznej — oznacza to spotke zalezng bedaca spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig albo spotka akcyjna, bedaca podatnikiem, o ktorym mowa w art.
3ust. 1;

4) zagranicznej spolce zaleznej — oznacza to spotka zalezng bedaca spotka, ktora spet-
nia tgcznie nastepujace warunki:

a) ma osobowos$¢ prawng,

b) podlega w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce ich
osiggania, i nie korzysta ze zwolnienia z tego opodatkowania,

¢) nie ma siedziby ani zarzadu i nie jest zarejestrowana ani potozona na terytorium
lub w kraju:

— wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11j ust. 2,

— wskazanym w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy do ce-
16w podatkowych przyjmowanym przez Rad¢ Unii Europejskiej, o ktorym
mowa w art. 86a § 10 pkt 1 Ordynacji podatkowe;,

— z ktorym Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowata umowy mi¢dzynarodo-
wej, w szczegolnosci umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, albo
Unia Europejska nie ratyfikowata umowy miedzynarodowej, stanowiacej
podstawe do uzyskania od organéw podatkowych tego panstwa informacji
podatkowych.

Art. 24n. 1. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego przychody z dywidend, o ktorych
mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a, uzyskane przez spotke holdingowa od krajowej spotki
zaleznej lub zagranicznej spotki zaleznej, w czesSci odpowiadajacej 95% kwoty tych
dywidend.

2. W przypadku gdy dywidendy s3 wyplacane przez zagraniczng spotke zalezng
odliczenia, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 1 1 6, dokonuje si¢ uwzgledniajac podatek

zaptacony w obcym panstwie proporcjonalnie przypadajacy na 5% kwoty tych dywidend.



3. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do dywidend
wyptacanych przez zagraniczng spotke zalezna:

1) w przypadku gdy spotka ta spetnienia warunki, o ktorych mowa w art. 24a ust. 3 pkt
3 lit. b i ¢, w roku podatkowym, w ktérym wyptacana jest dywidenda, lub w ktérym-
kolwiek z 5 lat podatkowych poprzedzajacych ten rok;

2)  w czesci, w jakiej wyptacana dywidenda w jakiejkolwiek formie podlega zaliczeniu
do kosztéw uzyskania przychodéw, odliczeniu od dochodu, podstawy opodatkowa-
nia lub od podatku przez zagraniczng spotke zalezna.

4. Przepis ust. 3 pkt 1 nie ma zastosowania do zagranicznej spotki zaleznej
podlegajacej opodatkowaniu od calosci swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce ich
osiggania, w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie nalezagcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jezeli spotka ta prowadzi w tym panstwie istotng
rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym przepisy art. 24a ust. 18 i 18a stosuje si¢
odpowiednio.

5. W przypadku zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, przepisOw art.
20 ust. 2 nie stosuje sig.

Art. 240. 1. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego dochody osiagnigte przez spotke
holdingowg z tytutu odptatnego zbycia udziatow (akcji) krajowej spotki zaleznej lub
zagranicznej spotki zaleznej na rzecz podmiotu niepowigzanego, o ktorym mowa w art.
11a ust. 1 pkt 3, pod warunkiem zlozenia przez spétke holdingowa wlasciwemu dla niej
naczelnikowi urzedu skarbowego ,na co najmniej 30 dni przez dniem zbycia,
oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia.

2. Oswiadczenie o zamiarze skorzystania ze zwolnienia zawiera:

1) imiona i nazwiska lub nazwy, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej stron
umowy;

2) nazwg, adres oraz numer identyfikacji podatkowej spotki zaleznej, ktérej udziaty
(akcje) beda zbywane;

3) wskazanie udzialu w kapitale spoiki zaleznej, ktory bedzie przedmiotem odptatnego
zbycia;

4) planowang date zawarcia umowy.

3. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do zbycia udziatéw
(akcji) krajowej spotki zaleznej lub zagranicznej spotki zaleznej, jezeli co najmniej 50%

warto$ci aktywow tych spotek, bezposrednio lub posrednio, stanowia nieruchomosci



potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa do takich nieruchomosci,
przy czym przepis art. 3 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 24p. Podatnicy, ktérych dochody (przychody) objete zwolnieniem, o ktérym
mowa w art. 24n ust. 1 lub w art. 240 ust. 1, sg obowigzani wykaza¢ w deklaracji dane

o wysokosci dochodow (przychodow) objetych tymi zwolnieniami.”;

Art.3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 .

poz. 1325, 1423, 2112, 2113 1 2320) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 13:
1) w§2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) organ odwolawczy od decyzji i postanowien wydanych w sprawach, o kto-
rych mowa w pkt 1, 719;”,
b) pkt9 otrzymuje brzmienie:
,»,9) organ pierwszej instancji wlasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia:
a) wigzacej informacji stawkowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r.
poz. 685, 694 i 802), na podstawie art. 42h ust. 4 i 5 tej ustawy,
b) wiagzacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym Dz. U. z 2020 r. poz.
722, 1747, 2320 i 2419 oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694 i 802), na
podstawie art. 7ha ust. 6 i 7 tej ustawy;”;
2) w § 2apkt 2-4 otrzymuja brzmienie:
,»2) organ pierwszej instancji wtasciwy w sprawach dotyczacych wydawania:
a) wiazacej informacji stawkowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
b) wiagzacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;
3) organ odwotawczy od decyzji i postanowien wydanych w sprawach, o ktorych
mowa w pkt 2 i 4;
4) organ pierwszej instancji wlasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia:
a) wigzacej informacji stawkowej, na podstawie art. 42h ust. 3, 3a, 3b i 3d

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;



2)

3)

4)
5)

b) wiazacej informacji akcyzowej, na podstawie art. 7ha ust. 1, 3-5 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.
3) § 2b otrzymuje brzmienie:
,»$ 2b. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jest organem podatkowym
— jako organ wlasciwy w sprawach, o ktorych mowa w art. 14a § 1 1 dziale IIC.”;
w art. 14b:
a)  § 5 otrzymuje brzmienie:
»$ 5. Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementow

stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego, ktére w dniu zlozenia wniosku o

interpretacje sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli

podatkowej, kontroli celno-skarbowej, albo gdy w tym zakresie sprawa zostata
rozstrzygnig¢ta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego,
albo uzgodniona w porozumieniu podatkowym, o ktorym mowa w art. 20zb, albo

porozumieniu inwestycyjnym, o ktdrym mowa w art. 20zt pkt 5.”,

b) § 5fotrzymuje brzmienie:
»§ S5f. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydaje interpretacje
indywidualna po zasiggnigciu opinii:

1) ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — w przypadku gdy wnio-

skodawca jest strong zawartego porozumienia inwestycyjnego, o ktérym mowa
w art. 20zs;
2)  Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — w przypadku gdy wnioskodawca
jest strong zawartej umowy o wspoétdziatanie, o ktorej mowa w art. 20s.”;
po art. 20zb dodaje si¢ art. 20zba w brzmieniu:

»Art. 20zba. Nie zawiera si¢ porozumienia podatkowego w sprawie, ktora w dniu
ztozenia wniosku o jego zawarcie jest obj¢ta porozumieniem inwestycyjnym, o ktérym
mowa w art. 20zs.”;

w art. 20zr dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu: |[...]
po art. 20zr dodaje si¢ dziat IIC w brzmieniu:
»DZIAL TIC
Porozumienie inwestycyjne

Art. 20zs. § 1. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, zwany dalej w

niniejszym dziale ,,organem wlasciwym w sprawie porozumienia”, moze zawrze¢ z

inwestorem, na jego wniosek, umowe¢ w sprawie skutkow podatkowych inwestycji



planowanej lub rozpoczetej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (porozumienie

inwestycyjne).

§ 2. Porozumienie inwestycyjne sluzy realizacji zasady pewno$ci prawa
podatkowego oraz zapewnieniu jednolitej i1 spdjnej wykladni przepisow prawa
podatkowego.

§ 3. Inwestorem jest kazdy, kto planuje lub rozpoczal inwestycj¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 4. Przez inwestycje rozumie si¢ nowg inwestycje w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752), ktorej
warto$¢ wynosi co najmniej 50 000 000 zt, przy czym warto$¢ inwestycji wyrazonej w
walucie obcej ustala si¢ z uwzglednieniem kursu $redniego waluty obcej ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski i obowigzujacego w pierwszym dniu miesigca ztozenia
wniosku o zawarcie porozumienia inwestycyjnego.

§ 5. Organ wilasciwy w sprawie porozumienia moze odmowi¢ zawarcia
porozumienia inwestycyjnego, w szczegolnosci gdy przedmiotem wniosku o jego
zawarcie jest sprawa, ktora zostala uprzednio rozpoznana przez wilasciwy organ
podatkowy, lub w chwili ztoZenia wniosku o zawarcie porozumienia sprawa ta byla w
trakcie rozpatrywania przez taki organ.

§ 6. W przypadku odmowy zawarcia porozumienia inwestycyjnego organ wlasciwy
w sprawie porozumienia zawiadamia inwestora, wskazujac przyczyny takiej odmowy
wraz z uzasadnieniem.

§ 7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowazni¢ organ Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
zadafh organu wilasciwego w sprawie porozumienia, majac na wzgledzie zapewnienie
sprawnego 1 szybkiego wykonywania tych zadan.

Art. 20zt. Porozumienie inwestycyjne moze obejmowac:

1) oceng, ze cena transferowa transakcji kontrolowanej jest ustalona na warunkach,
ktore ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane, przy czym w zakresie nieure-
gulowanym w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 83-86, art. 90,
art. 92, art. 103, art. 104, art. 106 i art. 107 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o
rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwoédjnego opodatkowania oraz zawieraniu
uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2200);

2) oceng, ze do korzysci podatkowej wskazanej we wniosku o zawarcie porozumienia

nie ma zastosowania przepis art. 119a § 1, przy czym w zakresie nieuregulowanym



3)

4)

5)

w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 119x § 112, art. 119y § 1
12 oraz art. 119za pkt 112;

klasyfikacje¢ i rodzaj wyrobu akcyzowego lub klasyfikacj¢ samochodu osobowego —
w uktadzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN), przy czym w zakresie
nieuregulowanym w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 7¢ ust.
2 13 oraz art. 7f ust. 1-3, ust. 4 zdanie pierwsze, ust. 6 1 7 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 722, z pdzn. zm.);

opis 1 klasyfikacje towaru lub ustugi oraz wtasciwg stawke podatku, przy czym sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy art. 42b ust. 2 pkt 1-3, ust. 4, 517, art. 42ca, oraz art.
42¢ ust. 1-3, ust. 4 zdanie pierwsze, ust. 6 1 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn. zm.);

interpretacje przepisow prawa podatkowego w zakresie nieobjetym pkt 14 | przy
czym przepis art. 14b § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 20zu. § 1. Wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego moze ztozy¢

inwestor albo grupa inwestorow, w szczegolnosci utworzone w zwigzku z inwestycja

konsorcjum, spotka, oddziatl lub przedstawicielstwo.

§ 2. Wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego, oprdcz spelnienia

wymogow okreslonych w art. 20zt, zawiera:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

1)

2)

dane identyfikujace inwestora;

adres do dorgczen elektronicznych, chyba Ze inwestor wyrazit zgod¢ na dorgczanie
pism przez portal podatkowy;

opis planowanej lub rozpoczgte; inwestycji;

deklarowang warto$¢ inwestycji 1 wyjasnienie sposobu jej ustalenia;

proponowany okres obowigzywania porozumienia;

proponowany przedmiot porozumienia.

§ 3. Inwestor moze w kazdym czasie:

zmieni¢ wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego, przy czym jezeli zmiana
wniosku polega na przylaczeniu si¢ kolejnego inwestora, zmieniony wniosek podpi-
suja rowniez dotychczasowi inwestorzy;

wycofa¢ wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego, przy czym wycofanie
wniosku przez jednego z inwestorow nie wywotuje skutku wobec pozostatych.

§ 4. Wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego oraz inne pisma i

dokumenty moga by¢ sporzadzone przez inwestora w jezyku angielskim.



§ 5. Organ wilasciwy w sprawie porozumienia zawiadamia wdjta, burmistrza
(prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa o:

1) zlozeniu wniosku o zawarcie porozumienia inwestycyjnego, o ktorym mowa w art.
20zt § 5, 1 jego przedmiocie,

2) prawie przedstawienia stanowiska w sprawie, w terminie okreslonym w zawiado-
mieniu, nie krotszym jednak niz 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia

— w zakresie, w jakim wniosek dotyczy sprawy z zakresu interpretacji indywidualnych

wydawanych przez odpowiednio wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starost¢ lub mar-

szatka wojewodztwa.

Art. 20zv. § 1. Wniosek o zawarcie porozumienia inwestycyjnego podlega optacie
wstepne;.

§ 2. Optata wstepna wynosi 50 000 zt od kazdego inwestora sktadajacego wniosek o
zawarcie porozumienia inwestycyjnego.

§ 3. Opfata wstepna jest wnoszona na rachunek organu wlasciwego w sprawie
porozumienia w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku. W przypadku nieuiszczenia w
terminie optaty wstepnej przez ktéregokolwiek z inwestoréw, wniosek pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

§ 4. Opftata wstepna podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia odmowy zawarcia
porozumienia inwestycyjnego.

§ 5. Optata wstepna stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 20zw. § 1. W celu uzgodnienia zakresu i treSci porozumienia inwestycyjnego
organ wtasciwy w sprawie porozumienia moze:

1) zwraca¢ si¢ do inwestora o wyjasnienie watpliwosci lub uzupetnienie wniosku, w
tym poprzez dostarczenie probki towaru, lub
2) zorganizowac spotkanie uzgodnieniowe.

§ 2. Ze spotkania uzgodnieniowego sporzadza si¢ protokol, ktory moze byc
sporzadzony jednoczesnie w jezyku polskim i jezyku angielskim. W sytuacji rozbieznosci
rozstrzygajacy jest tekst polski.

§ 3. Przebieg spotkania uzgodnieniowego moze by¢ utrwalony przez organ wiasciwy
W sprawie porozumienia za pomocg aparatury rejestrujacej obraz i dzwiek lub na
informatycznych no$nikach danych.

Art. 20zx. § 1. Porozumienie inwestycyjne obowigzuje przez okres uzgodniony w

porozumieniu, nie dtuzszy jednak niz 5 lat podatkowych.



§ 2. Porozumienie inwestycyjne moze by¢ sporzadzone jednoczes$nie w jezyku
polskim i jezyku angielskim. W sytuacji rozbieznosci rozstrzygajacy jest tekst polski.

§ 3. Porozumienie inwestycyjne wigze w kazdym czasie inwestora i organ wlasciwy
W sprawie porozumienia oraz organy podatkowe za okresy rozliczeniowe objete
porozumieniem.

Art. 20zy. § 1. Zawarcie porozumienia inwestycyjnego podlega optacie gtownej w
wysokosci okreslonej w porozumieniu, nie nizszej jednak niz 100 000 zl i nie wyzszej niz
500 000 ztotych.

§ 2. Przy ustaleniu wysokos$ci oplaty gtéwnej uwzglednia si¢ warto$¢ inwestycji,
zakres 1 ztozono$¢ porozumienia inwestycyjnego.

§ 3. Inwestorzy ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za wniesienie optaty gtéwne;.

§ 4. Optata gtowna jest wnoszona przez inwestora na rachunek organu wtasciwego
w sprawie porozumienia w terminie 30 dni do dnia zawarcia porozumienia
inwestycyjnego. W przypadku nieuiszczenia w terminie oplaty gléwnej porozumienie
inwestycyjne nie wywotuje skutkow prawnych.

§ 5. Optata gtéwna stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 20zz. § 1. Kazda strona moze zlozy¢ wniosek o zmiang¢ porozumienia
inwestycyjnego.

§ 2. Do wniosku o zmiang porozumienia inwestycyjnego sktadanego przez inwestora
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sktadania wniosku o zawarcie porozumienia
inwestycyjnego, przy czym wniosek ten podlega:

1) optlacie wstepnej w wysokosci 25 000 zt od kazdego inwestora;
2) optacie gldownej w wysokosci okreslonej w zmianie porozumienia, nie nizszej jednak
niz 50 000 ztotych i nie wyzszej niz 250 000 zt

§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 20zzb § 2, zmiana porozumienia
inwestycyjnego nie podlega optacie wstepnej ani optacie gléwne;.

§ 4. Wniosek o zmiang porozumienia inwestycyjnego polegajaca na przylaczeniu sie
nowego inwestora podlega optacie wstepnej, ktora uiszcza ten inwestor.

Art. 20zza. § 1. Inwestor moze w kazdym czasie wypowiedzie¢ porozumienie
inwestycyjne. W takim przypadku rozwigzanie porozumienia nastgpuje od pierwszego
dnia nastepnego roku podatkowego.

§ 2. Organ wlasciwy w sprawie porozumienia moze wypowiedzie¢ porozumienie
inwestycyjne ze skutkiem od pierwszego dnia jego obowigzywania, jezeli wyjdzie na jaw

istotna dla porozumienia nowa okoliczno$¢ faktyczna lub nowy dowdd, istniejagce w dniu



zawarcia tego porozumienia i nieznane temu organowi. W takim przypadku przepisu art.
20zx § 3 nie stosuje si¢.

§ 3. Przed wypowiedzeniem porozumienia inwestycyjnego organ wilasciwy w
sprawie porozumienia:

1) wzywa inwestora do ztozenia wyjasnien w terminie nie krotszym niz 7 dni lub
2) przedktada inwestorowi propozycj¢ zmiany porozumienia ze skutkiem od pierw-
szego dnia jego obowigzywania albo innego dnia wskazanego w propozycji zmiany

1 wyznacza termin, nie krotszy jednak niz 30 dni, do zawarcia tej zmiany porozumie-

nia.

§ 4. W przypadku niestosowania przez inwestora porozumienia inwestycyjnego, o
ktorym mowa w art. 20zt pkt 1, w okresie jego obowigzywania organ wiasciwy w sprawie
porozumienia wypowiada porozumienie ze skutkiem od pierwszego dnia jego
obowigzywania.

§ 5. Organ wlasciwy w sprawie porozumienia moze wypowiedzie¢ porozumienie
inwestycyjne, jezeli stwierdzi jego nieprawidtowos$¢ w §wietle orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Art. 20zzb. § 1. Porozumienie inwestycyjne wygasa z mocy prawa z dniem wejscia
w zycie przepisoOw prawa podatkowego w zakresie, w jakim porozumienie to stalo si¢
niezgodne z tymi przepisami, w tym gdy niezgodno$¢ ta wynika ze zdarzen okreslonych
w:

1) art. 7ha pkt 1-3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym — w przy-

padku porozumienia, o ktorym mowa w art. 20zt pkt 3;

2) art. 42h ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug

— w przypadku porozumienia, o ktérym mowa w art. 20zt pkt 4.

§ 2. Jezeli okres migdzy dniem ogloszenia przepisOw majacych wplyw na tresé
porozumienia inwestycyjnego a dniem ich wej$cia w zycie jest krétszy niz 30 dni 1 w tym
okresie porozumienie nie zostanie zmienione, zastosowanie si¢ inwestora do
porozumienia w okresie 30 dni od dnia ich wej$cia w Zycie nie powoduje:

1) wszczecia postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza sig;

2) naliczania odsetek za zwtoke.



6)

Art. 20zzc. § 1. Organ wlasciwy w sprawie porozumienia prowadzi ewidencj¢

inwestorow i porozumien inwestycyjnych obejmujaca:

1) dane identyfikujace inwestora;

2) dzien zlozenia, zmiany i cofni¢cia wniosku o zawarcie porozumienia, w tym przyla-
czenia si¢ nowego inwestora do wniosku o zawarcie porozumienia;

3) dzien zawarcia porozumienia inwestycyjnego;

4) okres obowigzywania porozumienia;

5) dzien ztozenia, zmiany i cofnigcia wniosku o zmiang¢ porozumienia, w tym przyla-
czenia si¢ nowego inwestora do wniosku o zmian¢ porozumienia;

6) dzien zmiany porozumienia, w tym przylaczenia si¢ nowego inwestora do porozu-
mienia;

7)  dzien i przyczyne wygasnigcia porozumienia.

§ 2. Ewidencja podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obshugujacego organ wlasciwy w sprawie porozumienia.

Art. 20zzd. § 1. Wniosek o zawarcie porozumienia, porozumienie inwestycyjne i
inne pisma sporzadzane na podstawie niniejszego dzialu przed zawarciem porozumienia
inwestycyjnego 1 w okresie jego obowiazywania sg utrwalane w postaci elektroniczne;j.

§ 2. Zlozenie 1 dorgczenie pisma na podstawie przepisOw niniejszego dziatu
nastepuje na adres do dorgczen elektronicznych lub przez portal podatkowy.

Art. 20zze. § 1. W zakresie nieuregulowanym niniejszym dziale do porozumienia
inwestycyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 126 § 114, art. 168, art. 187 § 3,art.
197 § 11 3 oraz przepisy dzialu IV rozdziatu 1, z wylaczeniem przepisow art. 127 1 art.
128, rozdziatlu 3a, rozdziatu 5, rozdzialu 9, rozdziatu 10 i rozdziatu 23.

§ 2. Do wypowiedzenia porozumienia inwestycyjnego stosuje si¢ odpowiednio takze
przepisy dziatu IV rozdzialu 11.

§ 3. Do spraw uregulowanych w niniejszym dziale nie stosuje si¢ przepisu art. 3 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi.”;
art. 93d otrzymuje brzmienie:

»Art. 93d. Przepisy art. 93-93c maja zastosowanie rowniez do praw i obowigzkéw
wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie przepisow prawa podatkowego oraz

porozumienia inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 20zs.”;



7)

8)

9)

10)

w art. 119b w § 1 po pkt 6 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) do podmiotu, ktory jest strong zawartego porozumienia inwestycyjnego, o ktérym
mowa w art. 20zt pkt 2 — w zakresie objetym tym porozumieniem.”;

po art. 119zda dodaje si¢ art. 119zdb:

L»Art. 119zdb. § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zasi¢ga opinii organu
wlasciwego w sprawie porozumienia inwestycyjnego, jezeli:

1) przedstawione we wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej okolicznosci swiad-
cza, ze do wskazanej we wniosku korzysci podatkowej wynikajacej z czynnosci
moze mie¢ zastosowanie zawarte porozumienie inwestycyjne, w zakresie o ktorym
mowa w art. 20zt pkt 2, albo w zakresie tej korzysci podatkowej organ whasciwy w
sprawie porozumienia inwestycyjnego odmowit zawarcia tego porozumienia, lub

2) wnioskodawca jest strong postgpowania w przedmiocie zawarcia porozumienia in-
westycyjnego w zakresie czynnos$ci opisanej we wniosku.

§ 2. Jezeli z opinii organu wlasciwego w sprawie porozumienia inwestycyjnego
wynika, ze istniejg przeszkody do rozpatrzenia wniosku o wydanie opinii
zabezpieczajacej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej odmawia wszczgcia
postepowania w sprawie wydania opinii zabezpieczajacej.

§ 3. Do zasiggniecia opinii organu wilasciwego w sprawie porozumienia
inwestycyjnego przepisy art. 209 § 1-4 oraz 6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 293 w § 2 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 13 1 14 w

brzmieniu:

»13) [ ];

14) informacjach przekazanych przez inwestora w ramach porozumienia inwestycyj-
nego, o ktorym mowa w dziale I1C.”;

w art. 295d:

a) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Dostep do informacji przekazanych przez inwestora w toku zawierania,
zmiany lub wypowiadania porozumienia inwestycyjnego, o ktorym mowa w dziale
IIC, zawierajacych tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz.
1010 1 1649), przystuguje organowi wlasciwemu w sprawie porozumienia
inwestycyjnego oraz pracownikom upowaznionym przez ten organ do realizacji
zadan zwigzanych z zawarciem, zmiang oraz wypowiedzeniem porozumienia

inwestycyjnego.”,



11)

b) w § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Przepisow § 1 1 la nie stosuje si¢, jezeli przedsigbiorca nie wykazal, ze
przekazane przez niego Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej albo organowi
wlasciwemu w sprawie porozumienia inwestycyjnego informacje i ich zakres
stanowig tajemnic¢ przedsigbiorstwa.”;

po art. 297f dodaje si¢ art. 297g w brzmieniu:

»Art. 297g. Informacje przekazane przez inwestora w toku zawierania, zmiany lub
wypowiadania porozumienia inwestycyjnego, o ktérym mowa w dziale IIC, zawierajace
tajemnice przedsigbiorstwa uznane przez organ wlasciwy w sprawie porozumienia, sg
udostepniane wytacznie:

1) organom wymienionym w art. 297 § 1 pkt 1, 2a, 3 1 7-9 na zasadach okreslonych
w tym przepisie;

2) Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie, w jakim jest to
niezbedne do przedstawienia przez ten organ opinii w sprawie wniosku o wydanie
porozumienia inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 20zs;

3) wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), staro$cie lub marszatkowi

wojewodztwa, w zakresie okreslonym w art. 20zu § 5. "

Art. 4. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw 1 ustug (Dz. U. z 2021 r. poz.

1)

685, 694 1 802) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 42a dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 42b ust. 4, WIS zawiera:

1)  opis towaru albo ustugi bedgcych przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje towaru wedtug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury sca-
lonej (CN) albo wedtug dziatu, grupy, klasy, kategorii, podkategorii lub pozycji Pol-
skiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug albo wedtug sekcji, dziatu, grupy lub klasy Pol-
skiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych albo ustugi wedtug dziatu, grupy, klasy,
kategorii, podkategorii lub pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug, nie-
zbedng do stosowania przepisdw ustawy oraz przepisOw wykonawczych wydanych

na jej podstawie.”;



2) wart. 42b:

a) wust I:

- w pkt 2 wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 42a” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa
w art. 42a ust. 17,

- w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 i 5 w brzmieniu:

,»4) podmiotu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711 1 2275 oraz z 2021 r. poz. 868) —w
zakresie majacym wpltyw na sposob obliczenia wynagrodzenia w zwigzku z zawie-
rang umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym;

5) zamawiajacego w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541) — w zakresie maja-
cym wpltyw na sposob obliczenia wynagrodzenia koncesjonariusza wraz z ewentu-
alng platnoscig od zamawiajacego w zwigzku z zawierang umowg koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Na wezwanie organu wydajacego WIS wnioskodawca jest obowiazany do dostar-
czenia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, dodatkowych dokumentéw
odnoszacych si¢ do towaru albo ustugi, w szczegdlnosci tych, o ktorych mowa w ust.
7, w przypadku gdy jest to niezb¢dne do dokonania prawidtowe;j klasyfikacji towaru
albo ustugi albo towaréw lub ustug, ktére razem sktadaja sie¢ na jedng czynno$¢ pod-
legajaca opodatkowaniu. W przypadku niedostarczenia dokumentéw w terminie
okreslonym w wezwaniu organ wydajacy WIS wydaje postanowienie o pozostawie-
niu wniosku o wydanie WIS bez rozpatrzenia, na ktore stuzy zazalenie.”,

c) wust. 8 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W przypadku niedostarczenia probki towaru w terminie okreslonym w wezwaniu organ
wydajacy WIS wydaje postanowienie o pozostawieniu wniosku o wydanie WIS bez
rozpatrzenia, na ktore stuzy zazalenie.”;

d) po ust. 8a dodaje si¢ ust. 8aa w brzmieniu:

,»8aa. Nie wydaje si¢ WIS, jezeli zakres przedmiotowy wniosku o wydanie WIS,
w dniu zlozenia tego wniosku, jest przedmiotem zawartego porozumienia
inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 20zt pkt 4 Ordynacji podatkowej.”,

e) wust. 8b po wyrazach ,,w ust. 8a” dodaje si¢ wyrazy ,,i1 8aa”;

3) wart. 42c:



a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. WIS i decyzja o zmianie WIS wigzg organy podatkowe wobec podmiotow,
o ktorych mowa w art. 42b ust. 1 pkt 11 2, dla ktorych zostaty wydane, oraz te pod-

mioty, w odniesieniu do:
1) towaru bedacego przedmiotem dostawy, importu lub wewnatrzwspolnotowego

nabycia dokonanych po dniu, w ktorym WIS 1 decyzja o zmianie WIS zostaty

dorgczone;

2) ustugi, ktora zostata wykonana po dniu, w ktorym WIS i decyzja o zmianie WIS

zostaly dorgczone;

3) towardw lub ustug, ktore razem sktadajg si¢ na jedng czynnos¢ podlegajaca opo-
datkowaniu wykonanag po dniu, w ktorym WIS i decyzja o zmianie WIS zostaly
doreczone.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Moc wiagzaca WIS 1 decyzji o zmianie WIS dotyczy czynnosci, o ktérych

mowa w ust. 1, dokonanych do dnia:

1)  doreczenia decyzji o zmianie WIS albo decyzji o uchyleniu WIS, albo
2)  uplywu okresu waznosci WIS albo decyzji o zmianie WIS, albo

3) poprzedzajacego dzien, w ktorym WIS albo decyzja o zmianie WIS wygasta z
mocy prawa na podstawie art. 42h ust. 1, jezeli wygasnigcie nastgpito przed

wystapieniem przypadkow, o ktorych mowa w pkt 2.7,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku zmiany WIS albo decyzji o zmianie WIS z powodu wysta-
pienia przestanek, o ktorych mowa w art. 42h ust. 3 pkt 1-3, podmiot, na rzecz kto-
rego zostata wydana WIS albo decyzja o zmianie WIS, moze zastosowac si¢ do de-
cyzji o zmianie WIS réwniez w odniesieniu do czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1,
dokonanych od dnia wystapienia przestanek, o ktorych mowa w art. 42h ust. 3 pkt 1-
3, do dnia dorgczenia decyzji o zmianie WIS. W tym przypadku przepisy art. 14k-
14m Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

2b. W przypadku zmiany WIS albo decyzji o zmianie WIS z powodu wystapie-

nia przestanek, o ktérych mowa w art. 42h ust. 3 pkt 4, podmiot, na rzecz ktorego



d)

zostala wydana WIS albo decyzja o zmianie WIS, moze zastosowac si¢ do decyzji o
zmianie WIS rowniez w odniesieniu do czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, doko-
nanych od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktérym WIS albo decyzja o zmianie WIS
zostala dorgczona, do dnia dorgczenia decyzji o zmianie WIS. W tym przypadku

przepisy art. 14k-14m Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku:

1) czynnosci, o ktorej mowa w art. 42a ust. 1, dokonanej od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktorym WIS albo decyzja o zmianie WIS zostaty zamieszczone w Biu-

letynie Informacji Publicznej organu wydajacego WIS, do dnia:
a) uptywu okresu waznosci WIS albo decyzji o zmianie WIS, albo

b) zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej organu wydajacego WIS

decyzji o zmianie WIS albo decyzji o uchyleniu WIS, albo

) poprzedzajacego dzien, w ktorym WIS albo decyzja o zmianie WIS wygasta

Z mocy prawa
- do podmiotu innego niz podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,

2) zastosowania na potrzeby podatku klasyfikacji towaru wedlug Nomenklatury
scalonej (CN), okreslonej dla tego towaru w wigzacej informacji akcyzowej albo
decyzji o zmianie wigzacej informacji akcyzowej, ktorych okres waznos$ci nie

uptynat, ktéra nie wygasta z mocy prawa albo ktora nie zostata uchylona

- przepisy ust. 4 oraz przepisy art. 14k-14m Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpo-

wiednio.”,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do celow stosowania WIS albo decyzji o zmianie WIS podmiot, na rzecz
ktorego WIS albo decyzja o zmianie WIS zostata wydana, na zadanie organu podat-
kowego, jest obowigzany udowodni¢, ze towar albo ustuga albo towary lub ustugi,
ktore razem skladaja si¢ na jedna czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu, bgdace
przedmiotem czynno$ci wymienionych w art. 42a ust. 1, podlegajacych opodatko-

waniu podatkiem, odpowiadaja pod kazdym wzgledem towarowi albo ustudze albo



4)

5)

towarom lub ustugom, ktore razem sktadajg si¢ na jedng czynnos¢ podlegajaca opo-
datkowaniu, oraz okoliczno$ciom, okreslonym w WIS albo w decyzji o zmianie

WIS.”;

w art. 42e w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

W przypadku nieuiszczenia zaliczki w terminie okreslonym w wezwaniu organ wy-

dajacy WIS wydaje postanowienie o pozostawieniu wniosku o wydanie WIS bez rozpa-

trzenia, na ktore stuzy zazalenie.”;

w art. 42h;:

a)

b)

d)

w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. WIS oraz decyzja o zmianie WIS wygasaja z mocy prawa przed uptywem
okresu waznos$ci w przypadku zmiany przepiséw prawa podatkowego w zakresie po-
datku odnoszacych si¢ do towaru albo ustugi bedacych jej przedmiotem, w wyniku
ktorej WIS albo decyzja o zmianie WIS staje si¢ niezgodna z tymi przepisami. Wy-
gasniecie WIS albo decyzji o zmianie WIS nastepuje z dniem wejscia w zycie prze-
pisow, w wyniku ktérych WIS albo decyzja o zmianie WIS stata si¢ z nimi nie-
zgodna.”,
uchyla sig¢ ust. 2,

w ust. 3:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wszczyna z urzedu postgpowanie w
sprawie zmiany albo uchylenia ostatecznej WIS albo ostatecznej decyzji o zmianie
WIS, w przypadku wystgpienia albo uzasadnionego przypuszczenia wystgpienia
przestanek powodujacych ich nieprawidlowos¢ albo niezgodnos¢ z prawem, w tym

w szczegdlnosci w przypadku:”,
- w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

,»J) 1stnienia w dniu jej wydania przestanek: odmowy wszczecia postgpowania w

sprawie wydania WIS, odmowy wydania WIS albo umorzenia postgpowania;

6) w przypadku wystapienia przestanek, o ktorych mowa w art. 240 § 1 oraz art.
247 § 1 Ordynacji podatkowej.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3d w brzmieniu:
»3a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, po przeprowadzeniu postepo-

wania okreslonego w ust. 3, wydaje:



6)

f)

1) decyzj¢ o uchyleniu WIS, w ktoérej uchyla WIS albo decyzj¢ o zmianie WIS i w
tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo, uchylajac WIS albo decyzje o
zmianie WIS, umarza postgpowanie w sprawie, albo

2) decyzje o zmianie WIS, w ktorej zmienia WIS albo decyzj¢ o zmianie WIS i w
tym zakresie orzeka co do istoty sprawy, albo

3) decyzje o umorzeniu postegpowania, w ktorej umarza postgpowanie w sprawie,
jezeli w wyniku zmiany albo uchylenia WIS albo decyzji o zmianie WIS mo-
glaby zosta¢ wydana wylgcznie decyzja rozstrzygajaca istote sprawy tak jak
WIS albo decyzja o zmianie WIS albo jezeli postepowanie stato si¢ bezprzed-
miotowe.
3b. Do decyzji o zmianie WIS, o ktorej mowa w ust. 3a pkt 2, przepisy art. 42a

stosuje si¢ odpowiednio.

3c. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wystapi¢ do Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej z zagdaniem wszczgcia z urzedu postgpowania w sprawie
zmiany albo uchylenia ostatecznej WIS albo ostatecznej decyzji o zmianie WIS w
przypadku wystapienia albo uzasadnionego przypuszczenia wystgpienia przestanek
powodujacych jej nieprawidtowos¢ albo niezgodno$¢ z prawem, w tym w przypad-
kach, o ktérych mowa w ust. 3.

3d. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, po otrzymaniu zadania, o ktérym
mowa w ust. 3¢, niezwlocznie wszczyna postgpowanie w sprawie zmiany albo uchy-
lenia ostatecznej WIS albo ostatecznej decyzji o zmianie WIS. Do wszczetego przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej postgpowania przepisy ust. 3a i 3b stosuje
si¢ odpowiednio.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze przeja¢ do dalszego prowa-
dzenia, w drodze postanowienia, postepowanie wszczete przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej na postawie ust. 3 albo 3d.”,
dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

»J. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wydaje decyzje, o ktdrej mowa w ust. 3a.

6. Przepisy ust. 3 1 3a stosuje si¢ odpowiednio do innych ostatecznych rozstrzy-

gni¢¢ wydanych w sprawach dotyczacych wydawania WIS.”;

art. 42i otrzymuje brzmienie:



»Art. 421. WIS, decyzje o zmianie albo uchyleniu WIS, po usuni¢ciu danych identy-
fikujacych wnioskodawce i inne podmioty wskazane we wniosku o wydanie WIS oraz
danych objetych tajemnicg przedsigbiorstwa, sa zamieszczane, bez zbednej zwtoki, w Biu-
letynie Informacji Publicznej organu wydajacego WIS. W Biuletynie Informacji Publicz-
nej organu wydajacego WIS zamieszcza si¢ rowniez daty zamieszczenia WIS 1 pozosta-
tych decyzji, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, informacje o dacie waznosci WIS i

decyzji 0 zmianie WIS, oraz dacie ich wygasni¢cia oraz uchylenia.”.

7) w art. 43 dodaje si¢ ust. 22—24 w brzmieniu:

,»22. Podatnik moze zrezygnowac¢ ze zwolnienia od podatku ustug, o ktérych mowa w ust. 1

1))
2)

pkt 7, 12, 38, 39, 40, 40a i 41, $wiadczonych na rzecz podatnikow, i wybrac ich opodat-
kowanie, pod warunkiem ze:

jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny;

ztozy naczelnikowi urzedu skarbowego pisemne zawiadomienie o wyborze opodatkowa-
nia tych ustug przed poczatkiem okresu rozliczeniowego, od ktérego rezygnuje ze zwol-

nienia.

23. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 22, ktéry wybrat opodatkowanie ustug, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 7,12, 38, 39, 40, 40a 1 41, moze, nie wczesniej niz po uptywie 2 lat, liczac od
poczatku okresu rozliczeniowego, od ktérego wybrat opodatkowanie, ponownie skorzy-
sta¢ ze zwolnienia od podatku tych ustug, pod warunkiem zlozenia naczelnikowi urzedu
skarbowego pisemnego zawiadomienia o rezygnacji z opodatkowania, przed poczatkiem

okresu rozliczeniowego, od ktorego ponownie bedzie korzystat ze zwolnienia.

24. Podatnik, ktory zrezygnowal z opodatkowania zgodnie z ust. 23, moze ponownie wybraé

opodatkowanie zgodnie z ust. 22, nie wczesniej niz po uplywie 2 lat, liczac od poczatku

okresu rozliczeniowego, od ktorego ponownie korzysta ze zwolnienia.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz.

722, 1747, 2320, 2419, z 2021 r. poz. 72, 255, 694 1 802) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 1 wyrazy ,,zwanych dalej ,,WIA”” zastepuje si¢ wyrazami ,,zwanych dalej

»WIA”, 1 do decyzji o zmianie WIA,;

w art. 7d:

a) w ust. 3 wyrazy ,,WIA wiaze” zastepuje si¢ wyrazami ,,WIA i decyzja o zmianie
WIA wiaza”,

b)  po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3d w brzmieniu:



»3a. Moc wigzaca WIA 1 decyzji o zmianie WIA dotyczy czynnosci, ktére zo-
staty dokonane do dnia:

1) w ktérym decyzja o zmianie WIA albo decyzja o uchyleniu WIA, o ktorej mowa
w art. 7ha ust. 3 pkt 1, zwana dalej ,,decyzja o uchyleniu WIA” stala si¢ osta-
teczna, albo

2) uptywu okresu waznosci WIA, albo decyzji o zmianie WIA, albo

3) poprzedzajacego dzien, w ktorym WIA albo decyzja o zmianie WIA wygasta z
mocy prawa, na podstawie w art. 7h ust. 1, jesli wygasniecie to nastgpito przed

wystapieniem przypadkoéw, o ktorych mowa w pkt 2.

3b. W przypadku zmiany WIA albo decyzji o zmianie WIA z powodu wystapie-
nia przestanek, o ktorych mowa w art. 7ha ust. 1 pkt 1-3, podmiot, na rzecz ktoérego
zostata wydana WIA albo decyzja o zmianie WIA, moze zastosowac si¢ do decyzji
0 zmianie WIA réowniez w odniesieniu do czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3, do-
konanych od dnia wystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 7ha ust. 1 pkt 1-3,
do dnia, w ktorym decyzja o zmianiec WIA stata si¢ ostateczna. W tym przypadku
przepisy art. 14k-14m ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa sto-

suje si¢ odpowiednio.

3c. W przypadku zmiany WIA albo decyzji o zmianie WIA z powodu wystapie-
nia przestanek, o ktorych mowa w art. 7ha ust. 1 pkt 4, podmiot, na rzecz ktoérego
zostata wydana WIA albo decyzja o zmianie WIA, moze zastosowac si¢ do decyzji

o zmianie WIA rowniez w odniesieniu do czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, do-

konanych od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym WIA albo decyzja o zmianie

WIA stala si¢ ostateczna do dnia, w ktorym decyzja o zmianie WIA stata si¢ osta-

teczna. W tym przypadku przepisy art. 14k-14m ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio.
3d. Do celow stosowania WIA albo decyzji o zmianie WIA podmiot, na rzecz

ktérego WIA albo decyzja o zmianie WIA zostala wydana, na zadanie organu podat-

kowego, jest obowigzany udowodni¢, Ze:

1) wyroby akcyzowe albo samochody osobowe, bedace przedmiotem czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu akcyza, odpowiadajg pod kazdym wzgledem wy-
robom akcyzowym albo samochodom osobowym, dla ktorych klasyfikacja we-
dlug Nomenklatury Scalonej (CN) zostata okreslona w WIA albo w decyzji o

zmianie WIA, albo



3)

4)

c)

2) wyroby akcyzowe bgdgce przedmiotem czynno$ci podlegajacych opodatkowa-
niu akcyza odpowiadajg pod kazdym wzgledem wyrobom akcyzowym, dla kto-
rych rodzaj zostat okreslony w WIA albo decyzji o zmianie WIA”;

w ust. 4 wyraz ,,WIA jest wazna” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku

wyrazami ,,WIA i decyzja o zmianic WIA sg wazne”;

w art. 7e:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2¢ w brzmieniu:

,»2a. Wnioskodawca we wniosku o wydanie WIA sktada pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznah o§wiadczenie nastepujacej tresci:
"Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia o$wiad-
czam, ze w dniu ztozenia wniosku, w zakresie przedmiotowym wniosku, nie toczy
si¢ postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa ani kontrola celno-skarbowa oraz
ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego.". Tres¢ o§wiadczenia zastepuje pouczenie or-
ganu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. W razie ztozenia
fatszywego o$wiadczenia przepisu art. 7d ust. 3 nie stosuje si¢ w zwigzku z wyda-
niem tej WIA.

2b. Nie wydaje si¢ WIA, jezeli zakres przedmiotowy wniosku 0 wydanie WIA,
w dniu ztozenia tego wniosku, jest przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podat-
kowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo gdy w tym zakresie
sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji albo postanowieniu organu
podatkowego.

2c. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2b, wydaje si¢ postanowienie, na ktore
stuzy zazalenie.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Jezeli wniosek o wydanie WIA nie spetnia wymogow, o ktorych mowa w
ust. 2, 2a i 3, organ podatkowy wzywa do uzupetnienia brakow w terminie 7 dni, z
pouczeniem, ze nieuzupetnienie wniosku spowoduje pozostawienie go bez rozpa-

trzenia.”;

w art. 7h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. WIA albo decyzja o0 zmianie WIA wygasaja z mocy prawa przed uptywem okresu

waznosci w przypadku zmiany przepiséw prawa podatkowego w zakresie akcyzy odno-

szacych si¢ do wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, w wyniku ktorej] WIA

albo decyzja o zmianie WIA staje si¢ niezgodna z tymi przepisami. Wygasnigcie WIA



5)

albo decyzji o zmianie WIA nastepuje z dniem wejscia w zycie przepisow, w wyniku
ktorych WIA albo decyzja o zmianie WIA stata si¢ z nimi niezgodna.”;
w art. 7ha otrzymuje brzmienie:

,»Art. 7ha. 1. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wszczyna z urzedu postepo-
wanie w sprawie zmiany albo uchylenia ostatecznej WIA albo ostatecznej decyzji 0 zmia-
nie WIA, w przypadku wystgpienia albo w przypadku uzasadnionego przypuszczenia wy-
stapienia przestanek powodujacych jej nieprawidtowos¢ albo niezgodno$¢ z prawem, w
tym w szczegblnosci w przypadku:

1) zmiany przepiséw wstepnych, uwag lub uwag dodatkowych do sekcji lub dziatow w

Nomenklaturze Scalonej (CN);

2) przyjecia przez Komisj¢ Europejska srodkow w celu okreslenia klasyfikacji taryfo-
wej towarow;
3) utraty zgodnosci z interpretacjag Nomenklatury Scalonej (CN) wynikajaca z:

a) not wyjasniajacych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a tiret drugie rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspo6lnej Taryfy Celnej,

b) wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j,

¢) decyzji klasyfikacyjnych, opinii klasyfikacyjnych lub zmian not wyjasniaja-
cych do Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania
Towarow, przyjetej przez organizacj¢ ustanowiong na mocy Konwencji o utwo-
rzeniu Rady Wspotpracy Celnej, sporzadzonej w Brukseli dnia 15 grudnia 1950
r. (Dz. U. z 1978 1. poz. 43);

4)  bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa mate-
rialnego;

5) istnienia w dniu jej wydania przestanek: odmowy wszczgcia postegpowania w spra-
wie wydania WIA, odmowy wydania WIA albo umorzenia post¢powania;

6) w przypadku wystgpienia przestanek, o ktorych mowa w art. 240 § 1 oraz art. 247

§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, z Zadaniem zmiany albo uchy-
lenia WIA albo decyzji o zmianie WIA moze wystapic¢ do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej podmiot, na rzecz ktoérego WIA albo decyzja o zmianie WIA zostata wydana.

3. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, po przeprowadzeniu postepowania

okreslonego w ust. 112, wydaje:



6)

1) decyzje o uchyleniu WIA, w ktorej uchyla WIA albo decyzj¢ o zmianie WIA i w
tym zakresie orzeka co do istoty sprawy lub uchylajac WIA albo decyzj¢ o zmianie
WIA umarza postgpowanie w sprawie, albo

2) decyzje o zmianie WIA, w ktorej zmienia WIA albo decyzje o zmianie WIA i w tym
zakresie orzeka co do istoty sprawy, albo

3) decyzje o umorzeniu postgpowania, w ktdrej umarza postgpowanie w sprawie, jezeli
w wyniku zmiany albo uchylenia WIA albo decyzji o0 zmianie WIA mogtaby zostaé
wydana wytacznie decyzja rozstrzygajaca istote sprawy tak jak WIA albo decyzja o
zmianie WIA albo jezeli postepowanie stato si¢ bezprzedmiotowe, albo

4)  decyzje¢ o odmowie zmiany WIA albo uchylenia WIA albo o odmowie zmiany de-
cyzji o zmianie WIA albo o odmowie uchylenia tej decyzji, w przypadku o ktérym
mowa w ust. 2, z powodu niewystgpienia przestanek powodujacych jej nieprawidto-

wos¢ albo niezgodno$¢ z prawem.

4. Do decyzji o zmianie WIA, o ktorej mowa w ust. 2 w pkt 2, przepisy art. 7d ust. 1

stosuje si¢ odpowiednio.

5. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wystapi¢ do Dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowej z zadaniem wszczecia z urzedu postegpowania w sprawie zmiany
albo uchylenia WIA albo decyzji o zmianie WIA w przypadku wystapienia albo w przy-
padku uzasadnionego przypuszczenia wystapienia przestanek powodujacych jej niepra-
widlowos¢ albo niezgodno$¢ z prawem, w tym w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1.

6. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, po otrzymaniu zadania, o ktorym mowa
W ust. 5, niezwlocznie wszczyna postgpowanie w sprawie zmiany albo uchylenia WIA
albo decyzji 0 zmianie WIA. Do wszczgtego przez Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej postgpowania, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, przepisy ust. 3 pkt 1-3 stosuje
si¢ odpowiednio.

7. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze przeja¢ do dalszego prowadzenia,
w drodze postanowienia, wszczgte przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej na
podstawie ust. 1 albo 6.

8. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 7, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1-3.

9. Przepisy ust. 1 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do innych ostatecznych rozstrzygnig¢
wydanych w sprawach dotyczacych wydawania WIA”;
po art. 7hb dodaje si¢ art. 7hc w brzmieniu:



»Art. 7Thc. W sprawach dotyczacych WIA nie stosuje si¢ przepisow dziatu IV roz-
dziatow 17, 18, 19 1 20 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.”;
7) wart. 7i po pkt. 3 zastepuje si¢ kropke srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 o nastepujacym brzmie-
niu:
»4)  dotyczy wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, dla ktorego podmiot
na rzecz ktorego ma by¢ wydana WIA, zawarl w tym zakresie porozumienie inwesty-
cyjne, o ktorym mowa w art. 20zt pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.”;
8) uchyla sig art. 7j;
9) art. 7k otrzymuje brzmienie:
LArt. 7k. WIA, decyzje o odmowie wydania WIA, decyzje o0 zmianie albo uchyleniu
WIA albo decyzji o zmianie WIA, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce
oraz danych objetych tajemnicg przedsigbiorstwa, sa zamieszczane, bez zbednej zwtoki,
w Biuletynie Informacji Publicznej organu wydajacego WIA. W Biuletynie, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, zamieszcza si¢ rowniez informacje 0 dacie waznosci WIA,
wazno$ci decyzji o zmianie WIA 1 decyzji o przedtuzeniu okresu waznosci WIA oraz da-
cie ich wygasniecia oraz uchylenia”;
10) wart. 14:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:
,»,1a. Organem podatkowym wtasciwym w zakresie WIA, decyzji o zmianie WIA

oraz decyzji o uchyleniu WIA jest:

1) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej — w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 13 § 2a pkt 2 lit. b, pkt 3, pkt 4 lit. b i pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997

r. - Ordynacja podatkowa,

2) Szef Krajowej Administracji Skarbowej — w przypadkach, o ktorych mowa w
art. 13 § 2 pkt 9 lit. b i pkt 9a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa.”,

b) uchyla sie ust. 12.

Art. 6. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382, z
2021 r. poz. 802) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:
1) wart. 69 wust. 1:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:



,»2a) dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej — jako:
a) organ pierwszej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2a;
b) organ odwotawczy od decyzji, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2a;”,
b) lit. b w pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,b) organ odwotawczy od decyzji wydawanych w sprawach, o ktérych mowa w lit.
aorazw art. 70 ust. 2 pkt 1,3 14;”;
2) wart. 70:
a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 2,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest wilasciwy w sprawach

dotyczacych wiazacej informacji taryfowej i wigzacej informacji o pochodzeniu.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 422, 464, 694, 802, 815) w art. 22 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w
brzmieniu:
,»2a) prowadzenie spraw w zakresie wigzacych informacji:
a) akcyzowych,
b) stawkowych,
c) taryfowych,

d) o pochodzeniu;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz. U. z 2021 r., poz. 626) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 76 w pkt. 1 po lit. b dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) porozumienie inwestycyjne, o ktorym mowa w art. 20zt pkt 1 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a takze jego zmiang¢, wypowiedzenie i wygasnig-
cie;”;

2) wart. 76 w pkt. 2 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) porozumienie inwestycyjne, o ktorym mowa w art. 20zt pkt 2 1 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, a takze jego zmiang, wypowiedzenie i wy-
gasniecie;”;

Art. 9. W ustawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych

podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2200):
2) wart. 85 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:



»3) bedacych przedmiotem wniosku o wydanie porozumienia inwestycyjnego lub za-
wartego porozumienia inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 20zs § 1 Ordynacji

podatkowej.”;

Art. 10. Do dnia 31 grudnia 2024 r. warto$¢ inwestycji, o ktorej mowa w art. 20zs § 4

ustawy zmienianej w art. 3 niniejszej ustawy, wynosi 100 000 000 zt.

Art. 11. 1. Postgpowania dotyczace wydawania wigzacych informacji akcyzowych, wig-
zacych informacji taryfowych i wigzacych informacji o pochodzeniu, wszczete i niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przejmuje Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do postepowan odwotawczych zwigzanych z
wydawaniem wigzacych informacji akcyzowych, wigzacych informacji taryfowych oraz wia-
zacych informacji o pochodzeniu, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

3. W postepowaniach sagdowych w sprawach zwigzanych z wydawaniem:

1)  wigzacych informacji akcyzowych, w ktorych strong na podstawie przepisoOw dotychcza-
sowych jest lub mogltby by¢ Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie,

2)  wiagzacych informacji taryfowych i wiazacych informacji o pochodzeniu, w ktorych
strong na podstawie przepisow dotychczasowych jest lub moglby by¢ Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej

- prawa i obowiazki strony przejmuje Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej.

4. Zadania zwigzane z zakonczonymi sprawami w zakresie wigzacych informacji akcyzo-
wych, wigzacych informacji taryfowych 1 wigzacych informacji o pochodzeniu, z dniem wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy przejmuje Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j.

5. Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej przystuguje dostgp do akt spraw, o kto-
rych mowa w ust. 4.

6. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-5, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej staje
si¢ administratorem danych osobowych, ktérych administratorem byt odpowiednio:

1) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu;

2) Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Warszawie;

3) Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 12. 1. Do postepowan w sprawie wydania wigzacych informacji stawkowych, zwa-

nych dalej ,,WIS”, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej



ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

2. Do postepowan w sprawie zmiany albo uchylenia WIS, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art.

4, w brzmieniu dotychczasowym.

3. WIS wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 42a
ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym, na wniosek podatnika zawierajacy
zadanie, o ktérym mowa w art. 42b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychcza-
sowym, oraz decyzje o zmianie tych WIS, pozostaja w obrocie prawnym do czasu uptywu
okresu waznosci albo wygasnigcia z mocy prawa, jezeli nastapi ono przed datg utraty waznosci.

4. Do WIS 1 decyzji o zmianie WIS wydanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy art. 42¢, art. 42h i art. 42i ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

5. Wnioskow o wydanie WIS zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej organu
wydajacego WIS przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy nie usuwa sie.

6. Informacje o dacie waznosci WIS i decyzji o zmianie WIS, dacie wygasnigcia WIS 1
decyzji o zmianie WIS, zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej organu
wydajacego WIS na dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy, wprowadza si¢ do Biuletynu
Informacji Publicznej organu wydajacego WIS w terminie dwoch miesigcy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.
Art. 13. 1. Do postgpowan w sprawie:
1) wydania wigzacych informacji akcyzowych, zwanych dalej ,,WIA”,
2) zmiany WIA

- wszezetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do WIA 1 decyzji o zmianie WIA wydanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy art. 7d ust. 3-4, art. 7h ust. 1, art. 7ha, art. 7hc i art. 7k ustawy
zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Informacje o dacie wazno$ci WIA, zmiany WIA, w tym przedtuzenia WIA, oraz dacie
ich wygasnigcia, zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej organu wydajacego WIA
na dzien wej$cia w Zycie niniejszej ustawy wprowadza si¢ w terminie dwoch miesigcy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.



Art. 14. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 42b ust. 9
ustawy zmienianej w art. 4, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie nowych przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 42b ust. 9 ustawy zmienianej w art. 4, jednak nie
dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r., i mogg by¢ w tym okresie zmieniane.

Art. 15. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7e ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 5, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 7e ust. 6 ustawy zmienianej w art. 5, jednak nie dluzej niz do dnia

31 grudnia 2022 r., 1 moga by¢ w tym okresie zmieniane.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem art. 20zu § 5,
art. 20zw § 2 1 art. 20zx § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktore wchodza w zycie w dniu 1

stycznia 2024 r.

UZASADNIENIE

I. Ulga na zwi¢kszenie przychodow ze sprzedazy produktow

Wprowadzenie narzedzia podatkowego wsparcia przedsiebiorcow w dziatalnosci
ukierunkowanej na zwigkszenie przychodow ze sprzedazy produktéw, w tym na rynki

zagraniczne, ma stanowi¢ zachete do rozszerzania skali tego sektora dziatalnosci.

Proponowana ulga skierowana jest zarowno do przedsigbiorcoOw o0sob fizycznych, jak i do
osOb prawnych. Zaktada odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkéw, bedacych
kosztami podatkowymi w rozumieniu ustawy, poniesionych w celu zwigkszenia przychodow
ze sprzedazy zaréwno na rynku polskim, jak réwniez sprzedazy skierowanej na nowe,
zagraniczne rynki zbytu. Kwota odliczenia przystuguje do wysokosci dochodu uzyskanego
przez podatnika z przychodow innych niz przychody z zyskow kapitalowych, nie wiecej jednak
niz 1 000 000 zt.

Celem wprowadzanej ulgi jest umozliwienie podwojnego uwzgledniania w rozliczeniu

podatkowym kosztow zwigzanych ze zwigkszeniem przychoddw ze sprzedazy produktow.

Zasadno$¢ wprowadzenia projektowanej ulgi nalezy odczytywaé rowniez w aspekcie
spoteczno-ekonomicznym. Poza walorem zachg¢ty do rozszerzania skali dziatalno$ci zwigzanej
ze sprzedaza produktow, proponowane rozwigzanie moze stanowi¢ dla przedsigbiorcéw
niewatpliwe wsparcie w obecnej trudnej sytuacji ekonomicznej zwigzanej z pandemig COVID-
19. Skorzystanie z ulgi daje bowiem w szczegdlnosci szans¢ do zapehienia luki powstalej
wskutek likwidacji zagranicznych przedsigbiorstw, jak rowniez zdobycia nowych
kontraktow w zwiazku z potencjalng mozliwos$cig przenoszenia tancuchéw dostaw z panstw

azjatyckich do Europy. Wydaje si¢, ze wprowadzane rozwigzanie powinno oddziatywac



wspierajaco szczegolnie na mate podmioty podejmujace si¢ ryzyka zwigzanego z ekspansja na
zagraniczne rynki (zardwno rozpoczynajace jak 1 rozwijajace dotychczasowg dziatalnos¢

zwigzang ze sprzedazg produktéw za granice).

Projektowana ulga skierowana jest do podatnikow, u ktéorych w nastepstwie poniesienia
okreslonych wydatkéw (m.in. zwigzanych z uczestnictwem w targach, na ktérych
prezentowane sg produkty, dzialaniami promocyjnymi, a takze przygotowaniem koniecznej
dokumentacji), doszto do zwigkszenia przychodow ze sprzedazy produktow. Moga oni
odliczy¢ takie koszty od podstawy opodatkowania, jezeli po skorzystaniu z ulgi wykaza
przychody ze sprzedazy produktéow w okresie 2 nast¢pujacych po sobie lat podatkowych,
poczawszy od roku, w ktérym poniesione zostaly koszty zwigkszenia tych przychodow

(dokonano odliczenia).

Proponowana regulacja wskazuje sposob okreslenia przychodow ze sprzedazy produktéw
(warunki skorzystania z ulgi), a takze postepowania po stwierdzeniu przez podatnika

nieuprawnionego odliczenia (w zwigzku z niedopelnieniem wymaganych warunkow).
I1. Polska spolka holdingowa

Migdzynarodowe holdingi odgrywaja w realiach gospodarczych strategiczng role,
a gospodarka §wiatowa w znacznym stopniu opiera si¢ na dziatalno$ci transgranicznej takich
grup. W dobie wzrastajacego znaczenia globalizmu, waga rozliczen transgranicznych bedzie

rosta®

Z perspektywy funkcjonowania holdingéw miedzynarodowych, polityka podatkowa
ma kluczowe znaczenie, gdyz ich obcigzenia podatkowe maja znaczny udzial w wydatkach
catej struktury organizacyjnej, co przektada si¢ bezposrednio na pozycje konkurencyjng. W
doktrynie wskazuje si¢ m.in. na nastepujace kryteria brane pod uwage przy ocenie danego

systemu podatkowego jako korzystnego z punktu widzenia lokalizacji spétek holdingowych:

- zwolnienie dla otrzymywanych dywidend oraz warunki skorzystania z takiego

zwolnienia;
- brak opodatkowania przeniesienia wtasnoéci udziatow/akcji*

Dostrzegajac jak waznym kryterium dla wyboru lokalizacji spotek holdingowych jest

system podatkowy danego panstwa, a takze w odpowiedzi na podnoszone w doktrynie

3 D. Gajewski, Zarzgdzanie ryzykiem podatkowym holdingéw miedzynarodowych, Monitor Podatkowy
nr 9/2016, str. 23.

*W. Eynatten, European Holding Company Tax Regimes: A Comparative Study, European Taxation, nr
12/2007, str. 562.



postulaty®, proponuje sie wprowadzenie rezimu podatkowego, ktory bedzie sprzyjatl lokalizacji

spotek holdingowych w Polsce.

Nowy rezim podatkowy dostepny bedzie dla polskich spotek holdingowych,
posiadajacych krajowe lub zagraniczne spotki zalezne. Bedzie on stanowil alternatywe

wzgledem obecnie funkcjonujacej instytucji podatkowej grupy kapitatowe;.

Podstawowym celem projektu jest zapewnienie polskim przedsigbiorcom korzystnych
warunkéw zaktadania 1 kontroli grup holdingowych (akumulacja rodzimego kapitatu) oraz
stworzenie konkurencyjnego otoczenia podatkowego, ktére bedzie sprzyja¢ powrotowi

polskich przedsiebiorcow z jurysdykcji zagranicznych.

Dodatkowym celem jest stworzenie dla inwestorow zagranicznych korzystnego
srodowiska do lokowania w Polsce spdtek holdingowych (np. regionalnych), co powinno

przetozy¢ si¢ na wzrost kapitatu obecnego w Polsce.
Projektowany preferencyjny rezim bedzie opieral si¢ na nastepujacych filarach:

- zwolnienie z CIT 95% kwoty dywidend otrzymywanych przez spotke holdingowa
od spotek zaleznych;

- pelne zwolnienie z CIT zyskoéw ze zbycia udziatow/akcji w spotkach zaleznych.

Podstawowym warunkiem skorzystania z powyzszych preferencji bedzie posiadanie przez

spotke holdingowa co najmniej 10% udziatéw lub akcji w spotce zaleznej przez minimum

1 rok. Przestanki skorzystania z preferencji sg zatem w tym zakresie bardziej korzystne niz te
przewidziane w Dyrektywie Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspol-
nego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spo-

tek zaleznych r6znych panstw cztonkowskich (dalej: ,,.Dyrektywa PS”).
Ograniczenie zakresu definicji spotek zaleznych do spotek:

—  w kapitale ktorych spotka holdingowa posiada bezposrednio nie mniej niz 10% udzialow
lub akcji nieprzerwanie przez minimum 1 rok; oraz

—  ktore nie posiadaja wiecej niz 5% udziatow lub akcji w kapitale innej spotki oraz nie sa
wspolnikami spotek niebedacych osobami prawnymi,
ma na celu objecie rezimem tzw. struktur jednopoziomowych (o stosunkowo prostej

strukturze powigzan wiascicielskich). Proponowane podej$cie ma utrudni¢ wykorzystywanie

tego typu powigzan do niedozwolonych optymalizacji.

® Przyktadowo: D. Gajewski, Czy w polskim ustawodawstwie istnieje potrzeba tworzenia holdingowego
prawa podatkowego, Monitor Podatkowy, nr 9/2014, str. 28; J. Kowalczyk, Jak potozy¢ kres emigracji
kapitatu, Puls Biznesu z 04.04.2014, - wydanie elektroniczne: https://www.pb.pl/jak-polozyc-kres-emi-
gracji-kapitalu-744439; M. Dziedzic, Polska Spotka Holdingowa, Forbes - wydanie elektroniczne z
03.04.2014: https://www.forbes.pl/finanse/polska-spolka-holdingowa/0fg8Iz0.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projektowane rozwigzanie w przysztosci bedzie moglo ulec

rozszerzeniu takze na inne podmioty, w tym struktury wielopoziomowe.

Do projektowanych preferencji beda miaty zastosowanie regulacje antyabuzywne oraz

szczegblne wylaczenia (w tym dla transakcji z podmiotami powigzanymi). Ma to na celu:

- zachowanie spdjnosci w ramach systemu podatkowego (m.in. w zakresie regulacji o
zagranicznych jednostkach kontrolowanych (CFC) oraz z obecng polska miedzynarodowa
polityka podatkowa;

- zapewnienie spoOjnosci z zasadami wyznaczonymi przez Grupe ds. Kodeksu
Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) - Code of Conduct (Business

taxation);

- zapobieganie rozszczelnieniu systemu podatkowego, poprzez minimalizacj¢ ryzyka

potencjalnych naduzy¢.

Do$wiadczenia zagraniczne:

Koncepcja tworzenia szczegdlnego rezimu podatkowego dla spédtek holdingowych
funkcjonuje w wielu panstwach, w bardzo réznym ksztalcie, zaleznym od przyjetej przez dane
panstwo polityki podatkowe;.

W panstwach Unii Europejskiej nie przyjeto jednolitego modelu opodatkowania
holdingow — w tym zakresie funkcjonuja roézne koncepcje, choé¢ pewnym wspolnym

mianownikiem sg zasady przewidziane w Dyrektywie PS.

W doktrynie wskazuje si¢, ze kryteriami podzialu przyjetych przez panstwa koncepcji sg
teorie opodatkowania holdingow:

- w ramach UE najliczniejsza jest grupa panstw, ktore swoje rozwigzania podatkowe
opieraja na teorii jedno$ci, zakladajace; traktowanie holdingu jako jednego podmiotu
gospodarczego 1 opodatkowanie tylko tagcznego wyniku finansowego (Holandia, Hiszpania,

Portugalia, Francja, Wielka Brytania i Irlandia);

- druga grupe tworza panstwa, ktorych regulacje odnoszace si¢ do opodatkowania
holding6éw opieraja si¢ na teorii rozdziatu, ktéra zaklada opodatkowanie spotek wchodzacych
w sktad holdingu jak niezaleznych podatnikow, a transakcje pomiedzy nimi nie sg podatkowo

neutralne (do tej grupy naleza Belgia, Grecja i Wtochy);

- do trzeciej grupy naleza panstwa realizujace teorig mieszana, laczaca cechy ww. teorii
(Niemcy, Dania, Luksemburg, Polska).

Wigkszos¢ panstw UE przewiduje preferencje podatkowe dla dywidend otrzymywanych
od spolek zaleznych oraz zyskow kapitalowych z tytulu zbycia udziatow lub akcji w tych
spotkach pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkow wielkosci udzialu w kapitale.

Przyktadowo:



- Grecja: dywidendy — zwolnione w zakresie 1 na warunkach przewidzianych Dyrektywa

PS; zyski kapitatlowe — zwolnienie na takich samych warunkach;

- Chorwacja: dywidendy - zwolnienie, bez wymogu posiadania okre$lonego udziatu
w kapitale; zyski kapitalowe — brak zwolnienia, opodatkowanie na zasadach ogolnych
(12%/18%);

- Wiochy: dywidendy - preferencja w postaci 95% zwolnienia, bez wymogu posiadania
okreslonego udziatu w kapitale; zyski kapitalowe — preferencja w postaci 95% zwolnienia, jesli
udziaty posiadane przez min. 12/13 miesigcy, a udzial zostat klasyfikowany jako finansowy

srodek trwaty w pierwszym sprawozdaniu finansowym, sporzagdzonym po nabyciu udziatu;

- Belgia: dywidendy - preferencja w formie odliczenia od dochodu w okreslonych
progach, pod warunkiem posiadania min. 10% udzialu w kapitale (lub warto$¢ udziatu
w kapitale min. 2,5 mln EUR) przez okres co najmniej 1 roku; zyski kapitatowe — zwolnienie

na ww. warunkach;

- Wegry: dywidendy - zwolnienie, bez wymogu posiadania okreslonego udzialu
w kapitale; zyski kapitatlowe: preferencja w formie zwolnienia, jesli udziaty byly posiadane
przez min. 1 rok, a transakcja zostala zgloszona organom podatkowym w okre§lonych

terminach.

Jak wida¢ na przykladzie wybranych panstw, niestosujacych zasadniczo koncepcji
jednosci podatkowej, zakres 1 warunki zwolnien sg niezwykle zrdéznicowane (zalezne od
przyjetej przez dane panstwo polityki podatkowej).

Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ skorzystania z opisanych powyzej preferencji jest co do
zasady uzalezniona od spetnienia dodatkowych okreslonych wymogoéw, w tym zwtaszcza o

charakterze antyabuzywnym. Zwolnienia nie obejmuja zwykle nastgpujacych przypadkdw:

- dochody pochodza ze spoétek z tzw. rajow podatkowych lub z panstw, z ktorymi nie
zawarto umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania (tak np. Belgia, Czechy, Irlandia,
Niderlandy);

- dochody pochodzg ze spotek spetniajacych definicje CFC (tak np. Wegry, Wiochy);

- dochody, z ktorych wyptacana jest dywidenda nie byly w panstwie zrodta opodatkowane
na wystarczajacym poziomie (tak np. Belgia, Czechy);

- dochody, z ktorych wyptacana jest dywidenda byly opodatkowane w ramach
szczegolnych rezimow (tak np. Belgia);
- dywidendy sa traktowane jako koszt uzyskania przychodu w panstwie rezydencji

wyptacajacej je spolki zaleznej (tak np. Belgia, Grecja, Niemcy);

- spotka holdingowa lub spotka zalezna nie prowadzi rzeczywistej dzialalnos$ci

gospodarczej (tak np. Stowacja, Wtochy).



Funkcjonuja rowniez dodatkowe szczegodlne klauzule antyabuzywne (w tym zblizone do
klauzuli z Dyrektywy PS). Ponadto, w niektérych panstwach mozliwo$¢ skorzystania
z preferencji wymaga roéwniez dopetnienia dodatkowych wymogoéow  formalnych

(np. zgloszenia transakcji do organéw podatkowych — tak np. Wegry).

Niektoére jurysdykcje przewiduja takze wytaczenia z preferencji okreslonych typow
spotek (np. Cypr — wylaczenie ze zwolnienia dla zyskéw kapitalowych ze sprzedazy spotek
nieruchomos$ciowych).

I11. Porozumienie inwestycyjne

1. Wprowadzenie

Proponuje sie wprowadzenie w Ordynacji podatkowej (w skrocie: OP)® przepisow umozliwia-
jacych zawarcie, migdzy inwestorem a organem podatkowym, umowy w sprawie skutkéw po-
datkowych planowanej inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w skrécie: RP).
Proponowana regulacja ma na celu wdrozenie do polskiego systemu podatkowego zupetnie
nowego instrumentu pod nazwg ,,porozumienie inwestycyjne” (w skrocie: PI), ktory ma stano-
wi¢ skuteczne narzedzie znoszace bariery inwestycyjne w Polsce. Zgodnie z prowadzonym cy-
klicznie badaniem Narodowego Banku Polskiego ,, Szybki Monitoring NBP - analiza sytuacji
sektora przedsiebiorstw” zmiany podatkowo-regulacyjne pozostaja od lat jedng z najwazniej-
szych barier dla rozwoju 1 inwestycji przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce. Cho¢ w rapor-
cie z lipca 2020 roku wigkszym wyzwaniem dla firm okazato si¢ przeciwdziatanie negatywnym
skutkom pandemii wywotanej przez COVID-19, jeszcze w czwartym kwartale 2019 roku prze-
pisy zmieniajace si¢ w sposob turbulentny i1 niekorzystny oraz dynamicznie rosngce koszty
dziatalno$ci wymieniane byly przez firmy jako kluczowe bariery w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej’. Stad tez potrzebe stworzenia podstaw prawnych umozliwiajgcych inwestorowi
okreslenie ex ante skutkow podatkowych planowanej inwestycji, w tym sposobu prawidtowego
wykonywania przezen praw 1 obowigzkow podatkowych zwigzanych z tg inwestycja, nalezy
uzna¢ za uzasadniong. Jest to zatem kolejny, obok Programu Wspotdziatania, krok majacy na
celu zwigkszenie pewnosci prawa podatkowego w Polsce oraz umozliwiajacy podjgcie bardziej
Scistej wspotpracy migdzy podatnikiem a administracja skarbowa. Podstawowa rdznica jest
jednak, iz proponowane regulacje beda skierowane do podmiotoéw planujacych realizacje inwe-
stycji na terytorium RP, a wigc potencjalnych podatnikéw, niejednokrotnie nieposiadajacych
jeszcze jakiejkolwiek historii rozliczen w Polsce. Gtéwnym celem regulacji jest zas zwigksze-
nie naptywu do Polski inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych, co znajduje odzwierciedle-
nie w definicji inwestora, jako podmiotu planujacego dokonanie nowej inwestycji na terytorium

6 Zob. ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze
zmianami) [w skrécie: OP].

7 Zob. https://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/koniunktura prezentacja.ascx.
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RP o wartosci co najmniej 100 000 000 ztotych (50 000 000 ztotych od 2025 roku). Porozu-
mienie inwestycyjne bedzie w duzej mierze kierowane do podmiotdéw zagranicznych planujg-
cych rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, cho¢ oczywiscie z tego instrumentu beda
mogli skorzysta¢ takze rezydenci RP. Z perspektywy ekonomicznej wspieranie napltywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych jest szczegolnie istotne, zwlaszcza teraz w obliczu ko-
nieczno$ci przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19, ich korzystny wptyw na rynek
pracy, infrastrukturg, wymiane¢ technologicznego know-how, czy wzrost gospodarczy, pozo-
staje nie do przecenienia. Dla inwestorow zagranicznych wysokie tempo zmian przepisow po-
datkowych jest czynnikiem o duzo wigkszej doniosto$ci, niz w przypadku podmiotow krajo-
wych, poniewaz nie tylko ograniczaja one rozwoj przedsiebiorstwa, lecz szerzej: stanowig ba-
rier¢ w lokalizacji inwestycji w Polsce. Znajduje to potwierdzenie w systematycznych bada-
niach klimatu inwestycyjnego prowadzonych przez Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu, gdzie
wskazuje sie: ,,Podobnie jak przed rokiem zagraniczni inwestorzy ze wszystkich czynnikow naj-
nizej ocenili statos¢ i przewidywalnos¢é prawa (2,53 pkt). Drugim najnizej ocenianym wskazni-
kiem jest efektywnos¢ sqdownictwa gospodarczego (2,73 pkt). Przedstawiciele zagranicznego
biznesu niewiele lepiej oceniajq tez jasnosSc i spojnosc¢ przepisow prawnych (2,75 pkt). [...] Na
tle wszystkich 24 czynnikow wplywajgcych na atrakcyjnosé¢ prowadzenia dziatalnosci w Polsce
nisko zostaly ocenione tez czynniki zwigzane z systemem podatkowym. Tegoroczne oceny sq
nawet nizsze niz rok wczesniej, kiedy rowniez obszar podatkowy byt wskazywany jako jedno z
najwiekszych utrudnien dla przedstawicieli zagranicznych firm w naszym kraju - w tym roku
formalnosci zwigzane z podatkami zostaly ocenione Srednio na 2,76 pkt, a wysokos¢ obcigzen
fiskalnych na 2,94 pkt. Duzy wplyw na tegoroczng niskqg oceng ma Z pewnosciqg mnogosc i

zmiennosé przepiséw podatkowych™®.

Porozumienie inwestycyjne ma znosi¢ wskazane bariery i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia pew-
nosci prawa podatkowego w Polsce, poniewaz w przypadku inwestorow zagranicznych dotych-
czasowe narzg¢dzia nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajace. Istnieje zatem konieczno$¢ stwo-
rzenia nowego 1 elastycznego instrumentu wspotpracy organdéw podatkowych z przysztymi lub
nowymi przedsigbiorcami, w szczego6lnosci poprzez wypracowanie odpowiedniego systemu
obstugi 1 wsparcia w prawidtowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych, ktéry powinien
by¢ oparty na zasadzie dobrowolnos$ci, wzajemnego zaufania i transparentnosci. Tradycyjny
system nadzoru 1 kontroli nie jest w stanie spetni¢ wszystkich potrzeb podatnikow w $wietle
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. Nie jest on rowniez obecnie przystosowany w
sposob petni kompleksowy do obstugi inwestordw zagranicznych, ktérzy planuja rozpoczecie
dziatalno$¢ gospodarczej w Polsce.

Glownym zalozeniem konstrukcyjnym jest konsensualny charakter PI, w tym zaktadajacy mak-

symalne odformalizowanie procedury wspolpracy i oparcie jej na zasadach transparentnosci,

8 Zob. Wyniki badania klimatu inwestycyjnego w Polsce w 2018, Polska Agencja Inwestycji i Handlu, ss. 18-19.



partnerstwa, dobrej woli oraz wzajemnego zaufania, przy uwzglednieniu nadrzednej zasady le-
galizmu. Porozumienie inwestycyjne ma by¢ dla inwestora (podatnika lub potencjalnego po-
datnika) narzedziem okres$lajacym skutki podatkowe inwestycji w sposob kompleksowy i za-
pewniajacy wigkszg moc gwarancyjng niz ma to miejsce w przypadku interpretacji indywidu-
lanych. Jednocze$nie ma by¢ pomostem i zachetg do przystgpienia przez inwestora w przyszto-
$ci, po zrealizowaniu inwestycji, do Programu Wspoétdziatania, ktorego ideg jest niepoddana
drobiazgowej formalizacji wspotpraca miedzy podatnikami a Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej (w skrocie: Szef KAS). Przedmiotowa regulacja dostosowana jest do polskich uwa-
runkowan spoteczno-gospodarczych oraz specyfiki polskiego systemu prawnego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem indywidualnych potrzeb i oczekiwan podmiotéw planujacych rozpocze-

cie lub rozwiniecie aktywno$ci inwestycyjnej w Polsce.

2. Zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa

Nazwa i legalna definicja nowej instytucii (art. 20zs § 1)

Projektowana nowa instytucja w polskim prawie podatkowym zostata nazwana porozumieniem
inwestycyjnym. Pierwszy czton tej nazwy nawigzuje do podobnej instytucji porozumienia po-
datkowego (art. 20zb i nast. OP), ktéra zostata wprowadzona w lipcu 2020 roku i jest elemen-
tem szerszej instytucji wspotdziatania (dziat IIB OP), oraz obowigzujacej od 2006 roku insty-
tucji uprzedniego porozumienia cenowego (art. 81 i nast. ustawy o rozstrzyganiu sporow doty-
czacych podwoéjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych®). W
ten sposob projektodawca wyraza wolg kontynuacji zmian w prawie podatkowym w kierunku
nowego modelu stosunkow miedzy administracja podatkowa i podatnikami, ktory mozna w
skrocie okresli¢ jako model kooperacyjny czy model wspdtpracy. Drugi czton nazwy ma nato-
miast podkresla¢ proinwestycyjny charakter nowej instytucji. Chodzi o to, ze spoteczno-gospo-
darczym celem i sensem tej instytucji jest nowa inwestycja i wsparcie dla inwestora ze strony
administracji podatkowej.

Legalna definicja PI jest zawarta w projektowanym art. 20zs § 1. Porozumienie inwestycyjne
ma by¢ umowg w sprawie skutkow podatkowych inwestycji planowanej lub rozpoczetej na
terytorium RP, zawierang na wniosek inwestora miedzy nim i wlasciwym organem podatko-

wym, ewentualnie na wniosek dwoch lub wigcej inwestorow - migdzy nimi i tym organem.

Forma prawna PI i zasada konsensualno$ci (art. 20zs § 1)

Porozumienie inwestycyjne ma by¢ zawierane w formie umowy. Takie rozwigzanie jest novum,
gdyz w polskim prawie podatkowym nie ma w czasie obecnym takiej formy urzedowej wy-

ktadni prawa podatkowego, ktora miataby form¢ umowy i jednocze$nie wywolywata skutki

9 Zob. ustawe z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania
oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2200).



materialno-prawne. Wybor formy umowy dla konstrukcji prawnej PI ma podkresla¢ koopera-
cyjny i partnerski charakter nowej instytucji, i szerzej - relacji miedzy inwestorem a wlasciwym
organem podatkowym i administracjg podatkowa w ogodle. Z uzycia formy umowy wynika klu-
czowa cecha konstrukcyjna PI: zasada konsensualno$ci. Zawarcie i zmiana PI wymagaja woli
1 zgody dwoch stron: inwestora 1 wlasciwego organu podatkowego. Stad wynika, ze ztozenie
wniosku o zawarcie PI wszczyna szczegdlny rodzaj postgpowania, bedacy swoista fuzjg ogol-
nych przepisOw o postepowaniu podatkowym i przepiséw szczegolnych (macierzystych) o cze-
sciach sktadowych PI, i majacy charakter procesu uzgodnieniowego ze wzgledu na zasade kon-
sensualnosci. Stad wynika dalej, ze ztozenie wniosku nie rodzi po stronie organu podatkowego
bezwzglednego ani wzglednego obowigzku zawarcia umowy z wnioskodawcg. Stad rowniez
wynika, ze w kazdym czasie inwestor moze zmieni¢ lub cofng¢ wniosek. Wybor formy umowy
i zasada konsensualno$ci zachecaja ponadto do mozliwie najdalej idacego odformalizowania
czy uelastycznienia procesu powstania PI, co wyraza si¢ w szczegdlnosci w niedopuszczalnosci
skarzenia czynno$ci w tym procesie i samego porozumienia inwestycyjnego. Zasada konsen-
sualnosci jest kluczowa dla konstrukcji prawnej PI i w zatozeniu projektodawcy ma wptywaé
na mozliwie wszystkie elementy nowej instytucji, bedac ze swojej natury generalng dyrektywa

interpretacyjng w procesie stosowania 1 wyktadni przepisow o niej.

Ustawowy cel PI i zasada pewnosci prawa (art. 20zs § 2)

Legalna definicja PI, zawarta w art. 20zs § 1, zostaje dopelniona w § 2 poprzez wskazanie celu
PI: ,,stuzy realizacji zasady pewnosci prawa podatkowego oraz zapewnieniu jednolitej i spojnej
wyktadni przepisow prawa podatkowego™. Ten przepis stanowi w zatozeniu projektodawcy ge-
neralng dyrektyweg interpretacyjng w procesie stosowania i wyktadni przepiso6w o porozumieniu
inwestycyjnym. Jak juz wspomniano, spoteczno-gospodarczym celem i sensem tej instytucji
jest nowa inwestycja i wsparcie dla inwestora ze strony administracji podatkowej. Z tej per-
spektywy pewno$¢ prawa jest celem i funkcja PI, a konsensualno$¢ PI - $rodkiem do tego celu.
Taki wezet zasady pewnosci prawa i zasady konsensualno$ci ma wptywac na konstrukcje P11
dziatanie tej instytucji. Kazde zachowanie uczestnikow uzgodnieniowego procesu powstania
Pl i stron zawartego PI, i szerzej - kazdego organu podatkowego stosujacego przepisy o P, a
takze kazdy wynik wyktadni, ktore niwecza ustawowy cel PI lub realizuja ten cel w stopniu
gorszym czy mniejszym, powinny ustgpi¢ takiemu zachowaniu i takiemu wynikowi wyktadni,

ktore lepiej czy wigcej realizujg ten cel.
Zakres podmiotowy PI: wlasciwy organ podatkowy i legalna definicja inwestora (art. 20zs § 1
1§3)

Jak wynika wprost z legalnej definicji PI, organem podatkowym wlasciwym w sprawie PI ma

by¢ minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, czyli w czasie obecnym Minister Fi-
nans6w, Funduszy i1 Polityki Regionalnej (w skrocie: Minister Finansow). Przewidziana jest

jednak takze mozliwo$¢ upowaznienia przez Ministra Finanséw innego organu do dzialania w



tym zakresie (art. 20zs § 8). W ocenie projektodawcy, zwigzanie PI z Ministrem Finansoéw jest
nie tylko celowe 1 zasadne, ale przede wszystkim konieczne, aby podnie$¢ rangg nowej insty-
tucji i uwiarygodni¢ ja w oczach potencjalnych inwestoréw. W ten sposoéb Minister Finanséw
jako konstytucyjny i centralny organ Panstwa Polskiego bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za
nowa instytucje i gwarantuje jej skuteczne dziatanie, reprezentujgc Panstwo Polskie wobec kra-

jowych 1 zagranicznych inwestorow.

Legalna definicja inwestora - zawarta w projektowanym art. 20zs § 3 - wskazuje, ze inwestorem
moze by¢ kazdy podmiot, ktéry planuje lub rozpoczat inwestycje na terytorium RP. Projekto-
dawca odchodzi w tym miejscu od tradycyjnej konstrukcji takiej definicji (opartej na typologii
podmiotoéw) w celu jej uproszczenia i przez to mozliwie najszerszego ujecia kregu inwestorow.
Inwestorem moze by¢ zard6wno podmiot prawa polskiego, jak i podmiot prawa obcego. Moze
by¢ nim zaréwno podmiot juz majacy status podatnika w rozumieniu polskiego prawa podat-
kowego, jak 1 dopiero potencjalny przyszty podatnik. Moze by¢ nim zaréwno podatnik prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium RP, majacy juz pewna histori¢ podatkowg 1 doro-
bek inwestycyjny, jak i zupetlnie nowy podatnik, niemajacy zadnej historii ani dorobku, i do-

piero planujacy swoja pierwsza inwestycje.

Zamiarem projektodawcy jest zawieranie i stosowanie porozumien inwestycyjnych w stosunku
do nowych inwestycji, tj. dopiero planowanych i majacych mie¢ miejsce w przysztosci. Jednak
ze wzgledu na potencjalng czasochtonnos¢ procesu uzgodnienia PI 1 w celu uelastycznienia
konstrukcji PI dopuszcza si¢ mozliwos¢ zawarcia PI w stosunku do inwestycji faktycznie juz
rozpoczetej. Konsensualno$¢ PI 1 mozliwos¢ odmowy przez Ministra Finanséw zawarcia PI
(powiazana ze zwrotem uiszczonej optaty wstepnej za wniosek o zawarcie PI) maja stanowié
wystarczajgce narzgdzie reglamentacji charakteru i stopnia zaawansowania inwestycji, co do
ktorych zostanie zawarte porozumienie.

Zakres przedmiotowy PI: legalna definicja inwestycii oraz kryterium nowo$ci 1 wartos$ci (art.
20zs § 4

Legalna definicja inwestora, zawarta w art. 20zs § 3, zostaje dopetniona przez legalng definicje
inwestycji, zawarta w tym samym przepisie. Projektodawca nie kreuje w tym miejscu nowej
definicji inwestycji, lecz odsyta do definicji zawartej w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspie-
raniu nowych inwestycji. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy, nowa inwestycja oznacza:

a) ,,a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwig-
zane z zalozeniem nowego zaktadu, zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego
zakladu, dywersyfikacjg produkcji zakladu przez wprowadzenie produktow uprzednio
nieprodukowanych w zakfadzie lub zasadniczq zmiang dotyczgcq procesu produkcyyj-

nego istniejgcego zaktadu lub



b)  nabycie aktywow nalezgcych do zakiadu, ktory zostal zamkniety lub zostalby za-
mkniety, gdyby zakup nie nastgpil, przy czym aktywa nabywane sq przez przedsie-
biorce niezwigzanego ze sprzedawcq i wyklucza si¢ samo nabycie akcji lub udziatow

przedsiebiorstwa”.

Taka konstrukcja definicji inwestycji pozwala osiggna¢ systemowa spojnos¢ poje¢ uzywanych
w przepisach dotyczacych inwestycji preferowanych na terytorium RP (czyli w tzw. Polskiej
Strefie Inwestycji bedacej rozwinigciem instytucji specjalnych stref ekonomicznych) i powia-
zanych ulg podatkowych (chodzi przede wszystkim o zwolnienia w podatkach dochodowych).

Odestanie do cytowanej definicji nowej inwestycji wzmacnia kryterium nowosci inwesty-
cji, ktore wynika juz wprost z legalnej definicji PI: ,,...umowe w sprawie skutkow podatkowych
planowanej lub rozpoczetej inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (porozumienie
inwestycyjne)” [podkr. projektodawcy]. Zamiarem projektodawcy jest bowiem stosowanie Pl

tylko wzgledem nowych inwestycji rozumianych jako zdarzenie przyszte badz jako zespot

czynnosci lub zdarzen przysztych.

Legalna definicja inwestycji, zawarta w art. 20zs § 4, sktada si¢ nie tylko z odestania do defi-
nicji nowej inwestycji i kryterium nowosci wynikajacego z art. 20zs § 1, ale takze kryterium
warto$ci, ktore powinna wynosi¢ co najmniej 50 000 000 ztotych, przy czym w pierwszych
trzech latach obowigzywania PI ta warto$¢ ma by¢ podwyzszona do 100 000 000 ztotych (przej-

sciowy przepis art. 6 w zwigzku z art. 8 projektu ustawy).

Odmowa zawarcia PI (art. 20zs § 5-6)

Jak wynika z art. 20zs § 5 PI nie moze zosta¢ zawarte w zakresie tych spraw, ktore uprzednio
zostaly juz merytorycznie rozpoznane lub w dniu ztoZzenia wniosku sa rozpoznawane przez
wlasciwe organy podatkowe. Przeszkoda do zawarcia PI begdzie zatem sytuacja, gdy dana
sprawa zostata juz rozstrzygnieta decyzja podatkowa, ale takze jezeli zostata rozstrzygnigta w
poszczegolnych aktach administracyjnych, ktorych ekwiwalentem maja by¢ elementy skta-
dowe PI (art. 20zt pkt 1-5) oraz gdy postgpowanie zmierzajace do wydania tych aktéw trwato
na moment zlozenia wniosku o zawarcie PI. Rozwigzanie to ma zapobiec wystepowaniu w
obrocie prawnym roéznych rozstrzygnie¢ wydanych przez rézne organy podatkowe w tej same;j
sprawie. Ponadto Minister Finansow moze odmowi¢ zawarcia PI 1 w konsekwencji zakonczy¢
postepowanie z wniosku o zawarcie porozumienia takze z innych przyczyn niz te wymienione
w § 5 tego przepisu, jezeli Minister nie zdecyduje si¢ na zawarcie PI z inwestorem. W ocenie
projektodawcy, dialog migdzy inwestorem 1 organem podatkowym w ramach tego elastycznego
i konsensualnego procesu jest wystarczajaca przestrzenig, w ktorej uczestnicy tego procesu
mogg znalez¢ realny konsensus zanim jeden z nich siggnie po formalne narzedzie w postaci
odmowy zawarcia PI (organ podatkowy) albo cofni¢cia wniosku (inwestor). Fakultatywnos$¢ i
uznaniowo$¢ uprawnienia Ministra Finansow zostaje - w pordwnaniu z analogicznym upraw-

nieniem inwestora do cofnigcia wniosku o zawarcie PI (art. 20zu § 3 pkt 2) - w pewnym stopniu



ograniczona poprzez konieczno$¢ uzasadnienia odmowy zawarcia porozumienia. Konsensu-
alny charakter postepowania wszcze¢tego na wniosek o zawarcie PI wyklucza stosowanie w
sytuacji odmowy jego zawarcia przepisOw o odmowie wszczecia postepowania (art. 165a OP)
albo umorzeniu postgpowania (art. 208 OP). Z tej samej przyczyny organ wlasciwy w sprawie
PI bedzie tylko zawiadamia¢ inwestora o odmowie, nie wydajac w tym zakresie decCyzji ani

postanowienia.

Trzeba podkresli¢, ze w zatozeniu projektodawcy odmowa zawarcia PI ma stanowi¢ $rodek
ostateczny (tac. ultima ratio), uzywany tylko w sytuacji obiektywnej niemozliwosci lub wy-
czerpania si¢ mozliwosci dialogu z inwestorem. Dopoki jest taka mozliwos¢, to ogélna kon-
strukcja PI, jego istotny cel i sens, nakazuja organowi wlasciwemu w sprawie porozumienia
prowadzi¢ dialog z inwestorem w celu znalezienia konsensusu i w celu budowy zaufania inwe-

storow do Panstwa Polskiego.

Upowaznienie dla innego organu podatkowego (art. 20zs § 7)

Zasoby urzedu obstugujacego Ministra Finanséw sg ograniczone i nie jest mozliwe, aby wszyst-
kie czynno$ci wynikajace ze stosowania przepisow o PI byly wykonywane samodzielnie przez
ten organ i pracownikow Ministerstwa Finansow. Stad wynika potrzeba wyposazenia Ministra
Finanséw w kompetencj¢ do upowaznienia innego organu podatkowego do dzialania w tym

zakresie.

Zakres przedmiotowy PI: cze$ci sktadowe i zasada niepodzielnoS$ci (art. 20zt)

Istotny czysto praktyczny sens PI polega na tym, aby inwestor miat pewno$¢, jakie bedg skutki
podatkowe planowanej inwestycji 1 jakie bedzie zachowanie administracji podatkowej w tym
zakresie. Do tej pory jest tak, Ze - aby ustali¢ skutki podatkowe zamierzonej inwestycji 1 uzy-
ska¢ ochrone prawng wzgledem administracji podatkowej - inwestor musi zwrdci¢ si¢ do roz-
nych organdow podatkowych 1 ztozy¢ rozne wnioski o wydanie roznych aktow administracyj-
nych majacych charakter szeroko rozumianej urzedowej wyktadni prawa podatkowego. W

praktyce polega to na ztozeniu wniosku:

— do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (w skrocie: Dyrektor KIS) - 0 wydanie in-

terpretacji indywidualnej lub wigzacej informacji stawkowej (w skrocie: WIS);

— do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu - 0 wydanie wigzacej infor-

macji akcyzowej (w skrocie: WIA);

— do Szefa KAS - o wydanie opinii zabezpieczajacej (w skrocie: OZ) lub uprzedniego po-

rozumienia cenowego (w skrocie: APA).

Projektowana instytucja PI ma upro$ci¢ sytuacje inwestora oraz zwigkszy¢ jego pewno$¢ co do
skutkow podatkowych inwestycji i ochrong prawng wzgledem administracji podatkowej. Dla-
tego proponuje si¢, aby PI moglo by¢ ekwiwalentem wszystkich powyzszych aktow admini-
stracyjnych. Chodzi o to, aby - zgodnie z wolg inwestora i za zgoda Ministra Finansow - Pl



mogto zawiera¢ w sobie jedng, dwie lub wigcej czesci sktadowych bedacych odpowiednikami
powyzszych aktow. Chodzi o to, aby inwestor mogl otrzymac poprzez kontakt z jednym orga-
nem podatkowym i w jednym akcie administracyjnym to, co do tej pory wymaga dziatania
kilku organéw i wydania kilku aktow, ktore podlegaja réznym przepisom prawa podatkowego

1 rodzg r6zng ochrone prawna.

Projektowana konstrukcja art. 20zt jest taka, ze cz¢sciami sktadowymi PI nie majg by¢ odrebnie
wydane akty administracyjne (tj. interpretacja indywidualna, WIS, WIA, APA 1 OZ), lecz tres¢
PI ma stanowi¢ ekwiwalent (odpowiednik) tresci tych aktow. Nie maja one by¢ wydane i zalg-
czone do PI jako samoistne akty, lecz w sumie maja stanowi¢ niepodzielng tres¢ porozumienia.
Inwestor ma zatem wskaza¢ we wniosku do Ministra Finansow czg$ci sktadowe, na ktorych mu
zalezy 1 w zakresie ktorych chce ustali¢ skutki podatkowej swojej inwestycji, a nast¢pnie
uzgodni¢ z Ministrem Finanséw ksztalt porozumienia inwestycyjnego. W praktyce wiec PI
moze by¢ ekwiwalentem tylko jednego aktu (np. WIA albo OZ), dwdch aktéw (np. interpretacji
indywidualnej 1 WIS), trzech aktow (np. interpretacji indywidualnej, APA 1 OZ), czterech ak-
tow lub wreszcie wszystkich pigciu. Taka konstrukcja PI ma zapewni¢ adekwatng do potrzeb
inwestora elastycznos$¢, kompletnosé i wszechstronno$¢é w ustaleniu skutkéw podatkowych in-
westycji.

Odestania do przepisdéw o czesciach sktadowych i1 zasada odpowiednio$ci (art. 20zt pkt. 1-5)

W poszczegolnych punktach art. 20zt zawarte sa zakresowe odestania do macierzystych prze-
piséw o czesciach sktadowych porozumienia inwestycyjnego. Wybrane przepisy dotyczace
APA, OZ, WIA, WIS i wreszcie interpretacji indywidualnej maja by¢ - na zasadzie odpowied-
nio$ci - stosowane w zakresie ztozenia wniosku o zawarcie PI 1 uzgodnienia tre$ci porozumie-
nia. Odestanie nie dziata w sytuacjach uregulowanych w przepisach o PI. Nizej projektodawca
zwraca uwage na szczegolne rozwigzania w zakresie dwoch sposrod pieciu dopuszczalnych
czesci sktadowych porozumienia inwestycyjnego.

Zakres przedmiotowy PI: jednostronne APA (art. 20zt pkt 1)

Porozumienie inwestycyjne moze zawiera¢ ekwiwalent APA, jednak ze wzgledu na szerszy
zakres podmiotowy dwustronnego i wielostronnego APA (zagraniczny wnioskodawca i zagra-
niczny organ podatkowy) i potencjalne powazne problemy w dziataniu PI o takim szerszym
zakresie w projektowanym art. 20zt proponuje si¢ ograniczenie owej ekwiwalentno$ci do jed-
nostronnego APA, o ktorym mowa w artykutach 83 i 86 ustawy o rozstrzyganiu sporow doty-

czacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.

Zakres przedmiotowy PI: interpretacja przepisow prawa podatkowego (art. 20zt pkt 5)

Ostatnig nazwang w projekcie czescig sktadowa PI ma by¢ ,,interpretacja przepisow prawa
podatkowego” w zakresie nieobjetym zakresem czg¢$ci nazwanych w pkt. 1-4 art. 20zt. W zato-
zeniu projektodawcy ma to by¢ instytucja zblizona do interpretacji indywidualnej w rozumieniu



art. 14b OP, jednak nie identyczna. Aby uelastyczni¢ dopuszczalny zakres przedmiotowy tej
czesci 1 objac nig mozliwie wszystkie potencjalne skutki podatkowe inwestycji, zakres tej czg-
Sci sktadowy nie jest determinowany ani przez przepisy o interpretacji indywidualnej, ani nawet
przez przepisy o interpretacji ogolnej i objasnieniach podatkowych. Taka konstrukcja tej czesci
sktadowej pozwoli na szersze ustalenie skutkow podatkowych niz to jest dopuszczalne do tej
pory w formie interpretacji indywidualnej. W istocie chodzi o wyktadni¢ przepisoéw prawa po-
datkowego niepodlegajaca ograniczeniom wynikajacym z normatywnego ksztattu interpretacji
indywidualnej, interpretacji ogélnej i objasnien podatkowych oraz utrwalonej praktyki w tym
zakresie.

Whiosek o zawarcie PI (art. 20zu § 1)

Whiosek o zawarcie PI moze by¢ ztozony przez jednego inwestora albo dwoch lub wigcej in-

westorow.

Wspolne i specyficzne sktadniki wniosku (art. 20zu § 2)

Projektowany art. 20zu § 2 okre$la w pkt. 1-6 wspdlne sktadniki wniosku o zawarcie PI, czyli
takie, ktore powinny by¢ zawarte w kazdym wniosku, niezaleznie od liczby wnioskodawcow i
zakresu przedmiotowego wniosku. Niezawarcie we wniosku tych sktadnikéw nie powoduje
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Braki wniosku moga zosta¢ dobrowolnie naprawione
przez samego wnioskodawce na zasadzie zmiany wniosku (art. 20zu § 3 pkt 1) lub na zadanie
Ministra Finanséw na zasadzie uzupeinienia wniosku (art. 20zw § 1 pkt 1). Jezeli wniosek nie
zostanie uzupetniony, to Minister Finansoéw moze odmowi¢ zawarcia PI, wskazujac przyczyny

tej odmowy (art. 20zs § 6).

Zakres przedmiotowy wniosku o zawarcie PI moze by¢ zréznicowany. W zaleznos$ci od za-
kresu, zgodnie z projektowanym art. 20zu § 2 ab initio, wniosek o zawarcie Pl powinien za-
wiera¢ takze specyficzne sktadniki, wynikajace z odestanych macierzystych przepisow o cze-
$ciach sktadowych PI (art. 20zt pkt. 1-5).

Zmiana wniosku (art. 20zu § 3 pkt 1)

Ztozony wniosek o zawarcie PI moze zosta¢ zmieniony przez wnioskodawce (wnioskodaw-
cow) dobrowolnie 1 w kazdym czasie (art. 20zu § 3 zdanie pierwsze) przy czym zmiana ta nie
rodzi obowigzku uiszczenia oplaty wstepnej. Wniosek moze tez zosta¢ uzupetniony przez wnio-
skodawce (wnioskodawcow) na zagdanie Ministra Finanséw (art. 20zw § 1 pkt 1), co takze nie
podlega optacie.

Szczegbdlnym rodzajem zmiany wniosku o zawarcie PI moze by¢ przytaczenie si¢ do wniosku
(i tym samym do procesu o zawarcie P1) przez nowego inwestora, przewidziane w projektowa-
nym art. 20zu § 3 pkt 1. Takie przylaczenie si¢ wymaga ztozenia - w formie pisemnej i z uza-
sadnieniem - zmiany wniosku o zawarcie PI wspolnie przez nowego inwestora i wnioskodawce

lub grupe wnioskodawcéw. Taka zmiana wniosku rodzi obowigzek uiszczenia optaty wstepne;j



przez nowego inwestora jako nowego wnioskodawce. Konstrukcja projektowanego przytacze-
nia si¢ nowego inwestora moze by¢ stosowana takze w stosunku do dwoch lub wigcej nowych

Inwestorow.

Cofniecie wniosku (art. 20zu § 3 pkt 2)

Projektowany art. 20zu § 3 pkt 2 stanowi, ze inwestor moze w kazdym czasie cofng¢ wniosek
0 zawarcie porozumienia inwestycyjnego. W takiej sytuacji, w §wietle art. 20zv § 4, oplata za
whniosek o zawarcie PI nie podlega zwrotowi.

Dwujezycznos$é wniosku i dokumentow (art. 20zu § 4 w zw. z art. 8)

W celu uatrakcyjnienia nowej instytucji i utatwienia dostgpu do niej zagranicznym inwestorom
w projektowanym art. 20zu § 4 przewiduje si¢ dopuszczalno$¢ sporzadzenia w jezyku angiel-

skim wniosku o zawarcie PI i powigzanych dokumentow.

W postepowaniu podatkowym obowigzuje wyrazona w art. 267 § 1 pkt 1b OP zasada, ze koszty
thumaczenia dokumentu z j¢zyka obcego na jezyk polski obcigzaja strone ktorej w warunkach
postgpowania z wniosku o zawarcie PI odpowiada inwestor albo grupa inwestoréw. Dopusz-
czalno$¢ uzywania jezyka angielskiego w tym postgpowaniu powoduje koniecznos¢ odwroce-
nia tej zasady i przejecia kosztow thumaczenia w zakresie jezyka angielskiego przez organ wia-
sciwy w sprawie porozumienia. W zwigzku z tym szacowane koszty tlumaczen zostaly
uwzglednione w zalaczonej ocenie skutkow regulacji (tzw. OSR). Przepis dopuszczajacy skta-
danie wnioskéw 1 innych dokumentow w jezyku angielskim jak pozostate przepisy dopuszcza-
jace stosowanie jezyka angielskiego w PI majg wej$¢ w zycie z poczatkiem 2024 roku (art. 8
ustawy).

Opinia samorzadowych organdw podatkowych (art. 20zu § 5)

Jezeli PI bedzie dotyczyto podatkéw stanowigcych dochody wlasne jednostek samorzadu tery-
torialnego, bedzie ono miato takze wptyw na ich budzety i1 ich wtadztwo podatkowe. Dlatego
tez, w art. 20zu § 5 zapewniono im mozliwo$¢ przedstawienia opinii na temat interpretacji

przepiséw prawa podatkowego nalezacych do ich wlasciwosci.

Wprowadzenie do oplat

Projektowane art. 20zv 1 art. 20zy statuujg dwa rodzaje optat dotyczacych PI: optate wstepna
(ktora funkcjonalnie jest oplatg za wniosek) i oplate gtéwng (ktora funkcjonalnie jest optatg za
umowe). To oznacza niedopuszczalno$¢ powstania obowigzku zaptaty odrebnej optaty wyni-
kajacej z macierzystych przepiséw o okreslonej czgsci sktadowej porozumienia inwestycyj-
nego.

Optata wstepna od wniosku (art. 20zv § 1-5)

Ztozenie przez inwestora wniosku o zawarcie PI ma podlega¢ optacie wstepnej w wysokosci

50 000 ztotych. Przepisy o optacie wstepnej stosuje si¢ odpowiednio do optaty od wniosku o



zmiang PI, przy czym w przypadku zmiany PI optata od wniosku jest o polowe nizsza (art. 20zz
§ 2 pkt 1).

Obowigzek uiszczenia optaty wstepnej ma cigzy¢ na kazdym inwestorze, ktory ztozyt wniosek
o zawarcie PI albo wniosek o zmiane PI, czyli na kazdym bedacym wnioskodawca w rozumie-
niu art. 20zu. Zmiana wniosku o zawarcie PI 1 zmiana wniosku o zmiane¢ PI nie podlegaja opta-
cie. Jedynym i specyficznym wyjatkiem ma by¢ przytaczenie si¢ nowego inwestora do wnio-
sku. Wowczas zobowigzanym do uiszczenia oplaty staje si¢ rowniez ten nowy inwestor (art.
20zv § 2).

Optata powinna zosta¢ wniesiona na rachunek organu wlasciwego w sprawie porozumienia w
terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Niewniesienie optaty w tym terminie bedzie skutko-
walo pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia, przy czym ze wzgledu na brak uniwersalnego
odestania do art. 169 OP, organ nie bedzie obowigzany do wezwania wnioskodawcy do uisz-
czenia optaty i wydania postanowienia o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. To jeden z

objawOw zamierzonego odformalizowania instytucji porozumienia inwestycyjnego.

Co do zasady, optata wstepna ma nie podlega¢ zwrotowi. Wyjatkiem od tej zasady jest odmowa

zawarcia PI przez organ wlasciwy w sprawie porozumienia.

Proces uzgodnienia i zawarcia PI (art. 20zw § 1)

Proces uzgodnienia i zawarcia PI ma by¢ szczegdlnym rodzajem postgpowania podatkowego,
ktory w zalozeniu projektodawcy ma byc¢ konsensualny i odformalizowany. W praktyce chodzi
o odejscie od wertykalnego modelu relacji miedzy podatnikiem 1 organem podatkowym, 1 przej-
Scie do horyzontalnego modelu relacji, w ktorym podatnik i organ podatkowy prowadza dialog
1 wspdlnie szukaja rozwigzania problemu zgloszonego przez podatnika. Dlatego tez projekto-
wany art. 20zw § 1 upowaznia organ wtasciwy w sprawie porozumienia do organizacji spotka-

nia uzgodnieniowego z inwestorem (grupa inwestorow).

Utrwalenie spotkania uzgodnieniowego (art. 20zw § 21 § 3)

Projektowane przepisy wprowadzaja obowigzek sporzadzenia protokotu ze spotkania uzgod-
nieniowego 1 przewiduja mozliwos¢ rejestrowania tego spotkania przez organ wtasciwy w spra-
wie porozumienia za pomocg aparatury rejestrujacej obraz 1 dzwigk lub na informatycznych

nosnikach danych.

Okres obowiazywania PI (art. 20zx § 1)

Zgodnie z zasadg konsensualnos$ci, uczestnicy procesu zawierania PI maja decydowac o okresie
obowigzywania porozumienia. Okres obowigzywania PI nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat podat-
kowych. Ten okres jest w zatozeniu projektodawcy rozsadnym kompromisem mie¢dzy dwoma
punktami odniesienia: krytycznym okresem w procesie inwestycyjnym i terminem przedaw-

nienia zobowigzania podatkowego. Okres obowigzywania PI moze zresztg zosta¢ przedtuzony



albo skrocony przez strony na zasadzie wspdlnej dobrowolnej zmiany (art. 20zz) albo jedno-
stronnego dobrowolnego wypowiedzenia (art. 20zza).

Dwujezycznos$¢ Pl (art. 20zx § 2 w zw. z art. 8)

Poniewaz instytucja PI skierowana jest takze do inwestorow zagranicznych, to projektowany
art. 20zu przewiduje mozliwos¢ sporzadzenia umowy w jezyku angielskim, przy czym w razie
watpliwosci interpretacyjnych decyduje wersja sporzadzona w jezyku polskim. Projektowane
rozwigzanie nie narusza art. 5 ust. 1 ustawy o jezyku polskim, albowiem stanowi regulacje
szczeg6lng. W zwiazku z postepujacym procesem globalizacji w krajach rozwinigtych stop-
niowo wdraza si¢ angielskojezyczng obstuge podatnikéw. Kompleksowa obstuga w jezyku an-
gielskim, w przypadku procedury uprzednich porozumien cenowych, zostata wprowadzona w
takich jurysdykcjach podatkowych jak Dania, Estonia, Finlandia, Szwecja i Wegry. Obstluga
podatnikow w jezyku angielskim, chociaz w ograniczonym zakresie (np. poprzez zniesienie
obowigzku thumaczen przysig¢gtych), zostata wprowadzona m.in. we Francji, w Niemczech i na
Stowacji. Przepis ten podobnie jak pozostate przepisy dotyczace obstugi podatnika w jezyku
angielskim wejda w zycie z poczatkiem 2024 roku.

Funkcja gwarancyjna PI (art. 20zx § 3)

Istotny czysto praktyczny sens Pl jako nowej instytucji w polskim prawie podatkowym ma
polega¢ na podniesieniu standardu pewnosci prawa po stronie inwestora w stosunku do obo-
wigzujacych 1 stosowanych do tej pory instytucji. Chodzi o to, aby PI stato si¢ narzedziem
zapewniajacym inwestorowi realne bezpieczenstwo prawne W zakresie planowanej inwestycji,
a w konsekwencji - efektywnym instrumentem proinwestycyjnym. Dlatego, zgodnie z projek-
towanym art. 20zx § 3, P1,,porozumienie inwestycyjne wigze w kazdym czasie inwestora i organ
wiasciwy w sprawie porozumienia oraz organy podatkowe za okresy rozliczeniowe objete po-
rozumieniem ”. To oznacza ze organy podatkowe i inwestor bedg zwigzane trescig PI takze po
uplywie okresu jego obowiazywania, ale tylko w zakresie tych okreséw rozliczeniowych, ktore
byly nim objete. Wiazacy charakter wynika logicznie z formy prawnej PI (umowa) i jej kon-
sensualnego charakteru. Z jednej strony, konsensualno$¢ wyraza si¢ we wniosku inwestora 1
jego zgodzie na zawarcie umowy, a z drugiej - w zgodzie organu podatkowego na jej zawarcie.
Gdy ponadto zgoda zostaje wyrazona przez Ministra Finansow, czyli centralny organ admini-
stracji podatkowej, to skuteczno$¢ i wiarygodnos¢ jego zgody na zawarcie umowy musi znalez¢
wsparcie w zwigzaniu innych organéw podatkowych. Wynika to takze z majacej swoje zrodto

w formie umowy zasady efektywne;j 1 lojalnej wspotpracy.

Optlata gtéwna (art. 20zy § 1-4)

Zawarcie PI ma podlega¢ optacie gtéwnej w wysokosci nie nizszej niz 100 000 ztotych 1 nie
wyzszej niz 500 000 ztotych, a wysoko$¢ optaty ma by¢ uzalezniona od deklarowanej wartosci
inwestycji oraz zakresu przedmiotowego Pl i stopnia jego ztozonosci. Obowigzek uiszczenia



optaty gléwnej ma cigzy¢ solidarnie na kazdym inwestorze, ktory zawart PI (optata nie zostaje

zwielokrotniona o liczbe inwestorow, ktorzy zawarli PI).

Optata podlega wplacie w nieprzekraczalnym terminie 30 dni liczonych od dnia zawarcia PlI.
Brak wptaty w tym terminie powoduje, Ze porozumienie nie wywotuje skutkéw prawnych, a
zatem uwaza si¢ je za niebyte. Oznacza to, ze PI zaczyna obowigzywacé 1 wywolywaé skutki

prawne pod warunkiem uiszczenia optaty gldownej w terminie.

Optata gtéwna ma nie podlega¢ zwrotowi 1 nie przewiduje si¢ zadnego wyjatku od tego roz-

wigzania.

Zmiana PI (art. 20zz § 1-4)

Projektowany art. 20zza przewiduje takze mechanizm zmiany PI, co wynika z konsensualnego
charakteru tej instytucji. W tej logice miesci sie, ze kazda strona PI moze wnioskowac¢ o zmiang
porozumienia, a jego zmiana wymaga zgody wszystkich stron. Ponadto, zmiana moze takze
polega¢ na przylaczeniu si¢ nowego inwestora do PI, wowczas optate wstepng oraz optate
gldwna ponosi tylko ten inwestor (art. 20zz § 4). Do procesu zmiany PI wystarczy odpowiednie
stosowanie przepisow o ztozeniu wniosku o jego zawarcie i przepisdw o jego zawarciu, przy
czym oplata wstepna od wniosku wynosi 25 000 zt, a optata od zmiany porozumienia nie mniej
niz 50 000 zl i nie wigcej niz 250 000 zt. Ponadto, projektodawca proponuje, aby zmiana PI
wynikajaca ze zmiany przepisOw nie podlegata optatom, gdyz jest to przyczyna niezalezna od
inwestora.

Wypowiedzenie PI (art. 20zza § 1-5)

Zgodnie z zasada konsensualnosci PI i podobnie do konstrukcji cofnigcia wniosku, inwestor
moze w formie pisemnej wypowiedzie¢ PI w kazdym czasie i bez uzasadnienia. Wypowiedze-
nie jest skuteczne od pierwszego dnia nast¢pnego roku podatkowego. W wyniku zlozenia wy-

powiedzenia PI wygasa w catosci.

Minister Finansow, ze wzgledu na funkcje gwarancyjng PI, nie ma takiej samej jak inwestor
swobody w zakresie wypowiedzenia. Moze bowiem w formie pisemnej wypowiedzie¢ PI pod
rygorem uzasadnienia i tylko w okreslonych typach sytuacji. Jedng z nich o jest sytuacja prze-
widziana w projektowanym art. 20zza § 2: jezeli zostanie ujawniona nowa okoliczno$¢ fak-
tyczna lub nowy dowod, istniejace w dniu zawarcia PI 1 majace istotny wpltyw na jego zawarcie
lub tre$¢, nieznane organowi w dniu jego zawarcia wskutek niepowiadomienia przez inwestora.
Wypowiedzenie przez Ministra Finansow wywoluje skutek od pierwszego dnia jego obowia-
zywania, a inwestorowi nie przystuguje ochrona z tytutu zasady nieszkodzenia (art. 20zza § 2
zdanie drugie). W wyniku zlozenia wypowiedzenia PI wygasa w cato$ci. Ze wzgledu na cha-
rakter tak skonstruowanej sankcji przewiduje si¢ mechanizm uprzedzenia inwestora o zamiarze
wypowiedzenia PI i szybkiego wyjasnienia przez inwestora przyczyn nieujawnienia krytycznej

okolicznos$ci faktycznej lub krytycznego dowodu, lub szybkiej retroaktywnej zmiany PI,



uwzgledniajgca rzeczywistg sytuacje inwestora (art. 20zza § 3). Przyczyng wypowiedzenia Pl
w zakresie elementu wymienionego w projektowanym art. 20zt pkt 1, podobnie jak w przy-
padku uprzedniego porozumienia cenowegol®, jest niestosowanie sie przez inwestora do
uprzedniego porozumienia cenowego w okresie jego obowigzywania. W tej sytuacji Minister
Finansow wypowiada PI w zakresie tego elementu z mocg wsteczng, zamiast stwierdzi¢ jego
wygasnigcie jak robi to Szef KAS w przypadku APA. Ponadto, organ wtasciwy w spawie PI
moze je wypowiedzie¢, gdy uzna je za nieprawidtowe w §wietle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Wowczas skutek wypowiedzenia nie nastepuje jednak z mocg wsteczng, a od mo-

mentu dor¢czenia wypowiedzenia inwestorowi.

Wejscie w zycie nowych przepiséw prawa objetych PI (art. 20zzb § 1-2)

W celu zwigkszenia pewnos$ci inwestora co do ustalonych w PI skutkéw podatkowych inwe-
stycji proponuje si¢ w projektowanym art. 20zzb szczegolne rozwigzanie dotyczace wpltywu
zmiany w przepisach prawa podatkowego na tres¢ porozumienia inwestycyjnego. Po pierwsze,
proponuje si¢ utatwienie inwestorowi (inwestorom) i organowi wlasciwemu w sprawie poro-
zumienia uwzglednienia wplywu takiej zmiany w ramach procesu uzgodnieniowego przed jej
wejsciem w zycie, czyli w okresie vacatio legis. Utatwienie polega na wytaczeniu optaty glow-
nej za zmian¢ PI w takiej sytuacji (art. 20zz § 3). Po drugie, proponuje si¢ ztagodzenie ewen-
tualnych niekorzystnych dla inwestora skutkOw zmiany w przepisach prawa podatkowego. Zta-
godzenie polega na dopuszczalnos$ci zastosowania si¢ przez inwestora do wygastej wskutek
owej zmiany tresci PI 1 ochrong inwestora poprzez faktyczne odestanie do zasady nieszkodze-
nia w rozumieniu art. 14k § 3, ktorej istota jest wytaczenie sankcyjnych skutkow ewentualnej
zalegtosci podatkowej, tj. odsetek za zwloke 1 odpowiedzialnosci karnej skarbowej, przy za-

chowaniu obowigzku zaptaty naleznego podatku.

Jawno$¢ PI (art. 20zzc § 1-2)

Tak samo jak przy umowie o wspoldziatanie przewiduje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym
organ wlasciwy w sprawie porozumienia bedzie prowadzit ewidencj¢ podmiotdéw objetych po-
rozumieniem. Ewidencja bedzie jawna i1 dostepna na stronie podmiotowej urzgdu obstuguja-
cego ten organ i - podobnie jak przy umowie o wspotdziatanie - ma to stuzy¢ transparentnosci
i promowaniu wsérdéd obywateli i podmiotow gospodarczych podatnikow wiarygodnych oraz
realizujgcych zasady tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. corporate social respon-
sibility) w zakresie podatkow.

Elektronizacja procedur zwiazanych z PI (art. 20zzd § 11 2)

10 Zob. art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 roku o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.



Z dniem 1 lipca 2021 roku art. 126 OP otrzymuje nowe brzmienie, nadane ustawg z dnia 18
listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2320). Zgodnie z no-
wododanym art. 126 § 4, pisma kierowane do organéw podatkowych moga by¢ sporzadzane
na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Projektowany art. 20zzd § 1
dopuszcza natomiast sktadanie pism w ramach PI i komunikacje z podatnikiem wytacznie w
formie elektronicznej, co stanowi lex specialis wzgledem art. 126 § 4. Takie rozwigzanie ma

usprawni¢ komunikacj¢ z inwestorami.

Ogdlne odestanie do niektérych przepiséw OP (art. 20zze § 1-2)

Ze wzgledu na konsensualnos¢ PI proces jego zawierania i zmiany powinien by¢ maksymalnie
elastyczny i odformalizowany. Dlatego odpowiednie zastosowanie w tym procesie znajda tylko
niektore przepisy dziatu IV OP, ktorych stosowanie jest niezbgdne dla okreslenia zakresu i
przedmiotu PI, jego zawarcia zmiany i wypowiedzenia. Sg to takie przepisy jak przepisy 0 do-
r¢czeniach, pelnomocnictwie, metrykach, protokotach 1 adnotacjach, kosztach postepowania,
udostepnieniu akt czy niektore zasady ogoélne postepowania podatkowego. Odestanie nie obej-
muje natomiast przepisOw dotyczacych zasady dwuinstancyjnosci ze wzgledu na zasade kon-
sensualnosci PI. W zakresie wypowiedzenia PI konieczne jest takze odestanie do rozdzialu do-
tyczacego dowodow, co ma stuzy¢ ustaleniu istnienia albo nieistnienia przestanek uzasadniaja-
cych wypowiedzenie porozumienia inwestycyjnego.

Niezaskarzalnosé czynno$ci organu wlasciwego w sprawie porozumienia (art. 20zze § 3)

Aby unikng¢ watpliwosci 1 ewentualnych sporow co do tego, czy czynno$ci podejmowane
przez organ wlasciwy w sprawie PI moga by¢ przedmiotem skarzenia w postgpowaniu sagdowo-
administracyjnym, w projektowanym art. 20zze § 3 wprost wykluczono taka mozliwos¢. Takie

rozwigzanie wynika z zasady konsensualnosci.

3. Przepisy akcesoryjne

Projektowana zmiana w art. 13 OP

Zmiana polega na umocowaniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych jako or-
ganu podatkowego wtasciwego w sprawie PI (zmieniony przepis art. 13 § 2b).

Projektowane zmiany w art. 14b OP

Zmiany w art. 14b, ktory dotyczy interpretacji indywidualnej, wynikaja z zawarcia w dopusz-
czalnym przedmiocie PI ,,interpretacji przepisow prawa podatkowego™ (art. 20zt pkt 5). To za$
oznacza, ze materia objeta instytucjg interpretacji indywidualnej ma zosta¢ objeta takze nowa
instytucja porozumienia inwestycyjnego. Stad wynika potrzeba wprowadzenia swoistych regut
kolizyjnych migdzy tymi instytucjami, aby ten sam podmiot nie mogt wnioskowac o interpre-
tacje tego samego w dwoch roznych formach w tym samym czasie, a wlasciwy organ interpre-
tacyjny [tutaj: Dyrektor KIS] nie wydawat interpretacji indywidualnej w sprawie objetej obo-

wigzujacym porozumieniem inwestycyjnym.



Pierwsza zmiana polega na wprowadzeniu niedopuszczalnosci wydania interpretacji indywidu-
alnej w zakresie objetym obowigzujacym PI (art. 14b § 5). Nowy przepis jest wzorowany na
konstrukcji zakazu przyjetej w juz obowigzujacych podobnych przepisach art. 14b (por. § 51§
5b). Chodzi w szczego6lnosci o zakresowo$¢ zakazu i moment istnienia kolizji rodzacej zakaz
(,,w zakresie tych elementow stanu faktycznego lub zdarzenia przyszitego, ktore w dniu ztozenia
wniosku™).

Druga zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci uchylenia niedopuszczalno$ci wydania in-
terpretacji indywidualnej (art. 14b § 5f) i w praktyce tagodzi zakaz wynikajacy z poprzedniego
przepisu. Jezeli bowiem wniosek interpretacyjny zostaje ztozony przez podmiot, ktéry jest
strong obowigzujacego PI, to woéwczas Dyrektor KIS ma obowigzek zwroci¢ si¢ do organu
wlasciwego w sprawie porozumienia o opini¢ w tej sprawie. Organ ten moze ustali¢ istnienie
albo nieistnienie przeszkody do wydania interpretacji indywidualnej na podstawie analizy kon-
kretnego PI, tym samym potwierdzajac albo uchylajac zakaz. Nalezy podkresli¢, ze projekto-
wany art. 14b § 5f bedzie miat odpowiednie zastosowanie w postepowaniu interpretacyjnym
prowadzonym przez samorzadowe organy podatkowe - na podstawie odestania zawartego w
obowigzujacym art. 14j § 3 OP.

Projektowane zmiany w art. 20zb OP

Projekt wprowadza przepis w § 2 art. 20zb OP, realizujacy zasade¢ ne bis in idem, wedle ktorej
nie mozna orzeka¢ dwa razy w tej samej sprawie. Projekt zatem przewiduje niedopuszczalnosé
zawarcia przez Szefa KAS porozumienia podatkowego, o ktorym mowa w art. 20zs OP, w
zakresie w jakim podatnik zawarl porozumienie inwestycyjne, ktore obowiazuje tego podat-
nika.

Projektowane zmiany w art. 93d OP

Proponuje si¢ dodanie w art. 93d OP nowego przepisu, ktory rozszerza zasady, o jakich mowa
w art. 93-93¢ OP, dotyczace sukcesji praw 1 obowigzkow nastepcodw prawnych oraz podmiotéw
przeksztalconych, o prawa i obowigzki wynikajace z porozumienia inwestycyjnego. Zatem
ustalenie zawarte w PI bedzie ksztattowac sytuacje prawnopodatkowg nastepcow prawnych in-
westora.

Projektowane zmiany w art. 119b OP

Proponuje si¢ dodanie w art. 119b § 1 OP nowego punktu, przewidujacego niedopuszczalnosé
wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a OP wzgledem podatnika, ktory jest strong zawar-
tego PI w zakresie okreslonym w przepisach dotyczacych OZ, o ktérej] mowa w art. 119za
Ordynacji podatkowej. Rozwigzanie to pozwala na ochrone inwestora przed skutkami ewentu-
alnego zakwestionowania w przyszlosci przez wtasciwe organy podatkowe czynno$ci inwe-

stora jako mogacych stanowi¢ unikanie opodatkowania.

Dodanie art. 119zdb OP




Dodanie art. 119zdb wynika z zawarcia w dopuszczalnym przedmiocie PI rozstrzygniecia w
sprawie ,,oceny, ze do korzysci podatkowej wskazanej we wniosku 0 zawarcie porozumienia
inwestycyjnego nie ma zastosowania przepis art. 119a” (art. 20zt pkt 2). To za$§ oznacza, ze
materia objeta instytucjag OZ ma zosta¢ objeta takze nowa instytucjg porozumienia inwestycyj-
nego. Stad wynika potrzeba wprowadzenia swoistych regut kolizyjnych miedzy tymi instytu-
cjami, aby ten sam podmiot nie mogl wnioskowa¢ o OZ w zakresie tego samego w dwoch
r6znych formach prawnych w tym samym czasie, a wtasciwy organ [tutaj: Szef KAS] nie wy-

dawal OZ w sprawie objetej obowigzujacym porozumieniem inwestycyjnym.

Tajemnica skarbowa i tajemnica przedsiebiorstwa (art. 293 § 2 pkt 14. art. 295d § 1a i § 2.oraz

art. 297q)

Zmiany dostosowawcze w zwigzku z wprowadzeniem dzialu IIC Ordynacji podatkowe;.

Zmiany wprowadza si¢ w celu zapewnienia szczeg6lnej ochrony informacji i danych przeka-

zanych przez inwestora przed zawarciem PI oraz w czasie jego obowigzywania, w tym zawie-

rajagcych tajemnice przedsigbiorstwa. Z uwagi na specyfike danych i informacji przekazywa-

nych przez inwestorow, podobnie jak przy umowie o wspotdziatanie, w przepisach dotyczacych

tajemnicy skarbowej przewidziano szczeg6lng ochrong prawng informacji zawierajacych ta-

jemnice przedsiebiorstwa. Szczegdlng ochrong prawna objgto informacje zawierajace tajem-

nice przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie:

- ograniczenia dostgpu do wyzej wymienionych informacji do pracownikéw upowaznio-
nych przez organ wlasciwy w sprawie porozumienia inwestycyjnego do realizacji P,

- ograniczenia katalogu podmiotow, ktorym mozna udostepnic¢ dane przekazane w ramach
PI.

4. Zmiany w ustawie o podatku od towarow i uslug

Zmiany w tej ustawie sg analogiczne do zmian w OP i ustawie o podatku akcyzowym, ktore
polegaja na wprowadzeniu niedopuszczalnosci wydania okreslonego aktu [tutaj: WIS] w za-
kresie objetym zawartym Pl (dodany przepis art. 42b ust.8aa ustawy o podatku od towardéw i
ustug). Zgodnie zatem z dodawanym ust. 8aa w art. 42b ustawy o VAT, w przypadku, gdy
zakres przedmiotowy wniosku o wydanie WIS, w dniu zlozenia tego wniosku, jest przedmio-
tem zawartego juz PI (tj. PI zawiera klasyfikacj¢ oraz stawke podatku VAT konkretnego to-
waru, ktorego dotyczy wniosek o wydanie WIS), WIS nie zostanie wydana. Na postanowienie
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o odmowie wydania WIS w takiej sytuacji wniosko-
dawcy bedzie stuzy¢ zazalenie (zgodnie z modyfikowanym niniejszym projektem ust. 8b w art.
42D).

5. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

Zmiany w tej ustawie sg analogiczne do zmian w 119zdb OP. Zmiany te polegaja na wprowa-

dzeniu niedopuszczalnos$ci wydania WIA w zakresie objetym zawartym PI).



6. Zmiany w ustawie o0 wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami

Projekt wprowadza zmiany w art. 76 ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami, umozliwiajac tym samym polskiej administracji podatkowej dokonywanie wy-
miany informacji podatkowych z innymi panstwami w zakresie rozstrzygni¢¢ dotyczacych
uprzednich porozumien cenowych oraz interpretacji przepisow prawa podatkowego zawartych
W porozumieniu inwestycyjnym.

7. Zmiany w ustawie 0 rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwoéjnego opodatkowania

oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych

Zmiany w tej ustawie sg analogiczne do zmian w art. 119zdb OP i art. 42b ust. 8aa . Zmiany te
polegaja na wprowadzeniu niedopuszczalnosci wydania APA w zakresie objetym zawartym Pl
(dodany przepis art. 85 pkt 3 ustawy o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwodjnego opodat-
kowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych). Ze wzgledu na charakter instytu-
cji APA, projekt nie przewiduje mozliwos$ci uchylenia owej niedopuszczalnosci przez organ

wlasciwy w sprawie porozumienia.

8. Projektowany przepis przejSciowy dotyczacy wartosci inwestvcji

Jak juz wspomniano w uzasadnienia, w pierwszych trzech latach obowigzywania PI minimalna
warto$¢ inwestycji planowanej na terytorium RP ma by¢ podwyzszona do 100 000 000 ztotych.
Ma to ograniczy¢ liczbe sktadanych wnioskow o zawarcie PI w poczatkowym okresie funkcjo-
nowania nowej instytucji prawnej, aby organ wlasciwy w sprawie porozumienia mogt w tym
czasie wypracowac¢ optymalne standardy obstugi wnioskow 1 wewngtrzne procedury zawiera-
nia porozumien, a takze przygotowa¢ odpowiednio zasoby kadrowe. Okres pierwszych 3 lat
obowigzywania regulacji nalezy traktowac¢ jako okres pilotazowy (dostosowawczy). W tej sy-
tuacji dopiero od 2025 roku minimalna wymagana warto$¢ inwestycji ma wynosi¢ 50 000 000
zlotych.

9. Data wejsScia w Zycie przepisow

Projektowane przepisy maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022 roku z wyjatkiem grupy przepisoOw
dopuszczajacych stosowanie jezyka angielskiego w PI, ktorych termin wejscia w zycie odro-
czono do dnia 1 stycznia 2024 roku.

IV. Opcja opodatkowania ushug finansowych

Proponowana w art. 43 ust. 1 pkt 22-24 ustawy o VAT zmiana przewiduje wprowadzenie

opcji opodatkowania ustug finansowych.

Na gruncie przepisoOw dyrektywy 2006/112/WE ustugi finansowe korzystaja zasadniczo
ze zwolnienia z opodatkowania VAT. Panstwa czltonkowskie sg jednak uprawnione do
umozliwienia podatnikom dokonania wyboru opodatkowania §wiadczonych przez nich ustug

finansowych (opcja). Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg przy tym okresli¢ szczegdtowe



zasady korzystania z prawa wyboru opodatkowania ustlug finansowych, moga rowniez
ograniczy¢ zakres tego prawa. Nalezy podkresli¢, ze ww. opcja opodatkowania nie dotyczy

ustug ubezpieczeniowych.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie w Polsce mozliwoséci wyboru przez podatnika
opodatkowania wykonywanych przez niego ustug finansowych wylacznie na rzecz podatnikow
VAT (B2B). Ustugi finansowe §wiadczone na rzecz klientéw detalicznych (osob fizycznych
niebgdacych podatnikami) beda nadal, obligatoryjnie, zwolnione od podatku.

Przyznanie podatnikom mozliwosci wyboru opodatkowania ustug finansowych ma na
celu zapewnienie wigkszej neutralnosci VAT w sektorze finansowym, co mogloby stanowi¢
dodatkowg zachete do lokowania w Polsce nowych inwestycji podmiotéw z branzy finansowe;.
Obecnie stosowane zwolnienie powoduje, ze podatek naliczony zwigzany ze §wiadczeniem
tych ustug nie podlega co do zasady odliczeniu. Opodatkowanie ustug finansowych spowoduje
powstanie u podmiotow §wiadczacych te ustugi prawa do odliczenia podatku naliczonego przy
zakupach zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug. Z kolei podmioty bedace podatnikami —
nabywecy takich opodatkowanych ustug finansowych — beda mialty prawo do odliczenia podatku
naliczonego zawartego w cenie opodatkowanych ustug finansowych na og6lnych zasadach, tj.

jezeli ustugi te beda zwigzane z wykonywaniem przez nich czynnosci opodatkowanych.

Proponowane rozwigzania zaktadaja, ze podatnik wybierajacy opodatkowanie ushug
finansowych, bedzie zobowigzany do opodatkowania wszystkich §wiadczonych przez niego na
rzecz podatnikow VAT ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12, 38, 39, 40, 40a oraz pkt
41, 1.

— transakcji, tacznie z posrednictwem, dotyczacych walut, banknotow i1 monet

uzywanych jako prawny srodek platniczy,
— zarzadzania funduszami,

— ushlug udzielania kredytéw lub pozyczek pieni¢znych oraz ushug posrednictwa w
$wiadczeniu tych ushug oraz zarzadzania kredytami lub pozyczkami pienigznymi
przez kredytodawce lub pozyczkodawce,

— uslug w zakresie udzielania porgczen, gwarancji 1 wszelkich innych zabezpieczen
transakcji finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustug posrednictwa w
$wiadczeniu tych ustug, a takze zarzadzania gwarancjami kredytowymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce,

— ushlug w zakresie depozytow srodkow pienieznych, prowadzenia rachunkow
pieni¢znych, wszelkiego rodzaju transakcji platniczych, przekazéw i transferow
pieni¢znych, dlugdéw, czekéw 1 weksli oraz ustug posrednictwa w $wiadczeniu

tych ushug,



— ushug, w tym takze uslug posrednictwa, ktorych przedmiotem sa udzialy w

spotkach lub w innych niz spétki podmiotach, jezeli majg osobowos¢ prawna,

— ushug, ktorych przedmiotem sg instrumenty finansowe, oraz ustug posrednictwa w

tym zakresie.

Nie bedzie przy tym mozliwa rezygnacja ze zwolnienia w odniesieniu tylko do wybranych
rodzajow ustug, np. uslug udzielania kredytow, a do pozostatych stosowanie zwolnienia od
podatku. Podatnik dokonujacy wyboru opodatkowania ustug finansowych bylby zwigzany
takim wyborem przez okres co najmniej 2 lat. Warunkiem stosowania opodatkowania ustug
finansowych bytoby zawiadomienie naczelnika urzedu skarbowego o wyborze opodatkowania

tych ustug oraz zarejestrowanie takiego podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Po uptywie 2 lat, w trakcie ktorych podatnik stosowal opodatkowanie, mozliwy bytby
powr6t do stosowania zwolnienia. Warunkiem ponownego skorzystania ze zwolnien od
podatku w przypadku ustug finansowych bedzie ztozenie naczelnikowi urzedu skarbowego
stosownego pisemnego zawiadomienia, przed poczatkiem okresu rozliczeniowego od ktorego
podatnik chce ponownie skorzysta¢ ze zwolnien. Réwniez w tym ostatnim przypadku, t;.
rezygnacji z opodatkowania i ponownego skorzystania ze zwolnien od podatku w przypadku
ustug finansowych, przewiduje si¢ obowigzek korzystania ze zwolnien przez okres 2 lat, liczac

od poczatku okresu rozliczeniowego, od ktérego podatnik ponownie skorzystat ze zwolnien.

IV. Dzialania w obszarze systemu wigzacych informacji

Polskie przepisy prawa w zakresie podatkbw oraz unijne w zakresie cla przewiduja
funkcjonowanie instrumentow, ktore maja pomoc podatnikom w interpretowaniu stosownych
regulacji, gwarantujac im przy tym bezpieczenstwo prawne w okreslonym zakresie.
Instrumenty te znaczaco przyczyniaja si¢ wigc do poprawy warunkéw prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej przez przedsigbiorcow. Posrod takich  instrumentow
interpretacyjnych znaczaca grupe stanowig tzw. wigzace informacje, do ktorych naleza:
wigzace informacje stawkowe (WIS), wiazace informacje akcyzowe (WIA), wigzace
informacje taryfowe (WIT) oraz wigzace informacje o pochodzeniu (WIP). Jakkolwiek
wspolng cechg ww. instrumentdéw jest wskazywanie okreslonych informacji, majacych istotne
znaczenie z punktu widzenia rozliczania podatkéw 1 naleznosci celnych oraz zapewnienie
okreslonej ochrony, to jednak sa one obstugiwane przez rézne organy podatkowe oraz sa one
zrdznicowane pod katem proceduralnym.

Projekt przewiduje dwa dziatania w obszarze systemu wigzacych informacji:

e konsolidacje wydawania wiazacych informacji, poprzez wyznaczenie dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, zwanego dalej ,,dyrektorem KIS”, jako organu
wlasciwego do wydawania WIT, WIP i WIA w ramach | instancji oraz rozpatrywania
spraw odwotawczych w ramach II instancji, celem utatwienia przedsigbiorcom
uzyskania wigzacych informacji w jednym miejscu oraz zapewnienia jednolito$ci ww.
wigzacych informacji w skali kraju;



e ujednolicenie systemu podatkowego w obszarze dotyczacym wydawania WIS i WIA.
Konsolidacja wigzacych informacji

W chwili obecnej wystepuje rozproszenie organdéw zalatwiajagcych sprawy dotyczace
wigzacych informacji. Przedsigbiorcy muszag ustala¢, ktory z organdéw jest wiasciwy do
wydania danej wigzacej informacji, ktory jest wlasciwy do rozpoznania odwotania i ktory
wojewodzki sad administracyjny bedzie rozpatrywal wniesiong skarge na rozstrzygnigcia
odwotawcze. Rozproszenie zadan zwigzanych z wydawaniem wigzacych informacji utrudnia
tez Szefowi KAS sprawowanie nadzoru nad systemem wigzacych informacji klasyfikujacych
towary (z pewnymi wyjatkami'!) w oparciu o Nomenklature scalona?.

W obowigzujacym stanie prawnym WIS sg wydawane przez dyrektora KIS, WIA — przez
dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, a WIT oraz WIP — przez dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (zwanego dalej ,,dyrektorem IAS w Warszawie”).
Organem odwotawczym w zakresie WIS jest dyrektor KIS, w zakresie WIA — dyrektor 1AS
w Warszawie, natomiast w zakresie WIT 1 WIP — Szef Krajowej Administracji Skarbowej
(zwany dalej ,,Szefem KAS”).

Klasyfikacja towaréw w Nomenklaturze scalonej (CN) podlega pewnym warunkom
okreslajagcym zasady, na ktorych jest oparta oraz ogélnym regutom zapewniajacym jednolitg
interpretacje, co oznacza, ze okre§lony towar zawsze jest klasyfikowany wytacznie do jedne;j
i tej samej pozycji lub podpozycji z wytaczeniem innych, ktore mogtyby by¢ brane pod uwage.
Zatem do kazdego towaru jest przypisany odpowiedni i tylko jeden kod. Nomenklatura celna,
ktora stanowi cze$¢ wspoélnej taryfy celnej (WTC), stosowana jest przede wszystkim do
pobierania cel, aczkolwiek wykorzystywana jest rowniez do innych celow, takich jak
gromadzenie zewngtrznych statystyk handlowych, identyfikacja produktéw podlegajacych
ograniczeniom w przywozie 1 wywozie, identyfikacja produktow, dla ktérych przyznawane sa
refundacje wywozowe lub pomoc w produkcji, okreslanie regut pochodzenia, definiowanie
produktéw podlegajacych akcyzie oraz — tak jak w przypadku Polski od 1 lipca 2020 r. —
wykorzystanie w stosowaniu obnizonych stawek podatku VAT. W tym kontekscie
klasyfikacja oraz jednolita interpretacja i stosowanie nomenklatur celnych odgrywaja
kluczowa rol¢ nie tylko w obrocie krajowym ale przede wszystkim w handlu
mig¢dzynarodowym.

Unia Europejska jest nie tylko unig gospodarcza, ale rOwniez unig celna, ktéra zapewnia rowne
traktowanie przedsigbiorcow w ich kontaktach z organami celnymi panstw czionkowskich.
Majac to na uwadze, organy celne sg prawnie zobowigzane do stosowania przepisOw prawa
celnego w sposob jednolity. Przy braku takiej jednolitosci przedsigbiorcy nie byliby pewni, w
jakiej] wysokos$ci muszg uisci¢ nalezno$ci, gdyz potencjalnie roznityby si¢ one
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Potencjalnie mogtoby to prowadzi¢ do sytuacji,

11 Z wyjatkiem WIP oraz WIS, wydawanych dla niektorych towardow w oparciu o Polska Klasyfikacje Wyrobow
i Ustug (PKWiU) i Polska Klasyfikacj¢ Obiektow Budowlanych (PKOB).

12 Nomenklatura scalona (CN) zawarta jest w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 i stanowi
systematyke towar6w w obrocie migdzynarodowym, bazujac na Zharmonizowanym Systemie (HS), wprowadzo-
nym w zycie Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania
i Kodowania Towaroéw sporzadzong w Brukseli 14 czerwca 1983 r., ktorej Wspdlnota Europejska jest strong (de-
cyzja Rady 87/369/EWG z 7 kwietnia 1987 r., Dz. Urz. UE L 198 z 20.07.1987 r., str. 1).



w ktorej towary bylyby przywozone z panstw trzecich poprzez panstwo cztonkowskie,
stosujace najnizsza — lub zerowa — stawke celng, a nastepnie korzystatyby z zasady swobodnego
obrotu w UE. Art. 28 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy swobodnego
przeptywu towarow miedzy panstwami czlonkowskimi wyraznie przewiduje przyjecie
,,Wspolnej taryfy celnej w stosunkach z panstwami trzecimi”.

W celu zapewnienia podmiotom gospodarczym pewnos$ci prawnej przy kalkulacji cen operacji
przywozu lub wywozu, ufatwienia pracy administracji celnej oraz zapewnienia bardziej
jednolitego stosowania wspolnej taryfy celnej wprowadzono Europejski System Wigzacej
Informacji Taryfowej (EBTI-3), ktorego czesciag sg rowniez polskie organy celne i wydawane
przez nich wiazace informacje taryfowe (WIT). Zar6wno wprowadzona w 2015 r. WIA, jak
i wprowadzona w 2019 r. WIS, wzorowane s3 w duzej mierze na wskazanym wyzej
Europejskim Systemie Wigzacej Informacji Taryfowej (WIT). WIA i WIS — tak jak WIT —
zawiera w odniesieniu do konkretnego towaru jego klasyfikacje wedtug dziatu, pozycji,
podpozycji lub kodu Nomenklatury scalonej (CN), niezbedng do okreslenia stawki podatku
VAT? oraz stawki podatku akcyzowego wtasciwej dla tego towaru'®. Réznica w klasyfikacji
w zakresie tych instytucji polega na tym, ze w WIT klasyfikacji dokonuje si¢ na poziomie
petnego kodu Nomenklatury scalonej (8 cyfr) lub kodu TARIC (10 cyfr), natomiast klasyfikacji
w WIS 1 WIA dokonuje si¢ na takim poziomie szczegdélowosci, jaki przewiduja przepisy ustawy
0 VAT albo ustawy o podatku akcyzowym.

Wprowadzajac zasadniczo od 2020 r., a w okreslonych przypadkach — od 1 listopada 2019 r.,
Nomenklature scalong do polskiego systemu stawek VAT ustawodawca ,,zaimplementowal”
zatem do tego systemu automatycznie caly dorobek legislacyjny Unii Europejskiej oraz
dorobek orzeczniczy TSUE w zakresie Nomenklatury scalonej. Tym samym, oznacza to
podporzadkowanie WIS, a takze i wcze$niej wprowadzonej WIA oraz zawartych w tych
wigzacych informacjach rozstrzygnie¢, zharmonizowanej instytucji WIT'® oraz ustalonej
unijnej praktyce w zakresie klasyfikacji.

Celem zatem — w szczeg6lno$ci po wprowadzeniu do systemu podatkowego nowej instytucji
16 _ zachowania jednolitoéci rozstrzygnieé
klasyfikacyjnych oraz utatwienia Szefowi KAS nadzoru nad rozwijajacym si¢ systemem
wigzacych informacji jest skonsolidowanie obstugi tych informacji 1 powierzenie jej jednemu

WIS, cieszacej si¢ ogromnym zainteresowaniem

organowi. W obecnej sytuacji prawnej nadzor nad jednolitoscig rozstrzygnigc jest czasochlonny
1 skomplikowany z uwagi na rozproszenie organow zaangazowanych w wydawanie wigzacych
informacji.

Zachowanie jednolitosci jest rowniez kluczowe z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw
budzetu panstwa oraz intereséw przedsigbiorcow. Wiazace informacje dziatajg na zasadzie

13 7 pewnymi wyjatkami wskazanymi w przepisach ustawy o VAT.

14 WIS zawiera stawke podatku wiasciwa dla danego towaru, natomiast WIA zawiera tylko klasyfikacje,
z wykorzystaniem ktorej podatnik podatku akcyzowego samodzielnie ustala wysoko$¢ opodatkowania podatkiem
akcyzowym.

15 7 pewnymi odstepstwami wynikajacymi ze specyfiki danego podatku, przyktadowo dotyczacymi koncepcji
$wiadczen jednolitych w podatku VAT.

16 W 2020 roku wydano: 1.499 WIT, 93 WIP, 154 WIA i 8.689 WIS.



naczyn potgczonych — nie tylko dotyczg one transakcji krajowych, dokonane w nich
rozstrzygnigcia wptywaja bezposrednio na wysoko$¢ poboru naleznosci celno-podatkowych:

e WIS, ktora okresla m.in. stawke podatku VAT, wplywa bezposrednio na pobdr tego
podatku, natomiast WIT i WIA — mogg wplywac na podatek VAT w sposob posredni —
wskazuja one klasyfikacje towardw i moga by¢ wykorzystywane przez podatnikow do
celéw zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT;

e WIA, ktora odpowiednio klasyfikuje towary dla celow podatku akcyzowego, wpltywa
bezposrednio na pobor akcyzy, natomiast WIT i WIS — moga wptywac na ten podatek
w sposob posredni, podatnicy moga bowiem postugiwac sie posiadanymi WIT i WIS/
réwniez na potrzeby akcyzy;

o WIT, ktéra klasyfikuje towary wedlug Nomenklatury scalonej (CN), wplywa
bezposrednio na pobor cla, natomiast WIA 1 WIS — w sposob bezposredni wigza si¢ z
importowanymi towarami wplywajac na pobor przywozowych naleznosci
podatkowych;

e WIS moze tez wptywac¢ posrednio na inne podatki, ktorych rozliczanie oparte jest na
klasyfikacji wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw 1 Ustug (PKWiU), np. podatek
dochodowy.

Niejednolito$¢ rozstrzygnie¢ klasyfikacyjnych — jak juz wcze$niej wspomniano — moze
réwniez zaburzy¢ konkurencyjno$¢ dziatania przedsigbiorstw na rynku polskim i unijnym.
Podatnik postugujacy sie np. WIS (zapewniajaca okreslong moc ochronna), z ktorej wynika
nieprawidlowa stawka podatku VAT dla danego towaru (np. nizsza niz wlasciwa dla tego
towaru zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie VAT), moze znalez¢ si¢ w lepsze]
sytuacji ekonomicznej niz podmioty dokonujgce obrotu takimi samymi towarami, co moze
skutkowaé przewaga konkurencyjng na rynku. Moze roOwniez zaistnie¢ sytuacja odwrotna —
nieprawidlowa — wyzsza niz wlasciwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie VAT
— stawka podatku VAT dla danego towaru, stawia podatnika w gorszej sytuacji konkurencyjnej
na rynku.

Konsolidacja obstugi wigzacych informacji zapewni przedsigbiorcom uzyskanie wigzacych
informacji w jednym miejscu, za posrednictwem tego samego organu, bez koniecznosci
kazdorazowego ustalania, ktory organ KAS jest wlasciwy dla uzyskania wigzacej informacji
w pozadanym zakresie. Najbardziej wlasciwe wydaje si¢ powierzenie tego zadania dyrektorowi
KIS, jako organowi wyspecjalizowanemu w zapewnianiu jednolitej 1 powszechnie dostepne;j
informacji podatkowej i celnej. Powierzenie takich zadan dyrektorowi KIS zapewni lepsze
zarzadzanie systemem wigzacych informacji, zarowno pod wzgledem prawnym, jak
I organizacyjnym, z uwagi na potencjat kadrowy i merytoryczny oraz ogromne doswiadczenie
tej instytucji w zarzadzaniu systemem interpretacji indywidualnych oraz systemem udzielania
telefonicznej informacji podatkowej i celnej.

Ujednolicenie systemu podatkowego w obszarze dotyczacym wydawania WIS i WIA

17 W przypadku WIS tylko w sytuacji, w ktorej w ktorej w WIS bedzie zawarta klasyfikacja na poziomie szczego-
towosci wymaganym przepisami ustawy o podatku akcyzowym.



Normy w zakresie wydawania WIT i WIP wynikaja z unijnego porzadku prawnego'®, zas
w prawie krajowym zostaty uregulowane niektore kwestie szczegdlowe (w zakresie trybu
odwolawczego?®). Instytucje te s3 wigzacymi informacjami o charakterze celnym. Natomiast
WIS i WIA, instytucje o charakterze podatkowym, w catosci reguluja krajowe przepisy —
ustawa o VAT oraz ustawa o podatku akcyzowym oraz w kwestiach nieuregulowanych w tych
ustawach — Ordynacja podatkowa, przy czym uregulowania te zawierajg pewne roznice (np.
w zakresie ich wydawania, uchylania czy zmiany). Przeklada si¢ to na wysoki stopien
skomplikowania i sprawia, ze w 0dczuciu podatnikéw uzyskanie ich jest trudne. Pewnego
rodzaju ujednolicenie systemow ww. wigzacych informacji — przy uwzglednieniu tych ich
aspektow, ktore sa specyficzne dla poszczegdlnych rodzajow instrumentéw — przyczyni si¢ do
uproszczenia zasad i usprawnienia procesu ich wydawania. WIS 1 WIA sa w przewazajacym
zakresie wydawane na potrzeby transakcji krajowych, a wigc wykorzystywane przez
podatnikow w najszerszym zakresie. Tym samym zasadne jest, aby zawieraty jak najmniej
roznic i w efekcie byty jak najprostsze dla podatnika.

Zbieznos¢ procedowania spraw dotyczacych WIA 1 WIS bedzie miala réwniez wymierny
wpltyw na podniesienie jakosci wydawanych wiazacych informacji w zakresie spraw
podatkowych. Zatem celem niniejszych zmian jest takie uksztattowanie systemu podatkowego
w obszarze wigzacych informacji, aby byl on jak najbardziej wydajny, przy zachowaniu
wysokiej jakosci wydawanych rozstrzygnigé. Intencja ustawodawcy jest uproszczenie
i ujednolicenie zasad procedowania przy jednoczesnej poprawie efektywnosci wydawania
takich decyzji, co przetozy si¢ na wzmocnienie zasad szybkosci i prostoty postepowania.

Projektowane zmiany majace charakter systemowy pozytywnie wptyng zatem nie tylko na
organizacj¢ i1 funkcjonowanie instytucji wydajacej wiagzace informacje, ale rOwniez na sytuacje
podatnikow. Jasny, nieskomplikowany i jednolity system podatkowy w zakresie dotyczacym
wydawania WIA oraz WIS, stanowit bedzie bowiem dla wszystkich przedsigbiorcow wsparcie
W prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Proponowane zmiany w cato$ci wpisuja si¢
W 0gdblng koncepcje upraszczania systemu podatkowego. Uksztattowanie spojnych, jednolitych
zasad procedowania wigzacych informacji zapewni przedsigbiorcom rowny, nieucigzliwy
1 sprawiedliwy dostep do niezbednych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej informacji
podatkowych. Proponowana zmiana jest rowniez realizacjg zasad poglebiania zasad: zaufania
obywatela do organow podatkowych, efektywnego dzialania administracji oraz pewnosci
prawa.

1. Szczegolowe zmiany w ustawie o VAT

Zmiany wprowadzane w systemie WIS (funkcjonujacym od 1 listopada 2019 r.) maja
generalnie charakter doprecyzowujacy i uzupetiajacy. Ich celem jest gtownie — jak wskazano
powyze] — ujednolicenie z systemem WIA, ale rowniez uaktualnienie, uzupeinienie
I modyfikacja wprowadzonych regulacji w obszarach, w ktorych 1,5-roczna praktyka

18 Art. 33 i 34 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej UKC,
oraz art. 16-23 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 24 listopada 2015 r. (Dz. Urz. UE
L 343 2 29.12.2015 r., str. 1, z pézn. zm.) i art. 19-22 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. (Dz. Urz. UE L 343 2 29.12.2015 r., str. 558, z p6zn. zm.).

19 Art. 73 Prawa celnego.



funkcjonowania tego systemu, wskazata na zasadno$¢ zmian. Instytucja ta cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem przedsigbiorcow — do konca kwietnia 2021 r. wydano blisko 11 tys. WIS,
tym samym wskazane jest dalsze jej doskonalenie i dostosowanie do zycia gospodarczego oraz
oczekiwan przedsigbiorcoOw.

Art. 42a ust. 2 — zmiana zawarta w tym przepisie polega na zrdznicowaniu obligatoryjnych
elementow WIS w zaleznosci od celu, dla jakiego ztozono wniosek o jej wydanie.
Pozostawiajac zatem w niezmienionej formie dotychczasowy przepis wskazujacy elementy
WIS, w przypadku, gdy zostanie ona wydana na potrzeby okreslenia stawki podatku VAT dla
towaru albo ustugi albo $wiadczenia kompleksowego (taka WIS bedzie zawierata opis
towaru/ushugi, symbol odpowiedniej klasyfikacji oraz stawke podatku VAT), w projektowym
ust. 2 wskazano elementy decyzji wydawanych dla celéw okreslonych w art. 42b ust. 4 ustawy
0 VAT, czyli wykorzystania WIS na potrzeby innych niz dotyczace stawki VAT przepisow
ustawy o VAT i przepisow wykonawczych do tej ustawy. Katalog ten nie bedzie zawierat
stawki podatku VAT (w takich przypadkach bowiem podatnicy zasadniczo sg zainteresowani
klasyfikacja towaru/ustugi). Projektowa zmiana pozwoli wyeliminowa¢ ryzyko kilkukrotnego
procedowania wnioskow dotyczacych tych samych towaréw i ustug pod katem okreslenia
stawki VAT, a tym samym wydawania w zakresie okreslania stawki VAT takich samych
rozstrzygni¢¢ wielokrotnie.

Art. 42b ust. 1 pkt 2 — zmiana ma charakter techniczny zwigzany ze podziatem art. 42a na dwa
ustepy.

Art. 42b ust. 1 pkt 4-5 — proponowana zmiana polega na uzupetnieniu katalogu podmiotow
uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o wydanie WIS. O WIS bedg mogly wystapi¢ —
oprocz podmiotéw dokonujacych lub zamierzajacych dokonywaé czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT i zamawiajacych w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych —
réwniez podmioty publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym — w zakresie majacym wplyw na sposob obliczenia wynagrodzenia
w zwigzku z zawierang umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zamawiajacy
w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi — w zakresie majagcym wptyw na sposob obliczenia wynagrodzenia koncesjonariusza
wraz z ewentualng platnoscig od zamawiajacego w zwigzku z zawierang umow3g koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Mozliwo$¢ wystapienia o wydanie WIS przez podmiot publiczny
oraz przez zamawiajacego w rozumieniu ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, pozwoli na wyeliminowanie niepewnosci tych podmiotow zwigzanej z klasyfikacja oraz
okresleniem wtasciwej stawki podatku VAT (lub stosowania innych przepisow w zakresie
VAT) w zwiazku z zawierang umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym lub zawierang
umowg koncesji na roboty budowalne lub ustugi. Mozliwo$¢ otrzymania WIS przez te
podmioty bedzie miala istotne znaczenie 1 utatwi znaczaco realizowane przez te podmioty
dziatania. Wskazania wymaga, ze podmioty te, nieposiadajace statusu podatnika w odniesieniu
do zawieranej umowy, podobnie jak zamawiajgcy w rozumieniu Prawa zamowien publicznych,
w odniesieniu do wydanej WIS beda korzystaty z ochrony prawnej przewidzianej przepisami
Ordynacji podatkowej (art. 14k-14m). W tym przypadku nie moze bowiem znalez¢
zastosowania moc wigzaca WIS, z uwagi na fakt, ze moze ona dotyczy¢ tylko 1 wylacznie
podmiotu, dokonujacego dostawy, importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru lub



swiadczacego ustuge, bedacych przedmiotem WIS, czyli posiadajgcych w stosunku do tego
towaru lub ustugi status podatnika (art. 42c ust. 3). W zwigzku z tym, podmioty te nie bedg
réwniez zobowigzane do ztozenia o$wiadczenia o toczgcym si¢ postepowaniu podatkowym lub
kontrolnym albo wydanym rozstrzygnigciu co do istoty (art. 42b ust. 3).

Art. 42b ust. 7a — projektowa zmiana ma charakter doprecyzowujacy i wprowadza do
przepisow szczegdlowych dotyczacych WIS norme uprawniajgcg organ do wezwania do
uzupetnienia wniosku o wydanie WIS o dodatkowe dokumenty odnoszace si¢ do towaru, ustugi
lub $wiadczenia kompleksowego niezbedne do dokonania prawidlowej ich klasyfikacji.
Zgodnie bowiem z art. 42b ust. 7 ustawy o VAT do wniosku o wydanie WIS wnioskodawca
moze dotaczy¢ dokumenty odnoszace si¢ do towaru albo ushugi, w szczegdlnosci fotografie,
plany, schematy, katalogi, atesty, instrukcje, informacje od producenta lub inne dostgpne
dokumenty umozliwiajgce organowi wydajacemu WIS dokonanie wtasciwej klasyfikacji
towaru albo ustugi. Jesli jednak takie dokumenty nie zostang dotaczone, a okazg si¢ niezbedne
do Klasyfikacji towaru lub ustugi, badZz dotaczone do wniosku dokumenty okazg si¢
niewystarczajace do tego, aby organ podatkowy mogt okresli¢ wiasciwa klasyfikacje towaru
lub ustugi — organ ten begdzie moégt wezwaé wnioskodawce do dostarczenia dodatkowych
dokumentow. W przypadku niedostarczenia wymaganych dokumentow w okreslonym terminie
(7 dni od dnia dorgczenia wezwania) organ wydajacy WIS wyda postanowienie
o pozostawieniu wniosku o wydanie WIS bez rozpatrzenia, na ktére stuzy wnioskodawcy
zazalenie. Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o VAT nie reguluja wprost tej kwestii, co
moze rodzi¢ problemy interpretacyjne w kontekscie odpowiedniego zastosowania przepisow
Ordynacji podatkowej.

Art. 42b ust. 8 — zmiana ma charakter uzupetniajacy. Zgodnie z przepisem art. 42b ust. 8
ustawy o VAT organ wydajacy WIS, w przypadku stwierdzenia konieczno$ci przeprowadzenia
dodatkowych badan towaru w przypadku, gdy jest to niezbedne dla dokonania prawidlowej
klasyfikacji towaru, moze wezwa¢ wnioskodawce do dostarczenia, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania, probki towaru. W przypadku niedostarczenia probki towaru w terminie
okreslonym w wezwaniu organ wydajacy WIS wydaje postanowienie o pozostawieniu wniosku
o wydanie WIS bez rozpatrzenia. Proponowana zmiana ww. przepisu ma na celu uzupekienie
go o mozliwo$¢ zaskarzenia postanowienia o pozostawieniu wniosku o wydanie WIS bez
rozpatrzenia w sytuacji niedostarczenia w wymaganym przepisami prawa terminie probki
towaru. Proponowana zmiana realizuje zasad¢ praworzadno$ci w postgpowaniu podatkowym.
Na postanowienie bedzie stuzy¢ zazalenie.

Art. 42c — proponowane zmiany dotycza doprecyzowania mocy wigzacej WIS oraz
przyshugujacej podatnikom (nie tylko adresatom WIS) ochrony prawnej po dokonaniu zmiany
lub uchyleniu WIS. Planuje si¢ rowniez uregulowac kwestie stosowania WIS w praktyce, co
W jasny sposob wskaze sposdb postepowania organu wydajacego WIS w roznych sytuacjach.

Zmiana przewidziana w ust. 1 polega na doprecyzowaniu zwigzania WIS — oprocz organdw
podatkowych — WIS wigze takze adresatow WIS. W zwigzku z podobnym doprecyzowaniem
wprowadzonym od 1 maja 2021 r. do ustawy o podatku akcyzowym? (na wzér zwiazania

20 Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 694).



wprowadzonego w art. 33 ust. 2 UKC) moga bowiem pojawi¢ si¢ watpliwosci interpretacyjne
odnosnie zwigzania WIS-em adresata tej decyzji. Doprecyzowano rowniez zwigzanie zarOwno
adresatow, jak i organdéw podatkowych, decyzja o zmianie WIS. Podkresli¢ nalezy, ze moc
wigzaca WIS dotyczy podatnikow oraz podmiotéw dokonujacych lub zamierzajacych
dokonywaé¢ czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, tylko te podmioty
wykorzystujg bowiem WIS bezposrednio do celow opodatkowania tym podatkiem, pozostate
grupy wnioskodawcoéw, a wigc podmioty wskazane w art. 42b ust. 1 pkt 3 — 5 ustawy o VAT
wykorzystuja (beda wykorzystywa¢) WIS do celow innych niz opodatkowanie VAT
prowadzonej przez nie dziatalnosci.

W zwigzku z wprowadzeniem od 1 stycznia 2021 r. 5-letniego okresu wazno$ci WIS pojawita
si¢ potrzeba wyraznego zakre$lenia okresu obowigzywania mocy wigzacej WIS (ust. 1
I ust. 1a). Wprost zatem bedzie juz wynikato — w $§wietle projektowanych przepisow — ze WIS
wigze organy podatkowe oraz podatnika, dla ktorego wydano WIS, w odniesieniu do dostawy,
importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw oraz $wiadczenia ustug dokonanych
w okresie od dnia nastgpnego po dniu dorgczenia WIS odpowiednio do dnia:

e dorgczenia decyzji o zmianie WIS albo decyzji o uchyleniu WIS,
e upltywu okresu waznosci WIS,

e poprzedzajagcego dzien, w ktorym WIS wygasta z mocy prawa (wskutek zmiany
przepisow prawa), jesli to wygasniecie nastapito przed uptywem okresu waznos$ci
WIS.

Zasady te znajdg odpowiednie zastosowanie w odniesieniu do mocy wigzacej decyzji o zmianie
WIS, a mianowicie decyzja o zmianie WIS bedzie wigzata w odniesieniu do czynnosci
dokonanych w okresie od dnia nast¢gpnego po dniu dorgczenia decyzji o zmianie WIS
odpowiednio do dnia uptywu okresu waznosci tej decyzji lub dnia poprzedzajacego dzien,
w ktorym ona wygasta z mocy prawa, jesli wygasnigcie to nastapilo przed uptywem okresu
waznosci decyzji o zmianie WIS badz tez do dnia dorgczenia decyzji o kolejnej zmianie WIS
(takie zmiany moga wystgpowaé np. w zwigzku ze zmianami w zakresie Nomenklatury
scalonej — vide uzasadnienie w czesci dotyczacej projektowanych zmian w art. 42h) lub decyzji
0 uchyleniu decyzji o zmianie WIS. Moc wigzaca obowigzuje w stosunku do czynnosci
dokonanych w tym okresie niezaleznie od tego, kiedy organ podatkowy bedzie weryfikowat

rozliczenie podatnika, czy to w czasie trwania okresu waznosci WIS, czy tez po uptywie tego
okresu albo po wygasnigciu WIS z mocy prawa (z uwzglednieniem oczywiscie okresu
przedawnienia wynikajacego z Ordynacji podatkowej).

ZakreS$lenie w bardzo precyzyjny sposob okresu zwigzania WIS oraz uszczegodlowienie
przepisow dotyczacych zmiany i uchylenia WIS (vide projektowane zmiany w art. 42h)
wymaga odpowiedniego doprecyzowania regulacji w zakresie mocy ochronnej tego
instrumentu w ww. sytuacjach (ust. 2a-2b).

Jak juz wskazano powyzej, WIS wigze organy podatkowe i podatnikow, dla ktorych zostata
wydana i w odniesieniu do konkretnego towaru albo ustugi, ktorych dotyczy. Oznacza to, ze
organ podatkowy nie bedzie miat mozliwosci kwestionowania np. wysokosci stawki podatku
VAT stosowanej przez podatnika w oparciu o uzyskang WIS, oczywiscie, w przypadku, gdy



sprzedawany towar bgdzie odpowiadat opisowi zawartemu w WIS (cechy 1 wlasciwosci towaru
beda odpowiadaty opisowi towaru przedstawionemu przez adresata WIS w ztozonym wniosku
0 jej wydanie oraz zweryfikowanego przez dyrektora KIS w trakcie przeprowadzonego
postgpowania dowodowego). Rowniez podatnik nie bedzie mial mozliwosci zastosowania
stawki podatku VAT innej niz wynikajaca z otrzymanej WIS.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 42¢ ust. 2 ustawy o VAT w przypadku zmiany lub
uchylenia WIS podatnik, dla ktérego zostala ona wydana, bedzie mogt zastosowac si¢ do
wydanej dla niego WIS przez okres do konca okresu rozliczeniowego nastepujacego po okresie
rozliczeniowym, w ktérym nastgpita zmiana/uchylenie WIS. W tym zakresie bedzie on objety
ochrona, o ktorej mowa w art. 14k-14m Ordynacji podatkowej (art. 42c ust. 2).

Projektowane przepisy art. 42c ust. 2a i 2b modyfikujg obowiagzujace w tym zakresie zasady
i przewiduja ,,wylaczenie” mocy wigzacej WIS i zastgpienie jej ochrong, o ktoérej mowa
w art. 14k-14m Ordynacji podatkowej.

Takie rozwigzanie dotyczy nastepujacych przypadkow:

e zmiany WIS z powodu zmian dotyczacych Nomenklatury scalonej (przestanki
wskazane w art. 42h ust. 3 pkt 1-3 ustawy o VAT); w takim przypadku podatnik
bedzie mogt si¢ zastosowac (w odniesieniu do dokonanych czynnosci) do decyzji o
zmianie WIS wstecz (moc wigzaca zostanie ,,wylaczona”), jednakze tylko od dnia
wystapienia przestanek, bedacych istota decyzji o zmianie WIS (ust. 2a). W
przypadku art. 42h ust. 3 pkt 1 bedzie to data wejScia w zycie zmian w CN, z
uwzglednieniem ewentualnych przepiséw przejsciowych, w przypadku art. 42h ust.
3 pkt 2 — data wejScia w zycie rozporzadzenia klasyfikacyjnego Komisji
Europejskiej, natomiast w przypadku art. 42h ust. 3 pkt 3 — data publikacji zmian lub
wyroku TSUE w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i innych przestanek
wynikajacych z ustawy.

Przykladowo, jesli wydana WIS zostala dorgczona podatnikowi 1 marca 2020 r., nastgpnie
decyzja 0 zmianie WIS dokonana na podstawie art. 42h ust. 3 pkt 1-3 ustawy o VAT zostata
doreczona podatnikowi 1 marca 2021 r., (a np. zmiana w zakresie CN weszla w zycie 1 stycznia
2021 r.) to podatnik bedzie mogt stosowac rozstrzygnigcie wynikajace ze zmienionej WIS juz
od 1 stycznia 2021 r. Przy czym to podatnik be¢dzie decydowal, czy wstecznie zastosuje
zmieniong WIS, czy tez do czasu dorgczenia decyzji o zmianie WIS bedzie stosowal WIS
pierwotng.

e zmiany WIS z powodu bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego (przestanki wskazane w art. 42h ust. 3 pkt 4 ustawy o
VAT); w takim przypadku podatnik bedzie mogt si¢ zastosowaé (w odniesieniu do
dokonanych czynnosci) do decyzji o zmianie WIS wstecz (moc wigzaca zostanie
»wylaczona”), jednakze tylko od dnia nastepnego po dniu doreczenia WIS, ktora
zostata zmieniona (od tego momentu bowiem wigzala podatnika pierwotna WIS,
ktora zostala zmieniona).

Przykladowo, jesli wydana WIS zostata dorgczona podatnikowi 1 marca 2020 r., nastgpnie
decyzja o zmianie WIS wydana na podstawie art. 42h ust. 3 pkt 4 ustawy o VAT zostala



dorgczona podatnikowi 1 marca 2021 r., to podatnik bgdzie mogt stosowac rozstrzygnigcie
wynikajace ze zmienionej WIS juz od 2 marca 2020 r. Przy czym, to podatnik bedzie
decydowat, czy wstecznie zastosuje zmieniong WIS, czy tez do czasu dorgczenia decyzji 0
zmianie WIS bedzie stosowat WIS pierwotna.

Wskazane zasady znajda takze zastosowanie do kazdej kolejnej decyzji o zmianie WIS
(odno$nie zmiany decyzji o zmianie WIS vide uzasadnienie do projektowanego art. 42h).

W celu skorzystania z ochrony we wskazanych przypadkach nie b¢dzie wymagany formalny
wniosek, wystarczajace bedzie zastosowanie przez podatnika w praktyce stawki VAT
wskazanej w decyzji o zmianie WIS. W tych przypadkach znajdg odpowiednie zastosowanie
przepisy Ordynacji podatkowej w zakresie zasady nieszkodzenia (art. 14k Ordynacji
podatkowej). Podkresli¢ nalezy, ze proponowane rozwigzania ochronne sg korzystne dla
posiadaczy WIS, ktorzy beda mogli stosowaé otrzymane decyzje w tym zakresie — W
okreslonych sytuacjach — w sposdéb w pewnym stopniu elastyczny i dostosowany do sytuacji.
Przyczynig si¢ tez one znaczaco do poglebienia zaufania do instytucji WIS 1 organdéw

podatkowych.

Zmiany doprecyzowujace w zakresie okresu zwigzania WIS oraz zmiany i uchylenia WIS
wskazane w ust. 1-1a wymagaja rowniez odpowiedniego dostosowania zakresu i czasu ochrony
przewidzianej dla podmiotow innych niz adresaci WIS (ust. 3). Podmioty inne niz adresaci
WIS beda mogly skorzysta¢ z ochrony przewidzianej przepisami Ordynacji podatkowe;j
w zakresie czynnos$ci dokonanych od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym WIS (decyzja
o zmianie WIS) zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej organu wydajacego
WIS, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
(zwanym dalej ,,BIP DKIS”) do dnia uptywu okresu waznosci WIS (decyzji o zmianie WIS)
albo zamieszczenia w tym Biuletynie decyzji o uchyleniu WIS (decyzji 0 zmianie WIS) albo
dnia poprzedzajacego dzien, w ktérym WIS (decyzja o zmianie WIS) wygasta z mocy prawa.
Przepis ust. 3 zostal rowniez dostosowany do projektowanych zmian w zakresie WIA,
mianowicie adresat WIA (lub decyzji o zmianie WIA) moze zastosowaé — na potrzeby VAT —
klasyfikacje okreslong dla danego towaru w WIA do czasu uptywu jej aktualnosci, tj. uptywu
okresu waznos$ci, momentu wygasnigcia, uchylenia lub zmiany (pkt 2 w ust. 3).

W zwigzku ze zmianami w art. 42¢ ust. 3, w celu mozliwosci realizacji uprawnien przez
podmiot inny niz adresat WIS, zostaly réwniez zaproponowane zmiany odnos$nie
zamieszczania WIS i decyzji o zmianie albo uchyleniu WIS w BIP DKIS (vide projektowane
zmiany w art. 42i).

W projektowanym art. 42c proponuje si¢ rowniez dodanie ust. 4, nakladajacego na adresata
WIS obowigzek udowodnienia na zadanie organu podatkowego, ze towar albo ustuga albo
towary lub ustugi, ktore sktadajg si¢ na jedng czynnos$¢ podlegajaca opodatkowaniu, bedace
przedmiotem czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT, odpowiadaja pod
kazdym wzgledem przedmiotowi przedstawionemu w WIS lub w decyzji o zmianie WIS.
Zasada ta odnosi si¢ rowniez do podmiotow innych niz adresaci WIS, ktore to podmioty
wykorzystuja - na potrzeby opodatkowania VAT swojej dziatalnosci — WIS wydane dla innych
podatnikow. Podatnicy wykorzystujacy ,,cudza” WIS (np. zamieszczong w BIP DKIS), sami
decyduja, czy np. towar, ktory sprzedajg jest tozsamy pod kazdym wzgledem z towarem



bedacym przedmiotem danej WIS. Oczywiste jest zatem, ze w takim przypadku podatnik jest
obowigzany do odpowiedniego udowodnienia tozsamos$ci tego towaru na zadanie organu
podatkowego.

Instytucja wigzacej informacji stawkowej ma na celu ochrong podatnika przed konsekwencjami
wynikajacymi z zastosowania niewlasciwej stawki podatku od towarow i ustug. WIS
wydawana jest na wniosek, w ktorym wnioskodawca winien zawrze¢ szczegotowy i precyzyjny
opis towaru (ustugi, $wiadczenia kompleksowego). W razie stwierdzenia brakow w tym
zakresie, organ wydajacy WIS w trakcie postgpowania dazy do ustalenia wszelkich
okolicznosci faktycznych, ktore mogg mie¢ znaczenie przy wydaniu rozstrzygniecia. Opis
towaru (ustugi, §wiadczenia kompleksowego) znajduje si¢ w WIS. WIS jest zatem wydawana
W nastepstwie postepowania, w ktorym badane sg wszelkie okolicznosci i dowody niezbgdne
do okreslenia charakteru (cech) towaru/ustugi/$§wiadczenia kompleksowego, co z kolei
determinuje ich klasyfikacje oraz stawkg VAT.

Projektowany przepis w istocie ma na celu ochron¢ podatnika, poniewaz w razie wystgpienia
organu podatkowego (np. w toku weryfikacji prawidlowosci rozliczen podatku VAT)
z zadaniem udowodnienia przez adresata WIS tozsamos$ci towaru (ustugi, $wiadczenia
kompleksowego), bedzie mial on mozliwo$¢ wykazania, zZe zaistnialy stan faktyczny
odpowiada treSci posiadanej decyzji (np. kontrolowane transakcje dotycza towaru
odpowiadajacego w istocie towarowi bedgcemu przedmiotem wydanej WIS — posiadajacemu
takie same cechy i wlasciwosci oraz spelniajagcemu ewentualne dodatkowe wymagania
okreslone w przepisach dotyczacych VAT). Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na
unikniecie negatywnych konsekwencji prawnych 1 podatkowych po stronie podatnika, a takze
bedzie oddziatywato pozytywnie na pewnos$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Proponowana regulacja ukroci rowniez dziatalno$¢ nieuczciwych przedsigbiorcow, ktorzy beda
chcieli dziata¢ na niekorzy$¢ budzetu panstwa. Wobec powyzszego, zmiana niewatpliwie
wplynie pozytywnie na zachowanie i wyrdwnanie konkurencyjnosci podmiotow.

Ponadto, organy podatkowe, w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci, co do
prawidlowos$ci zastosowania przez podatnika wigzacej informacji stawkowej w odniesieniu do
towaru lub ustugi, ktorych tozsamos¢ wymaga weryfikacji, beda dysponowaty narzedziem,
ktore umozliwi potwierdzenie zgodnosci stanu faktycznego z opisem zawartym w WIS. Nie
mozna bowiem poming¢ faktu, ze wigzaca informacja stawkowa bedzie stosowana w dtugim
okresie (5-letni termin waznosci), a realia rynkowe i postgp technologiczny czgstokroc
wymagaja aktualizowania (unowocze$niania), modyfikacji czy nawet przeobrazenia
oferowanych przez przedsiebiorcow towardw i ustug, co moze (lecz nie musi) skutkowac utrata
funkcji ochronnej WIS. Wychodzac naprzeciw tym okoliczno$ciom, zaproponowana zmiana
peli¢ bedzie zatem funkcje gwarantujgcg ochrong réwnosci i1 uczciwosci konkurencji
podmiotow gospodarczych.

Zaprojektowana formula jest nowym rozwigzaniem w krajowym prawie podatkowym,
natomiast w podobnym ksztalcie funkcjonuje na gruncie europejskich przepisow celnych
w odniesieniu do WIT 1 jest stosowana z powodzeniem juz od blisko 30 lat. Dla celow
stosowania decyzji WIT, w kontekscie konkretnej procedury celnej, posiadacz decyzji musi
by¢ w stanie udowodnié, ze zgltoszone towary odpowiadaja pod kazdym wzgledem towarom



okreslonym w decyzji (art. 33 ust. 4 UKC). Formuta ta jest rowniez wprowadzana projektowang
ustawa w zakresie WIA.

Art. 42e ust. 4 zdanie drugie — zmiana ma charakter uzupetniajacy. Zgodnie z obowigzujacym
art. 42e ust. 4, w przypadku, gdy organ wydajacy WIS podejmie decyzje o konieczno$ci
przeprowadzenia dodatkowych badan towaru, niezb¢ednych do prawidlowego ich
sklasyfikowania, wzywa wnioskodawce do uiszczenia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania, zaliczki na pokrycie optaty za takie badania. W przypadku nieuiszczenia zaliczki
w terminie okreSlonym w wezwaniu organ wydajacy WIS wydaje postanowienie
0 pozostawieniu wniosku o wydanie WIS bez rozpatrzenia. W obecnym stanie prawnym
podmiotom sktadajacym wniosek o wydanie WIS nie przystuguje prawo do wniesienia
zazalenia na postanowienie o pozostawieniu wniosku o wydanie WIS bez rozpatrzenia
w sytuacji nieuiszczenia zaliczki na pokrycie oplaty za dodatkowe badania. Zasada
praworzadnos$ci oraz prawo do wniesienia zazalenia wskazuja, ze kwestia ta powinna znalez¢
swoja regulacje w przepisach.

Projektowane przepisy w zakresie art. 42h modyfikuja zasady zmiany i uchylania WIS. Ich
celem jest usprawnienie 1 uelastycznienie funkcjonowania systemu WIS, w Swietle
zaobserwowanych w dotychczasowej praktyce potrzeb 1 wyzwan. Generalnie sprowadzajg si¢
one do przesunigcia ci¢zaru dziatan w tym zakresie na dyrektora KIS, pozostawiajac przy tym
mozliwo$¢ dziatania w zakresie nadzoru Szefowi KAS. Zmiany doprecyzowuja rowniez lub
tez artykutlujg wprost pewne kwestie proceduralne, dzigki czemu zasady zmiany i uchylenia
WIS stang si¢ bardziej jasne i zrozumiate dla podmiotoéw postugujacych si¢ tymi instrumentami.

Art. 42h ust. 1 — proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze WIS oraz decyzja
o zmianie WIS moze wygasna¢ z mocy prawa przed uptywem jej okresu waznosci.

Art. 42h ust. 2 — proponuje si¢ uchylenie tego przepisu (zgodnie z ktorym Szef KAS z urzedu
zmienia albo uchyla wydana WIS, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowosé, w okreslonych
sytuacjach) ze wzgledu na propozycje przyznania kompetencji do uchylenia WIS dyrektorowi
KIS. Rownoczesnie zostaje utrzymana kompetencja dyrektora KIS do dokonywania zmian
WIS, przy czym przepisy w tym zakresie zostang przeksztalcone i1 uzupelnione o nowe
przestanki (ust. 3). Niemniej jednak Szef KAS, w ramach posiadanych kompetencji
nadzorczych, o ktorych mowa w dalszych przepisach — tak jak dotychczas — bedzie mogt
przejac i prowadzi¢ wszczete przez dyrektora KIS z urzedu postgpowanie w sprawie zmiany
ostatecznej] WIS oraz uzyska uprawnienie do przejecia wszczetego przez dyrektora KIS
z urzedu postepowania w sprawie uchylenia ostatecznej WIS. Przejecie to bedzie nastgpowato
— tak jak dotychczas — w drodze postanowienia (art. 42h ust. 4). Uprawnienie dyrektora KIS
do wszczecia postgpowania w sprawie zmiany albo uchylenia WIS bedzie dotyczyto tylko
decyzji ostatecznej.

Art. 42h ust. 3 — projektowany przepis zwicksza kompetencje dyrektora KIS w zakresie
wszczecia postepowania w celu zmiany ostatecznej WIS 1 przyznaje kompetencje do uchylenia
ostateczne] WIS. Zasadniczo to dyrektor KIS bedzie dokonywatl wszystkich zmian i1 uchylen
WIS. W przypadku wystapienia albo uzasadnionego przypuszczenia wystapienia przestanek
powodujacych nieprawidtowos¢ WIS albo jej niezgodno$¢ z prawem, dyrektor KIS bedzie



wszczynal z urzedu postgpowanie w sprawie zmiany albo uchylenia ostatecznej WIS albo
ostatecznej decyzji o zmianie WIS.

Zgodnie z obecnymi regulacjami dyrektor KIS moze zmieni¢ wydang WIS w przypadku
wystgpienia przestanek okreslonych w pkt 1-4 tego przepisu. Oprocz dotychczasowych
przestanek uzasadniajacych zmiane¢ (zwigzanych z wszelkimi zmianami w CN badz z btedem
wyktadni lub niewtasciwg oceng co do zastosowania przepisu prawa materialnego) proponuje
si¢ poszerzenie katalogu przestanek o mozliwos$¢ uchylenia WIS:

e jes$li w dniu jej wydania istniaty przestanki odmowy wszczecia postepowania w sprawie
wydania WIS, odmowy wydania WIS albo umorzenia postepowania;

e w przypadku wystgpienia przestanek wymienionych w art. 240 § 1 oraz art. 247 § 1
Ordynacji podatkowej.

Zasady te beda rowniez obowigzywaly w odniesieniu do ostatecznej decyzji o zmianie WIS.
Z uwagi na 5-letni okres obowigzywania WIS albo decyzji o zmianie WIS (kolejne 5 lat
waznosci), nie mozna wykluczy¢, ze w tym czasie moze dojs¢ kilkukrotnie do zmian w zakresie
CN, przyjecia przez Komisj¢ Europejska srodkow w celu okreslenia klasyfikacji taryfowe;j
towar6w, zmiany not wyjasniajacych do CN?%, czy tez wydania wyrokéw TSUE dotyczacych
tej klasyfikacji, mogg tez nastgpi¢ zmiany decyzji klasyfikacyjnych, opinii klasyfikacyjnych
czy zmian not wyjasniajacych do Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i
Kodowania Towaréw??. W efekcie moze oznaczaé to konieczno$é kilkukrotnych zmian
wydanych w zakresie WIS rozstrzygni¢¢. Przepisy musza zatem umozliwia¢ dostosowanie
tresci wydanej lub zmienionej WIS do zmieniajacych si¢ okolicznosci prawnych, tak aby nie
doszto do zaktocen konkurencji na rynku, spowodowanych rozbieznymi WIS. Jak juz bowiem
wczesniej wskazano, podatnik postugujacy si¢ WIS (z moca wigzaca wszystkie organy
podatkowe), z ktorej wynika nieprawidtowa (preferencyjna lub podstawowa) stawka podatku
VAT dla danego towaru, uwarunkowana klasyfikacja, ktora wskutek zmieniajacych sig¢
okolicznosci prawnych powinna zosta¢ zmodyfikowana, moze znalez¢ si¢ w lepszej albo
gorszej sytuacji ekonomicznej niz podmioty dokonujace obrotu takimi samymi towarami, co
moze skutkowac¢ przewagg konkurencyjng jednych lub drugich podmiotéw na rynku.

Art. 42h ust. 3a — proponuje si¢, aby po wszczetym z urzedu i przeprowadzonym postepowaniu
w celu zmiany albo uchylenia ostatecznej WIS albo decyzji o zmianie WIS (na podstawie
art. 42h ust. 3) dyrektor KIS byt uprawniony do wydania — w zaleznosci od ustalen dokonanych
w trakcie tego postepowania — decyzji wskazanych w proponowanym przepisie. Zgodnie zatem
z projektowanym przepisem, po przeprowadzeniu wszczgtego postepowania dyrektor KIS —
w zaleznosci od sytuacji wyda:

1) decyzje o uchyleniu WIS, w ktorej uchyli WIS albo decyzjg o zmianie WIS i w tym
zakresie orzeknie co do istoty sprawy albo uchylajac WIS albo decyzj¢ o zmianie WIS

umorzy postepowanie w sprawie, albo

2L O ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a tiret drugie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celne;j.

22 Przyjetej przez organizacje ustanowiong na podstawie Konwencji o utworzeniu Rady Wspotpracy Celnej, spo-
rzadzonej w Brukseli dnia 15 grudnia 1950 r. (Dz. U. z 1978 r. poz. 43).



2) decyzje o zmianie WIS, w ktérej zmieni WIS albo decyzj¢ o zmianie WIS i w tym
zakresie orzeknie co do istoty sprawy, albo

3) decyzje o umorzeniu postepowania, w ktorej umorzy postgpowanie w sprawie, jezeli
w wyniku uchylenia moglaby zosta¢ wydana wylacznie decyzja rozstrzygajaca istote
sprawy tak jak WIS albo decyzja o zmianie WIS albo jezeli postepowanie stato si¢
bezprzedmiotowe.

Decyzja 0 zmianie WIS — oprocz elementow wskazujacych na wystapienie przestanek do
zmiany — bedzie zawiera¢ takze elementy wymagane art. 42a (ust. 3b). Oznacza to, ze decyzja
zmieniajgca wydang WIS bedzie zawierata rowniez takie elementy jak: opis towaru albo ustugi
bedacych przedmiotem WIS, klasyfikacje towaru/ustugi wedtug odpowiedniej nomenklatury
oraz stawke VAT w przypadku WIS, o ktéorych mowa w projektowanym art. 42a ust. 1 ustawy
o VAT albo opis towaru/ustugi i ich odpowiednig klasyfikacje — w przypadku wydania WIS na
potrzeby stosowania przepisow o VAT, innych niz dotyczace okreslenia stawki podatku
(projektowany art. 42a ust. 2 ustawy o VAT). Decyzja o zmianie WIS bedzie wigc niejako
,»howa” WIS wydana dla towaru/ustugi, ktéra podatnik bedzie mogt postugiwac sie przez 5 lat
(z zastrzezeniem mozliwosci jej wygasniecia w zwigzku ze zmiang przepisow
w zakresie VAT). Kazda ewentualna kolejna zmiana (zwigzana np. z kolejnymi zmianami
w zakresie CN) bedzie zmiang ,,nowej” WIS.

Art. 42h ust. 3c — proponuje si¢ aby w ramach sprawowanego nadzoru Szef KAS mogt zleci¢
dyrektorowi KIS wszczgcie z urzgdu postgpowania w sprawie uchylenia albo zmiany WIS albo
decyzji o zmianie WIS, jezeli uzna, ze w danej sprawie wystepuja przestanki powodujace
nieprawidlowo$¢ albo niezgodnos$¢ z prawem wydanej WIS, albo tez istnieje uzasadnione
przypuszczenie wystapienia takich przestanek.

Art. 42h ust. 3d — w zwiazku z zadaniem Szefa KAS, o ktorym mowa w projektowanym
art. 42h ust. 3c, dyrektor KIS bedzie obowigzany do niezwlocznego wszczecia postgpowania
w celu zmiany albo uchylenia WIS albo decyzji o zmianie WIS. Jesli postgpowanie to nie
zostanie przejete przez Szefa KAS do dalszego prowadzenia (vide projektowany ust. 4),
dyrektor KIS — po przeprowadzeniu wszczetego postepowania — wyda Stosowng decyzje,
o ktoérej mowa w projektowanym ust. 3a.

Art. 42h ust. 4 — w obowigzujagcym stanie prawnym Szef KAS moze przeja¢ do dalszego
prowadzenia, w drodze postanowienia, wszczete przez dyrektora KIS (z wlasnej inicjatywy)
postgpowanie w sprawie zmiany WIS. Projektowana zmiana zaklada, ze Szef KAS bedzie nadal
dysponowal uprawnieniem do przejecia i dalszego prowadzenia wszczetego przez dyrektora
KIS postepowania w sprawie zmiany WIS, przy czym — z uwagi na przyznane kompetencje do
uchylenia WIS przez dyrektora KIS — uprawnienie przejecia postgpowania zostanie
rozszerzone o przejecie postepowania w sprawie uchylenia WIS. Szef KAS bedzie mogt
roOwniez przejac postepowanie wszczete przez dyrektora KIS na podstawie zgltoszonego przez
Szefa KAS Zadania wszczecia takiego postepowania (dodawany ust. 3c), przy czym co do
zasady takie postepowanie bedzie prowadzone przez dyrektora KIS.

Art. 42h ust. 5 — przejete przez Szefa KAS do dalszego prowadzenia postepowanie w sprawie
zmiany albo uchylenia WIS albo decyzji o zmianie WIS uprawnia Szefa KAS do wydania —



w zalezno$ci od ustalen dokonanych w trakcie tego postepowania — decyzji wymienionych
w projektowanym art. 42h ust. 3a.

Art. 42h ust. 6 — zaprojektowany przepis umozliwia wzruszenie, innych niz decyzje WIS,
ostatecznych rozstrzygnie¢ wydawanych w sprawach WIS (np. decyzji o odmowie wydania
WIS) w sytuacji, w ktorej zaistniejg przestanki powodujace ich nieprawidlowos¢ albo
niezgodno$¢ z prawem. W takim przypadku znajdzie odpowiednie zastosowanie tryb zmiany
lub uchylenia WIS przewidziany dla dyrektora KIS, z wylgczeniem jednak mozliwosci zgdania
wszczgcia takiego postgpowania 1 pdzniejszego jego przejecia przez Szefa KAS.

Art. 42i - Zmiana ma na celu doprecyzowanie zasad zamieszczania w BIP DKIS informacji
I rozstrzygnie¢ dotyczacych wydawanych WIS. Kompletno$é¢ i prawidtowos¢ tych informacji
ma istotne znaczenie z punktu widzenia prawidtowego korzystania z rozstrzygni¢¢ zawartych
w decyzjach w zakresie WIS przez podmioty inne niz posiadacze tych decyzji. Proponowane
zmiany sprowadzajg si¢ do zamieszczania w BIP DKIS tylko wydanych WIS oraz decyzji
0 zmianie albo uchyleniu WIS. W projektowanym brzmieniu przepisu proponuje si¢
odstgpienie od obowigzku zamieszczania w BIP DKIS danych, ktore zawarte sa
w zanonimizowanym wniosku o wydanie WIS. Zawarta we wniosku tres¢, po jej weryfikacji
w trakcie postgpowania oraz dokonaniu anonimizacji i wyeliminowaniu tresci zastrzezonych
przez wnioskodawce, jest bowiem zamieszczana w decyzji WIS. Wprowadza si¢ roOwniez
obowiazek zamieszczania w BIP DKIS innych istotnych informacji w zakresie WIS, tj. o dacie
jej waznosci 1 dacie waznosci zmiany WIS oraz dacie ich wygasnigcia oraz uchylenia. Dla
celéow realizacji funkcji ochronnej dla podmiotéw innych niz adresaci WIS (vide art. 42c
ust. 3) w BIP DKIS bedzie rowniez zamieszczana data publikacji WIS w tym Biuletynie oraz
data publikacji jej zmiany 1 uchylenia. Powyzsze zasady dotycza takze odpowiednio decyzji
0 zmianie albo uchyleniu WIS, wydawanych przez Szefa KAS.

2. Szczegolowe zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

Zmiany wprowadzane w systemie WIA (funkcjonujagcym od 2015 r.) maja generalnie charakter
doprecyzowujacy 1 uzupetniajacy. Ich celem jest gtownie ujednolicenie z systemem WIS, ale
réwniez uaktualnienie, uzupetnienie i modyfikacja wprowadzonych regulacji w obszarach,
w ktérych ponad 5-letnia praktyka funkcjonowania tego systemu, wskazata na zasadnos¢
zmian. Instytucja ta cieszy si¢ duzym zainteresowaniem przedsiebiorcéw - podatnikdéw akcyzy
— do konca marca 2021 r. wydano bowiem blisko 500 WIA. Wskazane zatem jest dalsze jej
doskonalenie i dostosowanie do zycia gospodarczego oraz oczekiwan przedsigbiorcow.

Art. 3 ust. 1 — w zwiagzku z projektowanymi w ustawie o podatku akcyzowym zmianami
niezbedne jest doprecyzowanie, ze nie tylko w odniesieniu do WIA, ale takze w odniesieniu do
decyzji o0 zmianie WIA stosuje si¢ Nomenklaturg scalong.

Art. 7d ust. 3 — proponowana zmiana ma na celu podkreslenie zwigzania organdéw
podatkowych oraz podmiotu wskazanego w tym przepisie nie tylko WIA, lecz takze decyzja
0 zmianie WIA.

Art. 7d ust. 3a-3d — w zwigzku z wprowadzeniem 5-letniego okresu waznosci WIA pojawila
si¢ konieczno$¢ wyraznego zakreSlenia okresu obowigzywania mocy wiazacej WIA albo
decyzji o zmianie WIA (ust. 3a). Wprost zatem bedzie juz wynikalo — w $wietle



projektowanych przepisow — ze moc wigzaca WIA ma zastosowanie w odniesieniu do
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza, ktérych przedmiotem sg wyroby akcyzowe
albo samochody osobowe, od dnia nastepnego po dniu w ktorym WIA stata si¢ ostateczna —
odpowiednio do dnia:

e w ktérym decyzja o zmianie albo uchyleniu WIA stata si¢ ostateczna,
e uptywu okresu waznosci WIA,

e poprzedzajacego dzien, w ktorym WIA wygasta z mocy prawa (wskutek zmiany
przepisOw prawa), jesli to wygasniecie nastgpito przed uplywem okresu waznosci
WIA albo decyzji o zmianie WIA.

Zasady te znajdg roOwniez zastosowanie w odniesieniu do mocy wigzacej decyzji o zmianie
WIA, a mianowicie decyzja o zmianie WIA bedzie wigzala w odniesieniu do czynnosci
dokonanych od dnia nastgpnego po dniu, w ktorym decyzja o zmianie WIA stala si¢ ostateczna
odpowiednio do dnia uptywu okresu waznosci tej decyzji lub dnia poprzedzajgcego dzien,
w ktorym ona wygasta z mocy prawa, jesli wygasniecie to nastgpito przed upltywem okresu
waznosci decyzji o zmianie WIA badz tez do dnia nast¢gpnego po dniu, w ktorym decyzja
0 kolejnej zmianie WIA lub decyzja o uchyleniu decyzji o zmianie WIA stanie si¢ ostateczna.
Moc wigzaca obowigzuje w stosunku do tego okresu niezaleznie od tego, kiedy organ
podatkowy bedzie weryfikowal rozliczenie podatnika, czy to w czasie trwania okresu waznosci
WIA, czy tez po uplywie tego okresu albo po wygasnigciu WIA z mocy prawa
(z uwzglednieniem oczywiscie okresu przedawnienia wynikajgcego z Ordynacji podatkowej).

Zakreslenie bardzo precyzyjnego okresu zwigzania WIA oraz uszczegdlowienie przepisoOw
dotyczacych zmiany i uchylenia WIA (vide projektowane zmiany w art. 7ha) wymagato
odpowiedniego dostosowania instrumentow ochronnych (ust. 3b-3c).

WIA wigze organy podatkowe 1 podatnikow, dla ktorych zostata wydana 1 w odniesieniu do
konkretnego wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, ktorych dotyczy. Oznacza to,
ze organ podatkowy nie bedzie miat mozliwosci kwestionowania klasyfikacji stosowanej przez
podatnika w oparciu o uzyskang WIA, oczywiscie, w przypadku, gdy sprzedawany towar
bedzie odpowiadat opisowi zawartemu w WIA (cechy 1 wtasciwosci towaru beda odpowiadaly
opisowi towaru przedstawionemu przez adresata WIA w zlozonym wniosku o jej wydanie oraz
zweryfikowanemu przez dyrektora KIS w trakcie przeprowadzonego postepowania
dowodowego). Rowniez podatnik nie bedzie mial mozliwosci zastosowania klasyfikacji innej
niz wynikajgca z otrzymanej WIA.

Projektowane przepisy art. 7d ust. 3b-3c modyfikuja obowigzujace w tym zakresie zasady
1 przewiduja ,,wylaczenie” mocy wiazacej WIA 1 zastgpienie jej ochrona, o ktorej mowa w art.
14k-14m Ordynacji podatkowe;.

Takie rozwigzanie dotyczy nast¢pujacych przypadkow:

e zmiany WIA z powodu zmian dotyczacych Nomenklatury scalonej (przestanki
wskazane w art. 7ha ust. 1 pkt 1-3); w takim przypadku podatnik bedzie mogt sie
zastosowac
(w odniesieniu do dokonanych czynno$ci) do decyzji 0 zmianie WIA wstecz (moc



wigzaca zostanie ,,wylaczona”), jednakze tylko od dnia wystgpienia przestanek,
bedacych istotg decyzji o zmianie WIA (ust. 3b). W przypadku art. 7ha ust. 1 pkt 1
bedzie to data wejscia w zycie zmian, z uwzglednieniem ewentualnych przepisow
przejsciowych, w przypadku art. 7ha ust. 1 pkt 2 — data wejScia w zycie
rozporzadzenia klasyfikacyjnego Komisji Europejskiej, natomiast w przypadku art.
7ha ust. 1 pkt 3 — data publikacji zmian lub wyroku TSUE w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej i innych przestanek wynikajacych z ustawy.

Przyktadowo, jesli wydana WIA stala si¢ ostateczna 1 marca 2020 r., nastepnie decyzja
0 zmianie WIA dokonana na podstawie art. 7ha ust. 1 pkt 1-3 ustawy o podatku akcyzowym
stala si¢ ostateczna 1 marca 2021 r., (zmiana w zakresie CN, data wejScia w zycie
rozporzadzenia klasyfikacyjnego, data publikacji np. wyroku TSUE nastgpita 1 stycznia
2021 r.) to podatnik bedzie mogt stosowac rozstrzygnigcie wynikajace ze zmienionej WIA juz
od 1 stycznia 2021 r. Przy czym, to podatnik bgdzie decydowal, czy wstecznie zastosuje
zmieniong WIA, czy tez do czasu kiedy decyzja o zmianie WIA stanie si¢ ostateczna bedzie
stosowal WIA pierwotng.

e zmiany WIA z powodu bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego (przestanki wskazane w art. 7ha ust. 1 pkt 4); w takim
przypadku podatnik bedzie mogh si¢ zastosowac¢ (w odniesieniu do dokonanych
czynnosci) do decyzji o zmianie WIA wstecz (moc wigzaca zostanie ,,wytaczona™),
jednakze tylko od dnia nastepnego po dniu, w ktérym WIA, ktora nastepnie zostata
zmieniona, stata si¢ ostateczna (ust. 3c).

Przyktadowo, jesli wydana WIA stala si¢ ostateczna 1 marca 2020 r., nastepnie decyzja
o zmianie WIA dokonana na podstawie art. 7ha ust. 1 pkt 4 stala si¢ ostateczna 1 marca
2021 r., to podatnik bedzie mogt stosowac rozstrzygnigcie wynikajace ze zmienionej WIA juz
od 2 marca 2020 r. Przy czym, to podatnik bedzie decydowal, czy wstecznie zastosuje
zmieniong WIA, czy tez do czasu, kiedy decyzja o zmianie WIA stanie si¢ ostateczna bedzie
stosowat WIA pierwotna.

Wskazane zasady znajda takze zastosowanie do kazdej kolejnej decyzji o zmianie WIA
(odnoénie zmiany decyzji o zmianie WIA vide uzasadnienie do projektowanego art. 7ha).

We wskazanych przypadkach nie bedzie wymagany formalny wniosek, wystarczajace bedzie
zastosowanie przez podatnika klasyfikacji wskazanej w decyzji o zmianie WIA.
W tych przypadkach znajda odpowiednie zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej
w zakresie zasady nieszkodzenia (art. 14k Ordynacji podatkowej). Podkresli¢ nalezy, ze
proponowane rozwigzania ochronne sg korzystne dla posiadaczy WIA, ktérzy beda mogli
stosowac otrzymane decyzje w tym zakresie — w okreslonych sytuacjach —w sposob w pewnym
stopniu elastyczny i dostosowany do sytuacji. Przyczynig si¢ tez one znaczaco do poglebienia
zaufania do instytucji WIA i organéw podatkowych.

W projektowanym art. 7d proponuje si¢ rowniez dodanie ust. 3d, naktadajacego na adresata
WIA obowigzek udowodnienia na zadanie organu podatkowego, ze wyroby akcyzowe albo
samochody osobowe bedace przedmiotem WIA 1 podlegajace opodatkowaniu akcyza
odpowiadajg pod kazdym wzgledem wyrobom akcyzowym albo samochodom osobowym dla



ktorych klasyfikacja wedtug CN zostata okreslona w WIA albo wyroby akcyzowe odpowiadajg
pod kazdym wzgledem wyrobom akcyzowym dla ktérych rodzaj zostat okreslony w WIA.
Nalezy wskazaé, ze WIA jest decyzja wydawang na potrzeby opodatkowania wyrobu
akcyzowego albo samochodu osobowego, ktéra okresla przede wszystkim klasyfikacje wyrobu
akcyzowego albo samochodu osobowego w ukladzie odpowiadajacym CN dla potrzeb
opodatkowania akcyzg. Decyzja ta wydawana jest na podstawie zalaczonych do wniosku
dokumentow, pozwalajacych na identyfikacje wyrobow do celow ustalenia klasyfikacji w CN.
Skutki WIA si¢gaja jednak duzo dalej niz data wydania decyzji. Podmioty, do celow
opodatkowania akcyza, beda postugiwaé si¢ WIA przez caly okres ich waznosci. Zatem
réwniez, co do opodatkowanych czynnos$ci (jednej lub wielu) nastepujacych wiele miesiecy
(lat) po dacie wydania WIA. Stad zachodzi konieczno$¢ zapewnienia, aby wyroby akcyzowe
i samochody osobowe, wobec ktérych powstaje obowigzek podatkowy w akcyzie, przez caty
okres waznosci WIA, odpowiadaty wyrobom i samochodom osobowym objetym tg decyzja.
Wyroby akcyzowe, ze wzgledu na swoj charakter, nie sa w WIA oznaczone co do tozsamosci,
lecz tylko co do rodzaju, poprzez wskazanie kodu CN. Tym samym, w przypadku wystapienia
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza po dacie wydania WIA, podmiot powinien
posiada¢ dokumenty pozwalajace na zidentyfikowanie konkretnego wyrobu akcyzowego pod
wzgledem jego tozsamo$ci z wyrobami ,wzorcowymi” opisanymi w tej decyzji
klasyfikacyjnej. W przypadku samochoddéw osobowych istnieje co prawda mozliwosé
oznaczenia ich co do tozsamosci w decyzji WIA. Nie ma jednak pewnosSci, ze w okresie
waznosci WIA nie dojdzie do zmiany przeznaczenia pojazdu, skutkujacego zmiang klasyfikacji
taryfowej. Wobec tego zasadnym jest roéwniez posiadanie przez podmiot dowodow
zapewniajacych, ze samochdd osobowy poddany opodatkowaniu akcyza, odpowiada
pojazdowi opisanemu w decyzji WIA pod kazdym wzglgdem.

Celem przepisu jest zapewnienie mozliwo$ci weryfikacji przez organy podatkowe rowniez ex
post zadeklarowanych do opodatkowania, np. wyrobow akcyzowych, w oparciu o posiadang
przez podmiot, na rzecz ktorego wydana zostalta WIA, dokumentacje umozliwiajacg ustalenie,
ze wyroby te odpowiadaja pod kazdym wzgledem klasyfikacji wyrobu akcyzowego albo
samochodu osobowego okreslonej w wydanej WIA. Kontrola podatkowa lub kontrola celno-
skarbowa wyrobow akcyzowych objetych WIA odbywa si¢ z reguly po uplywie znacznego
czasu od dnia, w ktorym podatnik dysponowat przedmiotowym wyrobem. W takiej sytuacji nie
bedzie wiec mozliwosci ewentualnego poboru probek wyrobow akcyzowych lub w inny sposob
(np. przez ogledziny) zbadania zgodnosci wyrobu z opisem zawartym w wydanej WIA.
Zachodzi zatem konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci weryfikacji deklarowanych wyrobow
w oparciu o inne dokumenty, ktérymi powinien dysponowac¢ posiadacz WIA, w zakresie cech
1 wlasciwosci wyrobu akcyzowego. Projektowany przepis ma zapobiega¢ ewentualnym
sytuacjom, w ktérych podatnik powotywalby si¢ na okolicznos¢, ze nie dysponuje
dokumentami umozliwiajagcymi potwierdzenie, ze opodatkowane wyroby odpowiadaja
klasyfikacji wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego okreslonej w WIA.

Projektowany przepis w istocie ma na celu ochrong podatnika, poniewaz w razie wystgpienia
organu podatkowego z zadaniem udowodnienia przez adresata WIA tozsamosci wyrobu
akcyzowego, bedzie miat on mozliwo$¢ wykazania, ze zaistniaty stan faktyczny odpowiada
tresci posiadanej decyzji. Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na uniknig¢cie negatywnych



konsekwencji prawnych i podatkowych po stronie podatnika, a takze bedzie oddziatywato
pozytywnie na pewnos¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Proponowana
regulacja ukrdci rowniez dzialalno$¢ nieuczciwych przedsigbiorcow, ktorzy beda chcieli
dziata¢ na niekorzy$¢ budzetu panstwa. Wobec powyzszego, zmiana niewatpliwie wptynie
pozytywnie na zachowanie i wyroOwnanie konkurencyjno$ci podmiotow.

Ponadto, organy podatkowe, w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci, co do
prawidtowosci zastosowania przez podatnika WIA w odniesieniu do wyrobow akcyzowych,
ktorych tozsamos¢ wymaga weryfikacji, beda dysponowaty narzedziem, ktéore umozliwi
potwierdzenie zgodnos$ci stanu faktycznego z opisem zawartym w WIA. Nie mozna bowiem
poming¢ faktu, ze WIA bedzie stosowana w diugim okresie (5-letni termin waznosci lub
dluzszy jesli okres waznosci WIA bedzie przedtuzony), a realia rynkowe i postep
technologiczny czestokro¢ wymagaja aktualizowania (unowocze$niania), modyfikacji czy
nawet przeobrazenia oferowanych przez przedsiebiorcow wyrobow akcyzowych, co moze (lecz
nie musi) skutkowaé utrata funkcji ochronnej WIA. Wychodzac naprzeciw tym
okoliczno$ciom, zaproponowana zmiana petni¢ begdzie zatem funkcje gwarantujaca ochrong
réwnosci 1 uczciwosci konkurencji podmiotéw gospodarczych.

Zaprojektowana formula jest nowym rozwigzaniem w krajowym prawie podatkowym,
natomiast w podobnym ksztalcie funkcjonuje na gruncie europejskich przepisow celnych
w odniesieniu do WIT 1 jest stosowane z powodzeniem juz od blisko 30 lat. Dla celow
stosowania decyzji WIT, w kontekscie konkretnej procedury celnej, posiadacz decyzji musi
by¢ w stanie udowodni¢, ze zgloszone towary odpowiadajg pod kazdym wzgledem towarom
okreslonym w decyzji (art. 33 ust. 4 UKC). Formuta ta jest rowniez wprowadzana projektowang
ustawa w zakresie WIS.

Art. 7d ust. 4 - proponowana zmiana ma na celu usunigcie ewentualnych watpliwo$ci
w zakresie liczenia terminu obowigzywania decyzji o zmianie WIA. Zgodnie
Z zaproponowanym brzmieniem rozpocznie on swoj nowy bieg od dnia wydania decyzji o
zmianie WIA.

Art. 7e ust. 2a-2c — Proponowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 7¢ ust. 2a-2¢ uzupetnia
przepisy ustawy o podatku akcyzowym w zakresie wydawania WIA. Zgodnie z art. 7e ust. 2a
wnioskodawca wystepujacy o wydanie WIA bedzie sktadat oswiadczenie — pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen — ze w dniu ztozenia wniosku,
w zakresie przedmiotowym wniosku, nie toczy si¢ postgpowanie podatkowe, kontrola
podatkowa ani celno-skarbowa oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego. W razie ztozenia falszywego
o$wiadczenia nie znajdzie zastosowania moc wigzaca WIA. Projektowany natomiast przepis
ust. 2b stanowi wprost, ze w przypadku zaistnienia ww. okolicznosci (tj. gdy zakres
przedmiotowy wniosku pokrywa si¢ z przedmiotem toczacego si¢ postepowania lub sprawa
zostala rozstrzygnieta w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego) WIA nie bedzie
wydawana, co zostanie stwierdzone w stosownym postanowieniu organu wydajacego WIA.
Na ww. postanowienie bedzie shuzy¢ zazalenie (ust. 2c).

Podobne rozwigzanie funkcjonuje w ramach systemu wigzacych informacji stawkowych oraz
systemu indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, wydawanych na



podstawie art. 14b—14s Ordynacji podatkowej. Rozwigzanie to wykazato swojg efektywnosc,
uniemozliwiajac po wszczeciu kontroli lub postepowania podatkowego skladanie wnioskow
w celu uzyskania interpretacji indywidualnej o tresci sprzecznej z ustaleniami kontroli lub
trescig decyzji albo postanowienia.

Analogicznie w przypadku WIA proponowane regulacje maja na celu zapobieganie wydawaniu
rozbieznych rozstrzygni¢¢ przez organy podatkowe — nalezy podkresli¢, iz dyrektor KIS nie
jest organem prowadzacym kontrole lub postepowania wymiarowe, zatem nie dysponuje
wiedza o wszczetych wobec wnioskodawcy kontrolach i postgpowaniach lub o wydanych
decyzjach, a takze o tym, czy zakres przedmiotowy wniosku o WIA pokrywa si¢ z przedmiotem
tego postgpowania, kontroli lub wydanej decyzji albo postanowienia. Taka wiedza dysponuje
natomiast wnioskodawca, ktory z zasady otrzymuje postanowienie o wszczeciu postepowania
lub kontroli oraz ktoremu sg dorgczane pisma w sprawach — w tym decyzje i postanowienia.
Tym samym, przedmiotowa regulacja ma shuzy¢ ujednoliceniu Stosowania prawa
podatkowego.

Art. 7e ust. 4 — zmiana ma charakter techniczny, zwigzany z koniecznos$cig dostosowania ust.
4 do obowigzku zamieszczania przez wnioskodawce dodatkowego o$wiadczenia odnos$nie do
toczacego sie — W zakresie przedmiotowym wniosku — postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej ani celno-skarbowej, jak rowniez odno$nie tego czy w tym zakresie sprawa nie
zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

Art. 7h ust. 1 - Zmiana brzmienia przepisu ma na celu wskazanie, ze w przypadku zmiany
przepisOw prawa podatkowego w zakresie akcyzy, powodujacej, ze WIA albo decyzja
o zmianie WIA staje si¢ niezgodna z tymi przepisami, wygasa ona z mocy prawa. Aktualnie
obowigzujace brzmienie, ktore stanowi, ze WIA traci wazno$¢ przed uptywem okresu waznos$ci
w przypadku zmiany przepisOw prawa podatkowego, nie wskazuje w sposob jednoznaczny
przyczyny i skutku sytuacji, wobec ktdrej ta norma znajdzie zastosowanie. Przepis ujednolica
analogicznie jak ma to miejsce w zakresie WIS, iz wobec WIA w przypadku zmiany przepisow
prawa podatkowego, w wyniku ktdrej staje si¢ ona niezgodna z tymi przepisami w miejsce
utraty waznos$ci stosowana bedzie instytucja wygasniecia tej decyzji.

Art. 7ha - Projektowy przepis porzadkuje tryb postepowania w sprawie zmiany albo uchylenia
ostatecznej WIA albo ostatecznej decyzji o zmianie WIA (ust. 1). W zwiagzku z proponowana
zmiang dyrektor KIS, w sposob analogiczny jak ma to miejsce w zakresie WIS, zostaje
wyposazony w kompetencje do wszczgcia z urzedu postgpowania w zakresie zmiany lub
uchylenia WIA albo decyzji o zmianie WIA w przypadku wystapienia (badZz uzasadnionego
przypuszczenia wystapienia) przestanek powodujacych jej nieprawidtowos¢ albo niezgodnos¢
Z prawem.

W proponowanym brzmieniu, podobnie jak ma to miejsce w przypadku WIS, dokonano
rowniez poszerzenia Kkatalogu tych przestanek (ust. 1 pkt 4-6). Oprocz bowiem
dotychczasowych przestanek uzasadniajacych zmiane (zwigzanych z szeroko pojmowanymi
zmianami dotyczgcymi CN) proponuje si¢ poszerzenie otwartego katalogu o mozliwos$¢:

e zmiany WIA w przypadku biledu wykladni lub niewlasciwe; oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego,



oraz uchylenia WIA:

e jesli w dniu jej wydania istniaty przestanki odmowy wszczecia postgpowania w sprawie
wydania WIA, odmowy wydania WIA albo umorzenia postepowania, lub

e w przypadku wystgpienia przestanek wymienionych w art. 240 § 1 oraz art. 247 § 1
Ordynacji podatkowej.

Zasady te beda rowniez obowigzywaty w odniesieniu do ostatecznej decyzji o zmianie WIA.
Z uwagi na 5-letni okres obowigzywania WIA albo decyzji o zmianie WIA (kolejne 5 lat
waznosci), nie mozna wykluczy¢, ze w tym czasie moze dojs¢ kilkukrotnie do zmian w zakresie
przepiséw wstepnych, uwag lub uwag dodatkowych do sekcji lub dziatow w Nomenklaturze
scalonej, przyjecia przez Komisje Europejska srodkéw w celu okreslenia klasyfikacji taryfowej
towarow, zmiany not wyjasniajacych do CN?3, czy tez wydania wyrokéw TSUE dotyczacych
tej klasyfikacji, moga tez nastapi¢ zmiany decyzji klasyfikacyjnych, opinii klasyfikacyjnych
czy zmian not wyjasniajacych do Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznaczania
i Kodowania Towaréw?*. W efekcie moze to oznacza¢ konieczno$é kilkukrotnych zmian
wydanych w zakresie WIA rozstrzygnie¢. Przepisy muszg zatem umozliwia¢ dostosowanie
tresci wydanej lub zmienionej juz WIA do zmieniajacych si¢ okolicznosci prawnych, tak aby
nie doszto do zaktocen konkurencji na rynku, spowodowanych rozbieznymi WIA. Jak juz
bowiem wczesniej wskazano, podatnik postugujacy sie¢ WIA (z moca wigzaca wszystkie organy
podatkowe), z ktora jest zwigzane, np. niewlasciwe opodatkowanie akcyza danego wyrobu
akcyzowego (albo samochodu osobowego) uwarunkowane klasyfikacja, ktora wskutek
zmieniajacych si¢ okoliczno$ci prawnych powinna zosta¢ zmodyfikowana, moze znalez¢ si¢
w lepszej albo gorszej sytuacji ekonomicznej niz podmioty dokonujace obrotu takimi samymi
towarami, co moze skutkowa¢ przewaga konkurencyjng jednych lub drugich podmiotéw na
rynku.

Art. 7Tha ust. 3 — proponuje si¢, aby po wszczetym i przeprowadzonym postgpowaniu w celu
zmiany albo uchylenia ostatecznej WIA albo ostatecznej decyzji o zmianie WIA dyrektor KIS
byl uprawniony do wydania — w zaleznosci od ustalen dokonanych w trakcie tego postgpowania
— decyzji wskazanych w proponowanym przepisie. Zgodnie zatem z projektowanym
przepisem, po przeprowadzeniu wszczetego postepowania dyrektor KIS — w zaleznosci od
sytuacji wyda:

1) decyzje o uchyleniu WIA, w ktorej uchyli WIA albo decyzje o zmianie WIA i w tym
zakresie orzeknie co do istoty sprawy albo uchylajac WIA albo decyzj¢ o zmianie WIA
umorzy postgpowanie w sprawie, albo

2) decyzje¢ o zmianie WIA, w ktorej zmieni WIA albo decyzj¢ o zmianie WIA i w tym
zakresie orzeknie co do istoty sprawy, albo

3) decyzje o umorzeniu postepowania, w ktorej umorzy postgpowanie w sprawie, jezeli
w wyniku uchylenia mogtaby zosta¢ wydana wytacznie decyzja rozstrzygajaca istotg

2 O ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a tiret drugie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celne;j.

24 Przyjetej przez organizacje ustanowiong na podstawie Konwencji o utworzeniu Rady Wspotpracy Celnej, spo-
rzadzonej w Brukseli dnia 15 grudnia 1950 r. (Dz. U. z 1978 r. poz. 43).



sprawy tak jak WIA albo decyzja o zmianie WIA albo jezeli postepowanie stato si¢
bezprzedmiotowe,

4) decyzje¢ o odmowie zmiany WIA albo uchylenia WIA albo 0 odmowie zmiany decyzji
0 zmianie WIA albo o odmowie uchylenia tej decyzji, z powodu niewystgpienia
przestanek powodujacych jej nieprawidlowos¢ albo niezgodno$¢ z prawem
w przypadku, gdy z zagdaniem zmiany albo uchylenia WIA albo decyzji o zmianie WIA
wystapi podmiot, na rzecz ktérego WIA zostata wydana.

Decyzja 0 zmianie WIA — oprocz elementow wskazujacych na wystgpienie przestanek do
zmiany — bedzie zawiera¢ takze elementy wymagane art. 7d ust. 1, tj. klasyfikacje wyrobu
akcyzowego albo samochodu osobowego w uktadzie odpowiadajacym CN albo rodzaj wyrobu
akcyzowego przez opis tego wyrobu w takim stopniu szczegoétowosci, ktory jest wystarczajacy
do okreslenia opodatkowania wyrobu akcyzowego akcyzg, organizacji obrotu wyrobami
akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych wyrobow (ust. 4). Decyzja 0 zmianie WIA
bedzie zatem swego rodzaju ,,nowa” WIA.

W nowym brzmieniu przepisu pozostawiono podmiotowi, na rzecz ktérego wydana zostata
WIA albo decyzja o zmianie WIA, mozliwo$¢ wystapienia do dyrektora KIS z Zadaniem jej
zmiany w przypadku wystapienia okreslonych przestanek (ust. 2). W takim przypadku dyrektor
KIS po przeprowadzeniu postgpowania — w zaleznos$ci od ustalen dokonanych w trakcie tego
postepowania — bedzie uprawniony do wydania decyzji o odmowie zmiany albo uchylenia WIA
albo decyzji o zmianie WIA, jesli nie wystapia przestanki powodujace jej nieprawidtowos¢ albo
niezgodno$¢ z prawem (ust. 3 pkt 4).

Ponadto nowe brzmienie przepisu art. 7ha przyznaje Szefowi KAS uprawnienie do polecenia
dyrektorowi KIS dokonania wszczecia z urzedu postepowania w sprawie uchylenia albo
zmiany WIA albo decyzji o zmianie WIA, jezeli uzna, Zze w danej sprawie wystepuja przestanki
powodujace nieprawidtowos$¢ albo niezgodnos¢ z prawem wydanej WIA, albo tez istnieje
uzasadnione przypuszczenie wystapienia takich przestanek. Uprawnienie to ma zwigzek
z przyznang Szefowi KAS funkcja nadzorczg nad WIA (ust. 5). W zwigzku z tym Zadaniem
dyrektor KIS bedzie obowigzany do niezwlocznego wszczecia postgpowania w celu zmiany
albo uchylenia WIA albo decyzji o zmianie WIA (ust. 6). To rozwiazanie bedzie miato duzy
wplyw na usprawnienie postgpowania w zakresie zmiany 1 uchylenia WIA. Projektowa zmiana
uprawnia Szefa KAS rowniez do przejecia, do dalszego prowadzenia, postepowania na kazdym
jego etapie (ust. 7). Przejete przez Szefa KAS do dalszego prowadzenia postgpowanie
w sprawie zmiany albo uchylenia WIA albo decyzji o zmianie WIA uprawnia Szefa KAS do
wydania — w zaleznosci od ustalen dokonanych w trakcie tego postgpowania — decyzji
wymienionych w projektowanym art. 7ha ust. 3 pkt 1-3 (ust. 8). Podkresli¢ zatem nalezy, ze
w kazdym przypadku nieprawidlowosci WIA Szef KAS, w ramach sprawowanego nadzoru nad
prawidlowos$cig wigzacych informacji akcyzowych, bedzie posiadal narzedzie do dokonania jej
zmiany albo uchylenia.

Zaprojektowane przepisy umozliwiajg rowniez wzruszenie innych niz decyzje WIA
ostatecznych rozstrzygnig¢ wydawanych w sprawach WIA (np. decyzji o odmowie wydania
WIA czy decyzji o przedtuzeniu okresu waznosci WIA), w sytuacji w ktdrej zaistniejg
przestanki powodujace ich nieprawidlowos¢ albo niezgodnos¢ z prawem (ust. 9). W takim



przypadku znajdzie odpowiednie zastosowanie tryb zmiany lub uchylania WIA albo decyzji
0 zmianie WIA przewidziany dla dyrektora KIS, z wylaczeniem jednak mozliwosci zadania
wszczecia takiego postgpowania i pdzniejszego jego przejecia przez Szefa KAS.

Przyjecie powyzszych, zbieznych rozwigzan (z pewnymi drobnymi odstepstwami) w zakresie
zarowno WIS, jak i WIA, jest uzasadnione dotychczasowymi do$wiadczeniami w zakresie
wydawanych interpretacji indywidualnych dotyczacych stawek VAT. Wyposazenie organu
wydajacego wigzace informacje w kompetencje do zmiany wydanej WIS lub WIA z urzedu ma
zapobiec sytuacji, w ktorej jeden podmiot dziatalby w warunkach rynkowych stosujac si¢ do
korzystnego dla niego rozstrzygniecia WIS lub WIA, co zaklécaloby konkurencje
1 prowadzitoby do odmiennego traktowania pozostatych podatnikow.

Ponadto mozliwos$¢ zmiany lub uchylenia WIS i WIA z urzgdu jest uzasadniona specyficznym
charakterem wigzacych informacji i1 bedzie miata pozytywny wpltyw na jednolito§é
rozstrzygnigc.

Art. 7hc - Zmiana ma na celu ujednolicenie zasad procedowania wigzacych informacji (WIS
1 WIA), poprzez wyltaczenie roéwniez w zakresie WIA stosowania tzw. trybéw nadzwyczajnych
z Ordynacji podatkowej, z uwagi na uregulowanie ich w sposob szczegdlny w odniesieniu do
WIS 1 WIA, zar6wno w ustawie o VAT, jak 1 w ustawie o podatku akcyzowym.

Art. 7j — Zmiana ma na celu usunigcie przepisu o przetwarzaniu danych zawartych we wniosku
o wydanie WIA. Przepis ten jest zbedny z uwagi na to, ze zasady i tryb przetwarzania danych
zostaly uregulowane odrebnymi przepisami. Sam obowigzek okreSlenia w przepisach prawa
podstawy przetwarzania danych przez organy publiczne wynika m.in. z art. 6 ust. 3 ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO). Jednakze przepisy RODO nie
naktadajag obowiazku, aby dla kazdego przypadku przetwarzania istnialo szczegélowe
uregulowanie prawne. Zgodnie z brzmieniem motywu 45 preambuty RODO, podstawa prawna
przetwarzania danych moze wynika¢ z obowigzku prawnego, ktéremu podlega administrator,
lub z koniecznosci wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publiczne;.

Wystarczy zatem, ze przepisy reguluja obowigzek prawny cigzacy na administratorze danych
I nie ma mozliwosci realizacji tego obowigzku bez przetwarzania danych osobowych. Jako
przyktad podaje si¢ przepisy o postepowaniu podatkowym i administracyjnym, gdzie nie ma
wprost wyrazonej podstawy przetwarzania danych osobowych, a pomimo to przetwarzanie
danych osobowych przez organ prowadzacy postgpowanie jest zgodne z prawem, biorgc pod
uwage, ze przetwarzanie to jest niezbedne do wykonania jego kompetencji przyznanych mu
w przepisach Ordynacji podatkowej czy Kodeksu postepowania administracyjnego?.
Przedstawiona wyktadnia przepisow RODO pozostaje spdjna z wymogami wynikajagcymi
z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP nakladajagcym wymog wprowadzania w drodze ustawy
obowigzkoéw ujawniania informacji organom wtadzy publicznej. Ponadto art. 7j nie okresla
zakresu ani szczegOtowych zasad przetwarzania danych zatem uznaé nalezy, Ze posiada
znikomg warto$¢ normatywng. Warto$¢ ta ogranicza si¢ do zalegalizowania przetwarzania
przez organ podatkowy danych wnioskodawcy na etapie postgpowania w sprawie wydania

% Por. komentarz do artykutu 6 RODO red. Litwinski 2021, wyd. 1/Barta/Kawecki/Litwifiski.



WIA. Przyznanie ogdlnego uprawnienia do przetwarzania danych moze budzi¢ watpliwosci co
do zasadnos$ci jego wprowadzania w odniesieniu do wiazacych informacji wydawanych
w zakresie poszczegbdlnych podatkow.

Art. 7k — Zmiana wynika z potrzeby umieszczania w BIP DKIS pelnych informacji o WIA,
okresu jej wazno$ci, w tym takze przedtuzeniu okresu wazno$ci oraz uchyleniu i zmianie.
Zmiana wplynie pozytywnie na warunki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez
przedsi¢biorcoOw. Dzigki tej regulacji podatnicy zyskujg dostep wytacznie do aktualnych
informacji w zakresie WIA.

Art. 14 — Zmiana, polegajgca na nadaniu nowego brzmienia ust. 1a oraz uchyleniu ust. 12,
stanowi konsekwencje przejecia spraw z zakresu WIA przez dyrektora KIS oraz Szefa KAS.

3. Zmiany w Ordynacji podatkowej

Projektowane zmiany nadajg status organu podatkowego dyrektorowi KIS, w zwigzku z
obsluga (wydawaniem) WIA, w pierwszej i drugiej instancji (§ 2a pkt 2 lit. b i pkt 3),
doprecyzowujac rdwnoczesnie przepisy dotychczasowe w zakresie kompetencji zwigzanych
z obstugg WIS (§ 2a pkt 2 lit. a i pkt 3). Ponadto niezbedne jest dostosowanie przepisow
Ordynacji podatkowej w zwigzku z modyfikacja i uszczegétowieniem zasad zmian i uchylania
WIS i WIA przez dyrektora KIS i Szefa KAS (§ 2 pkt2i9i § 2a pkt 3 i 4).

4. Zmiany w Prawie celnym

Zaproponowany przepis wpisuje si¢ w 0golng koncepcje konsolidacji wigzacych informacji
majacych na celu wyznaczenie dyrektora KIS jako organu wilasciwego do kompleksowe;j
obstugi wszystkich wigzacych informacji. Zmiana ta jest korzystna dla przedsigbiorcow,
poniewaz w znaczny sposOb upraszcza system wigzacych informacji. Na podstawie
zaproponowanego przepisu dyrektor KIS zyska dodatkowe kompetencje do wydawania WIT i
WIP oraz do rozpatrywania odwotan od tych decyzji.

5. Zmiany w ustawie 0 KAS

Projektowany przepis ma na celu wskazanie dyrektora KIS jako organu wiasciwego do
prowadzenia spraw w zakresie WIA, WIT 1 WIP, w zwiagzku z dokonywanymi stosownymi
zmianami w tym zakresie w ustawie 0 podatku akcyzowym oraz Prawie celnym. Wskazanie
dyrektora KIS jako organu wiasciwego do prowadzania spraw w zakresie WIS ma charakter
doprecyzowujacy, z uwagi na realizowanie tych zadan juz od 1 listopada 2019 r.

6. Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 11 — celem tego przepisu jest zagwarantowanie ptynnego przejgcia przez dyrektora KIS
(z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy) spraw dotyczacych WIA, WIT oraz WIP
toczacych si¢ (w dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy) zardwno w pierwszej, jak
I W drugiej instancji, jak rowniez przed sagdami, oraz zadan zwigzanych z zakonczonymi
sprawami w zakresie WIA, WIT oraz WIP.

Zeby umozliwi¢ dyrektorowi KIS kontynuacje spraw dotyczacych WIA, WIT oraz WIP
toczacych sie (w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy) oraz realizacj¢ zadan zwigzanych
z zakonczonymi na ten dzien sprawami w zakresie WIA, WIT oraz WIP, organ ten stanie si¢
administratorem danych osobowych, ktérych administratorem byly organy wiasciwe w tych



sprawach przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ponadto, aby dyrektor KIS mogt
realizowa¢ zadania zwigzane z zakonczonymi sprawami w zakresie WIA, WIT oraz WIP,
przyznano temu organowi dostgp do akt dotyczacych tych spraw, bedacych w dyspozycji
organow wiasciwych w tych sprawach przed dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 12 — reguluje kwestie intertemporalne zwigzane z WIS.

Postepowania w sprawie wydania WIS wszczete 1 niezakonczone przed 1 stycznia 2022 r. beda
kontynuowane na podstawie przepisOw w nowym brzmieniu (ust. 1), natomiast postgpowania
wszczete 1 niezakonczone przed 1 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany albo uchylenia WIS albo
decyzji o zmianie WIS bedg kontynuowane na podstawie przepiséw dotychczasowych (ust. 2).
WIS wydane przed 1 stycznia 2022 r. dla celow stosowania innych niz dotyczace stawek
przepisow o VAT oraz decyzje o zmianie tych WIS pozostajag w obrocie prawnym do czasu
uplywu terminu ich waznos$ci albo wygasnigcia z mocy prawa, jesli nastapi to przed datg utraty
waznosci (ust. 3). Oznacza to, ze do konca 2026 r. (o ile wcze$niej nie nastagpi zmiana
odpowiednich przepisOw podatkowych) w obrocie prawnym beda pozostawaly dwa rodzaje
WIS wydawane dla celow stosowania przepisow o VAT: wydawane do konca 2021 r.
zawierajace stawke VAT oraz wydawane od 1 stycznia 2022 r. — bez tego elementu.

W odniesieniu do WIS 1 decyzji o zmianie WIS wydanych przed 1 stycznia 2022 r. znajda
rOwniez zastosowanie nastepujace przepisy w brzmieniu nadanym nowelg (ust. 4):

e doprecyzowane przepisy w zakresie mocy wigzacej WIS, ochrony przystugujacej
podatnikom wskutek zmiany albo uchylenia WIS oraz ochrony dla podmiotéw innych
niz adresat WIS, jak réwniez przepisy zwiazane ze stosowaniem WIS (art. 42c¢),

e nowe, zmodyfikowane 1 uszczegétowione zasady zmiany albo uchylania WIS albo
decyzji o zmianie WIS (art. 42h), oraz

e zmodyfikowane zasady publikacji w BIP DKIS wydanych WIS, decyzji o zmianie albo
uchyleniu WIS (art. 42i).

W zwiazku z modyfikacja zasad publikacji WIS zdecydowano o pozostawieniu w BIP DKIS
wnioskow o wydanie WIS, zamieszczonych przed 1 stycznia 2022 r. (ust. 5), przy czym DKIS
bedzie zobowigzany do uzupetnienia nowych wymaganych przepisem art. 42i ustawy o VAT
elementow niezbednych do zamieszczenia w BIP DKIS w odniesieniu do juz zamieszczonych
WIS w terminie do konca lutego 2022 r. (ust. 6).

Art. 13 — reguluje kwestie intertemporalne zwigzane z WIA.

W odniesieniu do WIA zaréwno postepowania w sprawie wydania WIA wszczete
1 niezakonczone przed 1 stycznia 2022 r., jak 1 postgpowania wszczgte 1 niezakonczone przed
ta data w sprawie zmiany WIA, beda kontynuowane na podstawie przepisow dotychczasowych
(ust. 1).

W odniesieniu do WIA wydanych przed 1 stycznia 2022 r. znajda réwniez zastosowanie
nastepujace przepisy w brzmieniu nadanym nowelg (ust. 2):



e doprecyzowane przepisy w zakresie mocy wigzacej WIA oraz ochrony przystugujace;j
podatnikom wskutek zmiany albo uchylenia WIA, jak rowniez przepisy zwigzane ze
stosowaniem WIA (art. 7d ust. 3-3d i ust. 4 i art. 7h ust. 1),

e nowe, zmodyfikowane i uszczegdtowione zasady zmiany albo uchylania WIA, w tym
wylaczenie tzw. trybow nadzwyczajnych z Ordynacji podatkowej (art. 7ha 1 art. 7hc)
oraz

e zmodyfikowane zasady publikacji w BIP DKIS wydanych WIA, decyzji o zmianie albo
uchyleniu WIA (art. 7k).

W zwiazku z modyfikacjg zasad publikacji WIA dyrektor KIS bedzie zobowigzany do
uzupeltnienia nowych wymaganych przepisem art. 7k ustawy o podatku akcyzowym elementéw
niezbednych do zamieszczenia w BIP DKIS w odniesieniu do juz zamieszczonych WIA
w terminie do konca lutego 2022 r. (ust. 3).

Art. 14 1 15 — zaproponowany przepis przejsciowy umozliwia postugiwanie si¢ przez
podatnikow obecnie obowigzujagcym wzorem wniosku o wydanie WIS 1 WIA jeszcze rok po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy. W zakresie WIS wzoér wniosku o wydanie WIS
okreslony jest w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 29
pazdziernika 2019 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie wigzacej informacji stawkowe;j
(Dz. U. poz. 2109), natomiast w zakresie WIA — w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie wigzacej informacji akcyzowej
(Dz. U. z2019r., poz. 985).



