GLOWNY INSPEKTOR wietni
NADZORU BUDOWLANEGO Warszawa, 21 kwietnia 2023 r.

DIK.42.9.2022

Pani
Anna Schneider-Kurzelowska

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Tarnowskich Gérach

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnowskich Gérach

Zespot kontrolerow w sktadzie: Jacek Kosinski — gtdwny specjalista (kierownik
zespotu), Pawet Bajer — starszy specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc

z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit

w okresie od 10 do 28 pazdziernika 2022 r. kontrole problemowg Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnowskich Gérach?. Zakresem kontroli objeto
dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie oddawania obiektéw budowlanych do
uzytkowania w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. (z uwzglednieniem
dziatan wczesniejszych, ktére miaty wptyw na realizacje zadan w okresie objetym
kontrolg). Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot
kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 5 inspekcji
w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie sprawowata Pani Anna
Schneider-Kurzelowska3. Swoje zadania PINB w Tarnowskich Gérach wykonywat
przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Tarnowskich
Goérach?, ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady organizacji okreslat regulamin
organizacyjny®. W dokumencie tym wskazano m.in. ze PINB w Tarnowskich Gorach
kieruje praca Inspektoratu® oraz sprawuje nadzér m.in. nad dziatalnoscig inspekcyjna,
postepowaniami administracyjnymi i prawidtowym wspoétdziataniem z organami
administracji architektoniczno-budowlanej’. Do wytgcznej kompetencii kierownika
jednostki kontrolowanej nalezato m.in. zatwierdzanie plandéw kontroli oraz udzielanie
upowaznien pracownikom Inspektoratu do podpisywania decyzji administracyjnych i

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. H. Sienkiewicza 2, 42-600 Tarnowskie Gory, zwanego dalej PINB w Tarnowskich
Gorach.

3 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 10 pazdziernika 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

4 Zwanego dalej Inspektoratem.

5 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Tarnowskich Gérach
z 15 maja 2001 r.

6 § 4 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

7§ 4 ust. 2 pkt 1, 2 i 5 regulaminu organizacyjnego.



postanowieng. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, podczas nieobecnosci PINB w
Tarnowskich Goérach, zastepowat go wskazany pracownik Inspektoratu®. W okresie
objetym kontrolg upowaznienia w tym zakresie posiadaty 3 osoby*°.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie zadania zwigzane z prowadzeniem
spraw dotyczgcych oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania obiektow
budowlanych realizowato 6 pracownikéw Inspektoratu (bez uwzglednienia kierownika
jednostki), sposrod ktorych 211 byto upowaznionych do przeprowadzania kontroli
obowigzkowych. Natomiast planowaniem dziatalnosci kontrolnej jednostki zajmowato
sie 3 pracownikéw Inspektoratu (bez uwzglednienia kierownika jednostki)*2.

Poza zadaniami objetymi zakresem kontroli ww. pracownicy wykonywali rowniez inne
obowigzki'®. W przypadku 3 z nich byto to m.in. rozpatrywanie spraw dotyczgcych
samowoli budowlanych, nieprawidtowego stanu technicznego obiektu budowlanego,
nielegalnej zmiany sposobu uzytkowania obiektu lub katastrof budowlanych.
Pozostali z pracownikéw realizujgcych zadania w obszarze objetym niniejszg
kontrolg wykonywali dodatkowo czynnosci z zakresu obstugi kadrowej lub
organizacyjnej Inspektoratu.

Wedtug udzielonych wyjasnien4 realizujgc funkcje kontroli i nadzoru w stosunku do
pracownikow Inspektoratu PINB w Tarnowskich Gorach (...) na biezgco kontrolowat
I nadzorowat pracownikow (...) Inspektoratu (...) realizujgcych zadania zwigzane

z prowadzeniem spraw dotyczgcych oddawania obiektéw budowlanych do
uzytkowania lub planowaniem dziatalnosci kontrolnej. Biezgce nadzorowanie pracy
odbywa sie poprzez m.in. kontrole projektow rozstrzygniec i zaswiadczen,
prowadzonej dokumentacji, uczestniczenie w kontrolach terenowych oraz
prowadzenie kalendarza kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit>, ze PINB w Tarnowskich Goérach (...)

w czerwcu 2022 r. uczestniczyt w szkoleniu organizowanym przez Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach, Urzad Wojewddzki w Katowicach
oraz Slaskg Okregowa Izbe Budownictwa w Katowicach, ktérego tematyka zawierata
rowniez oddawanie obiektow budowlanych do uzytkowania (...). PINB w Tarnowskich
Goérach (...) przekazuje pracownikom informacje uzyskanie podczas szkolenia (...).
Ponadto (...) wszyscy pracownicy (...) Inspektoratu (...) z wyjgtkiem Gtownej
ksiegowej uczestniczyli w szkoleniu organizowanym online przez GUNB {(...)

w pazdzierniku 2020 r. dotyczgcym zmiany prawa budowlanego, ktérego tematyka
rowniez zawierata oddawanie obiektéw budowlanych do uzytkowania. Informacje ze
Szkolen wykorzystywane sg przez pracownikow w biezgcej pracy orzeczniczej (...)
Organu.

PINB w Tarnowskich Gérach w okresie objetym kontrolg (...) nie byt kontrolowany
przez inne uprawnione organy w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych

8§ 5 ust. 1 pkt 2 i 6 regulaminu organizacyjnego.

9 § 5 ust. 3 regulaminu organizacyjnego.

10 Pan Wiestaw Gérny (upowaznienie z 11 stycznia 2016 r., znak: PINB.1024-8/2016), Pani Wanda
Bugajska-Pasternak (upowaznienie z 14 grudnia 2017 r., znak: PINB.1024-13/2017) oraz Pani Teresa
Swigtczak (upowaznienie z 2 stycznia 2008 r., znak: PINB.1024-1/08).

11 Pan Wiestaw Gérny (upowaznienie nr 3/2007 z 2 stycznia 2007 r.) oraz Pani Wanda Bugajska-
Pasternak (upowaznienie nr 6/2008 z 15 maja 2008 r.).

12 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 10 pazdziernika 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

13 Pismo j.w.

14 Pismo j.w.

15 Pismo j.w.



oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania lub planowania dziatalnoSci
kontrolnejt®.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat'’ réwniez, ze do 31 grudnia 2019 r.
jeden pracownik Inspektoratu prowadzit dodatkowg dziatalnos¢ zarobkowg, na co
posiadat wymagang zgode. Po wspomnianej dacie, ani kierownik jednostki,

ani zaden z pracownikow (wedle wiedzy PINB w Tarnowskich Gérach) nie
podejmowali dodatkowego zatrudnienia, ani innej dziatalnosci zarobkowe.

. Ocena ogdlna

Negatywnie ocenia si¢ dzialalnos¢ PINB w Tarnowskich Gérach w zakresie
oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania

Ocena ogodlna dziatalnosci PINB w Tarnowskich Gérach opiera sie na ocenach
czesciowych sformutowanych w 6 obszarach opisanych szczegétowo w dalszej
czesci niniejszego dokumentu. W 4 z nich dziatalnosc¢ jednostki kontrolowane;j
oceniono negatywnie. Natomiast 2 obszary, ze wzgledu na brak mozliwych do
skontrolowania spraw nie mogty zosta¢ ocenione.

Wynika z tego jednoznacznie, ze PINB w Tarnowskich Gérach w okresie objetym
kontrolg nie realizowat prawidtowo swoich zadan w zakresie oddawania obiektéw
budowlanych do uzytkowania. Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne oceny czesciowe
zostaty sformutowane na podstawie catoksztattu ustalen kontrolnych, w tym
udzielanych przez kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnien oraz zdarzen
niezaleznych od organu, ktére wptywaty na jego funkcjonowanie (w szczegdlnosci
obowigzujgcy w kraju stan epidemii i zwigzane z nim ograniczenia oraz zmiany w
przepisach prawa). Jednak skala i waga stwierdzonych nieprawidtowosci, jak i
wywotywane przez nie skutki byty na tyle istotne, ze nie mogty by¢ uzasadnione
okolicznosciami zewnetrznymi.

. Oceny czesciowe
. Negatywnie ocenia sie dziatalnosé¢ PINB Tarnowskich Gérach w zakresie

planowania i realizowania kontroli (inspekcji) dotyczacych oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania

Kontrolg w ww. zakresie objeto lata 2019 — 2022. Na podstawie przedtozonych przez
kierownika jednostki kontrolowanej dokumentéw oraz udzielonych wyjasnien
poczyniono nastepujgce ustalenia:

1) W catym badanym okresie w Inspektoracie obowigzywaty plany kontroli,
sporzgdzane w ujeciu rocznym.

2) Wszystkie plany kontroli zawieraty podstawowe informacje dotyczgce
planowanych czynnosci, tj. zakres kontroli (kazdorazowo powtarzano te same 3
zakresy, tj. ,kontrola budow i obiektéw budowlanych”, ,kontrola obiektéw w ztym
stanie technicznym” oraz ,kontrola pozostatych obiektow budowlanych
uzytkowanych”) oraz termin ich realizacji (w ujeciu kwartalnym).

Wyjasniajgc sposob doboru tematyki kontroli kierownik jednostki kontrolowanej
wskazat!®, ze plany byly sporzadzane (...) zgodnie z okre$lonymi zakresami

16 Pismo j.w.
17 Pismo j.w.
18 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 19 pazdziernika 2022 r., znak: PINB-05000-1/2022.
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tematycznymi, ktore obejmujg: kontrole budow i obiektow budowlanych, kontrole
obiektow w ztym stanie technicznym, kontrole pozostatych obiektéw budowlanych
uzytkowanych. Przy sporzgdzaniu planu kontroli bierze sie pod uwage realizacje
planu z poprzednich lat (pod katem wptywajgcych skarg i wnioskéw obywateli),
mozliwosci kadrowe jednostki oraz sytuacje epidemiczng w kraju.

3) W catym badanym okresie planowanie kontroli nie byto poprzedzane analizg ryzyk
mogagcych mie¢ wptyw na wybor tematow kontroli lub ich liczby, co stanowi
uchybienie.

PINB w Tarnowskich Gérach wyjasnit'®, ze byto to spowodowane przez (...)
ograniczenia kadrowe (...). Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat réwniez,
ze wszelkie plany oraz dziatania jednostki s§ wykonywane w sposob, ktory
zapewnia efektywne funkcjonowanie (...) w zakresie orzeczniczej oraz kontrolnej.
Tematy kontroli oraz ich liczba wynika z pism otrzymywanych od skarzgcych oraz
iloSci spraw na biegu. Konieczno$¢ zapewnienia funkcjonowania orzeczniczej
Jednostki w obliczu ograniczonych mozliwo$ci kadrowych pozwala na
kontrolowanie w oparciu o biezgce skargi mieszkancow.

4) Na podstawie opisu zakreséw tematycznych kontroli zawartych w planach nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy uwzgledniajg one dziatania pod kgtem
oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania?®. Natomiast z udzielonych
wyjasnien?! wynika m.in., ze w planowaniu nie uwzgledniano potrzeby
przeprowadzenia kontroli pod katem nielegalnego uzytkowania obiektow
budowlanych. Jak wskazano czynnosci w tym zakresie (...) sg przeprowadzane w
zwigzKku z otrzymywanymi skargami. Prewencyjne kontrole w tym zakresie nie sg
prowadzone ze wzgledu na koniecznoS¢ zapewnienia obstugi biezgcej jednostki
oraz sytuacje epidemiczng w kraju (...).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze planowanie wtasnych kontroli w aspekcie oddawania
obiektow do uzytkowania w praktyce moze dotyczy¢ gtdwnie kwestii nielegalnego
uzytkowania obiektu (ewentualnie kontroli prowadzonych w toku postepowan
zainicjowanych zawiadomieniem o zakonczeniu budowy). W zwigzku z tym brak
planowania dziatalnosci w tym zakresie stanowit nieprawidtowosé. Za
potwierdzenie ustalenia, ze PINB w Tarnowskich Gérach w praktyce w ogole nie
planowat kontroli w zakresie oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania
stuzg réwniez dane dotyczace realizacji kontroli. Z przedtozonego zestawienia??
wynika, ze w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. jednostka
kontrolowana przeprowadzata we wspomnianym zakresie jedynie kontrole
obowigzkowe, ktére nie mogg by¢ przedmiotem planowania.

Nalezy podkresli¢, ze prawidtowe planowanie dziatalnosci kontrolnej jest
niezbedne dla zapewnienia jej racjonalnosci i ma kluczowe znaczenie dla
realizowania, w przyjetej perspektywie czasowej, podstawowych zadan
stawianych organom nadzoru budowlanego.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieosiggniecie wspomnianych celéw. Za
skutek braku nalezytej dziatalnosci planistycznej nalezy uznac takze fakt, ze

19 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 19 pazdziernika 2022 r., znak: PINB-05000-1/2022.

20 Zagadnienie z tego obszaru mogtoby sie potencjalnie miesci¢ w temacie ,kontrola budéw i obiektow
budowlanych”.

21 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 19 pazdziernika 2022 r., znak: PINB-05000-1/2022.

22 Tabela 2 zatagczona do Pisma PINB w Tarnowskich Gérach z 19 pazdziernika 2022 r., znak: PINB-
05000-1/2022.
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dziatalnos¢ kontrolna PINB w Tarnowskich Gorach w zakresie zwigzanym z
oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania ograniczata sie jedynie do
realizacji czynno$ci wymaganych przez przepisy prawa oraz reagowania na
informacje otrzymywane od podmiotéw zewnetrznych.

5) W zadnych ze zbadanych planow kontroli nie zostata zawarta rezerwa czasowa na
przeprowadzenie kontroli pozaplanowych, co stanowi uchybienie.

. Negatywnie ocenia sie prawidlowos¢ przyjmowania przez PINB w Tarnowskich
Gorach zawiadomien o zakonczeniu budowy

Kontroli w ww. zakresie poddano 22 sprawy?? rozpoczete i zakoriczone w okresie od
1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. Poczyniono w nich nastepujgce ustalenia:

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wiasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Tarnowskich Gérach.

2) Nie wystgpity przypadki, w ktérych jednostka kontrolowana stosowata tryb
przewidziany dla zawiadomien o zakonczeniu budowy w stosunku do obiektow,
ktérych uzytkowanie wymaga uzyskania pozwolenia w formie decyz;ji
administracyjnej.

3) Wszystkie zawiadomienia zostaty ztozone przez osoby uprawnione do tej
Czynnosci.

4) W jednej sprawie?* PINB w Tarnowskich Gorach prowadzit postepowanie
dotyczgcego oddania obiektu budowlanego do uzytkowania, pomimo braku
zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Takie dziatanie organu stanowi
nieprawidtowosc.

W sprawie tej do jednostki kontrolowanej wptyneto samo oswiadczenie kierownika
budowy, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze zgodnie z trescig o$wiadczenia kierownika
budowy zostato ono ztozone w trybie zawiadomienia o zakonczeniu budowy.
Organ uznat, iz brak jest watpliwosci co do tresci Zgdania i nalezy rozpatrzy¢
oSwiadczenie, jako che¢ zawiadomienia o zakonczeniu budowy, o ktbrym mowa w
art. 54 ust. 1 w zw. z art. 57 PB. Nalezy zaznaczy¢, ze jedynym podmiotem
wiladnym do wyrazania woli przystgpienia do uzytkowania obiektu (czy to poprzez
zawiadomienie o zakohczeniu budowy, czy ztozenie wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie) jest inwestor lub jego petnomocnik. Organ nadzoru
budowlanego nie moze tej woli domniemywaé na podstawie dokumentow
przedktadanych przez innych uczestnikdéw procesu budowlanego.

Omawiana sprawa dotyczyta wykonania wewnetrznej instalacji gazowej, tj. robét
niebedgcych budowg w rozumieniu Prawa budowlanego. Roboty takie nie
podlegaty ani obowigzkowi zawiadomienia o zakonczeniu budowy, ani uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. PINB w Tarnowskich Gérach wydat, na podstawie art.

23 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-156-B/2021, PINB.7001-209-B/2021,
PINB.7112-544-B/2020, PINB.7112-481-B/2019, PINB.7112-444-B/2019, PINB.7112-412-B/2019,
PINB.7112-557-B/2020, PINB.7001-236-S/2021, PINB.7112-208-S/2020, PINB.7001-68-S5/2021,
PINB.7001-39-S/2022, PINB.7112-550A-B/2020, PINB.7112-230-S/2020, PINB.7001-56-S/2021,
PINB.7001-37-S/2022, PINB.7112-463-B/2019, PINB.7001-166-B/2021, PINB.7001-269-B/2022,
PINB.7001-10-S/2022, PINB.7112-3-1/2020.

24 PINB.7112-3-1/2020.

25 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022
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61a § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego?®, postanowienie o odmowie
.przyjecia oswiadczenia kierownika budowy”. Oznacza to, ze wskutek ww.
nieprawidtowosci jednostka kontrolowana dokonata zbednych czynnosci w postaci
analizy sprawy, pod kgtem mozliwosci prowadzenia sprawy dotyczgcej oddania
obiektu do uzytkowania.

Za skutek opisanego powyzej dziatania nalezy takze uznac¢ nieprawidtowosc, ktora
powstata w toku rozpatrywania sprawy w postaci nieuprawnionego zastosowania
w sprawie art. 61a § 1 k.p.a. Przepis ten okresla w jakiej formie i na jakiej
podstawie organ administracji publicznej odmawia wszczecia postepowania
administracyjnego. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy nie stanowi wniosku o
wszczecia takiego postepowania i wspomniany przepis k.p.a. nie moze by¢ w tym
przypadku stosowany. Kwestia ta jest szerzej omawiana w dalszej czesci
niniejszego dokumentu. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze tres¢ wspomnianego
postanowienia jest niezgodna z przywotang dla niego podstawg prawng. Z art. 61a
§ 1 k.p.a. wynika uprawnienie dla organu administracji publicznej do wydania
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, a nie 0 odmowie przyjecia
dokumentu. Majgc na uwadze, ze na wspomniane postanowienie przystuguje
zazalenie (art. 61a § 2 k.p.a.) konieczne jest zwrécenie sie do Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?’ o zbadanie sprawy w trybie
nadzoru.

5) W 3 sprawach?® jednostka kontrolowana nie posiadata cze$ci wymaganych
dokumentow, jednak nie podejmowata dziatah zmierzajgcych do ich uzupetnienia,
co stanowi nieprawidtowos¢. W tych przypadkach inwestorzy nie przedtozyli:

a) dokumentéw wymaganych w sytuacji wprowadzenia podczas wykonywania
robét zmian nieodstepujgcych w sposob istotny od zatwierdzonego projektu
budowlanego?®,

b) oswiadczenia kierownika budowy, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego®°,

c) potwierdzenia odbioru wykonanych przytaczy wodociggowych3.

W wyjasnieniach®? PINB w Tarnowskich Gorach wskazywat, ze nieprawidtowosci
w powyzszych sprawach wynikaty z niedopatrzenia (...) pracownika, ktory
dokonywat weryfikacji. Niedopatrzenie mogto wynikac z duzej liczby oddawanych
obiektow do uzytkowania (...) Pracownik wykonuje takze inne obowigzki okre$lone
w zakresie obowigzkow.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata umozliwieniem uzytkowania obiektéw
budowlanych, pomimo braku dokumentaciji niezbednej do dokonania oceny, czy
zostaty one wykonane w sposéb zgodny z zatwierdzonym projektem budowlanym
I przepisami prawa.

26 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.), zwana dalej k.p.a.
27 Zwanego dalej Slgskim WINB.

28 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7112-544-B/2020, PINB.7001-68-S/2021.

29 PINB.7001-236-B/2022.

30 PINB.7112-544-B/2020.

31 PINB.7001-68-S/2021.

32 Pisma PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
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6) W 11 sprawach3® wystgpity uchybienia zwigzane ze stosowanymi przez
inwestoréw formularzami zawiadomien o zakonczeniu budowy oraz dotgczanych
do nich oswiadczen.

W 3 sprawach3* zawiadomienie o zakoriczeniu budowy byto niezgodne
z obowigzujgcym wzorem3®, a PINB w Tarnowskich Gorach nie podjat zadnych
dziatan zmierzajgcych do usuniecia tego braku, co stanowi uchybienie.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze (...) w ocenie organu brak jest
przestanek do odrzucenia zawiadomienia, gdy zawiera wszystkie dane
przewidziane we wzorze normatywnym, a jedynie rozni sie sposobem
formatowania oraz dodatkowg trescig (...). Ponadto w celu sukcesywnego
realizowania wnioskow oraz przychylnego dla inwestora zatatwienia sprawy
tutejszy organ przyjmuje zawiadomienie o zakoriczeniu budowy na formularzach
bedgcych w posiadaniu inwestora, a zawierajgcych kompletne dane potrzebne do
realizacji wniosku. W odniesieniu do tych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze w
opisywanych sprawach formularze zawiadomien o zakonczeniu budowy, z ktorych
korzystali inwestorzy nie zawieraty wszystkich danych wymaganych
obowigzujgcym wzorem. Przede wszystkim brak w nich byto oswiadczenia w
sprawie korespondenciji elektronicznej (pkt 6 wzoru). Nie zawieraty one réwniez
niektérych wymaganych danych adresowych (okreslenie kraju, wojewodztwa,
powiatu i gminy dla miejsca zamieszkania albo siedziby inwestora oraz lokalizacji
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie obiekt budowlany). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze formularze zastosowane przez inwestorow w wykazanych wyzej
sprawach sg tozsame z drukami, ktére PINB w Tarnowskich Gérach zamies$cit na
swojej stronie internetowej. Trudno zatem przyjgc¢, ze ich wykorzystanie wynikato
jedynie z inicjatywy inwestorow.

W powyzszym kontekscie konieczne jest zwrdcenie uwagi, ze w udostepnionych
przez jednostke kontrolowang formularzach (zastosowane przez inwestoréw w 9
sprawach?®’) znajdowaty sie zapisy, ktére mogty wprowadzac¢ zawiadamiajgcych w
btagd co do zakresu informaciji i dokumentéw wymaganych w procedurze
oddawania obiektu budowlanego do uzytkowania, co stanowi uchybienie. Dotyczy
to zapisow, z ktérych wynikato, ze inwestorzy powinni zawrze¢ w zawiadomieniu
szczegotowe dane obiektu budowlanego dotyczgce takich parametrow, jak np.
jego kubatura czy powierzchnia zabudowy, okresli¢ rodzaje wykonanych instalacji
oraz podacé wspotczynnik przenikania ciepta scian, dachu, podtogi, okien i drzwi
wraz ze wskaznikiem EP38,

Jednostka kontrolowana udostepniata inwestorom rowniez wtasny formularz
oswiadczenia inwestora o wtasciwym zagospodarowaniu terendw przylegtych.
Zawarto w nim jednak zapis wskazujgcy, ze oswiadczenie jest sktadane pod

33 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-37-S/2022, PINB.7112-208-S/2020,
PINB.7001-68-S/2021, PINB.7001-39-S/2022, PINB.7112-230-S/2020, PINB.7112-463-B/2019,
PINB.7001-166-B/2021, PINB.7001-269-B/2022, PINB.7001-10-S/2022.

34 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-37-S/2022.

35 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie (Dz. U. poz. 913).

36 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

37 PINB.7112-208-S/2020, PINB.7001-68-S/2021, PINB.7001-39-S/2022, PINB.7112-230-S/2020,
PINB.7001-37-S/2022, PINB.7112-463-B/2019, PINB.7001-166-B/2021, PINB.7001-269-B/2022,
PINB.7001-10-S/2022.

38 Wspotczynnik energii pierwotnej budynku.



rygorem odpowiedzialnosci karnej, co stanowi uchybienie®®. W wyjasnieniach#°
wskazano, ze udostepniane formularze sq wykorzystywane przez strone
dobrowolnie (...). Swiadczy o tym informacja (...) o przyktadowym charakterze
drukoéw udostepnionych na stronie. Zgodnie z art. 75 (...) § 2 KPA jezeli przepis
prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego w drodze zas$wiadczenia (...) organ administracji publicznej odbiera od
strony, na jej wniosek, oSwiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za
fatszywe zeznania. Zatem uznac nalezy, iz oSwiadczenie jest sktadane
dobrowolnie, zgodnie z wnioskiem. W pierwszym rzedzie nalezy zaznaczyc, jak
juz byto to podnoszone w niniejszym dokumencie, ze przepisy k.p.a. nie majg
zastosowania do procedury zwigzanej z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy.
Niezaleznie jednak od tej kwestii trzeba zwroci¢ uwage, ze przepisy k.p.a.
okreslajg ogolne zasady postepowania dowodowego, ktore mogg podlegac
modyfikacji w przepisach szczegoétowych. Tak jest w przypadku procedur
oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania opisanych w Prawie
budowlanym. Ustawa ta reguluje w sposdb wyczerpujgcy rodzaj i zakres dowodow
niezbednych do rozstrzygniecia sprawy. Wsrod nich jest m.in. oswiadczenie
inwestora majgce potwierdzi¢ okreslone fakty. Trzeba zaznaczyc, ze ztozenie
takiego oswiadczenia jest wymogiem, ktérego niespetnienie skutkuje sprzeciwem
wobec zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Ma ono inny charakter niz
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 75 k.p.a., poniewaz nie tylko stanowi ono
materiat dowodowy stuzgcy ustaleniu stanu faktycznego, ale jest formalnym
wymogiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Jego brak bedzie skutkowat
sprzeciwem niezaleznie od innych dowodow w sprawie, ktore mogtyby
potwierdzaé fakty, ktérych ma dotyczy¢ oswiadczenie. Odpowiedzialnos¢ karna za
ztozenie tego oswiadczenia, ktore okazatoby sie nieprawdziwe musiataby byc¢
przewidziana Prawem budowlanym, podobnie jak ustawa ta czyni w stosunku do
oswiadczen wskazanych w art. 30 ust. 2a pkt 6, art. 32 ust. 4 pkt 2 czy art. 33 ust.
2 pkt 10.

Nalezy podkresli¢, ze sama inicjatywa opracowania lub udostepnienia do
wykorzystania wzoréw ww. dokumentdéw zastuguje na pozytywng ocene. Trzeba
jednak w takim przypadku dochowywac starannosci, zeby w formularzach takich
nie znajdowaty sie nieuprawnione informacje lub sugestie. Ponadto w momencie
wprowadzenia w zycie urzedowych wzorow dokumentow konieczne jest
zapewnienie, zeby byty one stosowane.

7) W 6 sprawach?! jednostka kontrolowana wezwata inwestoréw do przedtozenia

dokumentow, ktére nie byty wymagane w procedurze zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy, co stanowi nieprawidtowos$¢. Wezwania te dotyczyty
przedtozenia:

a) zgtoszenia budowy*?,
b) decyzji o pozwoleniu na budowe?3,

39 Zastosowane w sprawach: PINB.7001-236-B/2022, PINB.7001-209-B/2021, PINB.7112-544-
B/2020, PINB.7112-481-B/2019, PINB.7112-208-S/2020, PINB.7001-68-S/2021, PINB.7001-39-
S/2022, PINB.7001-56-S/2021.

40 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

41 PINB.7001-290-B/2022, PINB.7112-444-B/2019, PINB.7112-412-B/2019, PINB.7001-37-S/2022,
PINB.7112-550A-B/2020, PINB.7112-230-S/2020.

42 PINB.7001-37-S/2022.

43 PINB.7001-290-B/2022, PINB.7112-550A-B/2020.
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c) zatwierdzonego projektu budowlanego?4,

d) protokotu sprawdzenia wewnetrznej instalacji gazu sporzgdzonego przez osobe
posiadajgcg odpowiednie swiadectwo kwalifikacyjne*®,

e) protokotu odbioru przytgcza elektroenergetycznego?®,
f) protokotu odbioru przytgcza gazowego?’,

g) oswiadczenia kierownika robot o zakonczeniu budowy wewnetrznej instalacji
gazu’s,

h) okreslenia ,zrodet ciepta do zasilania c.o. i cieptej wody™°,
i) dokumentacji techniczno-ruchowej zabudowanego kotta na opat staty®°,
j) sprawozdania z badania jako$ci wody®2.

W jednej z powyzszych spraw®? jednostka kontrolowana wezwata ponadto
inwestora do przedtozenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, co stanowi
uchybienie.

Z udzielonych przez PINB w Tarnowskich Gérach wyjasnien®® wynika, ze
obowigzki przedtozenia dokumentow, o ktérych mowa powyzej w podpunktach a)
— ), i) oraz j) zostaty natozone w celu (...) poprawnej weryfikacji ztozonego
whniosku, ustalenia czy wybudowany obiekt budowlany nie stanowi samowoli
budowlanej, jest wybudowany zgodnie z zatwierdzonym decyzjg projektem
budowlanym oraz przepisami (...). Wptyw na dziatania jednostki kontrolowanej
miat réwniez fakt, ze do (...) organu wptywa miesiecznie okoto 400 decyzji o
pozwoleniu na budowe wraz z projektami i zgtoszen robot budowlanych, w
zwigzKku z tym sg one na biezgco archiwizowane, poniewaz nie ma mozliwosci
gromadzenia ich w pomieszczeniach zajmowanych przez inspektorat (...).

Natomiast wyjasniajgc® podstawy do wezwania inwestorow do przedtozenia
dokumentow, o ktérych mowa w ww. podpunktach d) — h) oraz k) jednostka
kontrolowana powotywata sie na art. 57 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, zgodnie
z ktérym do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego inwestor
jest obowigzany dotgczy¢ m.in. protokoty badan i sprawdzen. PINB w Tarnowskich
Gorach wskazat, ze (...) przepis ten zawiera jedynie ogolne stwierdzenie, bez
doprecyzowania jakie protokoty badan i sprawdzen nalezy dotgczyc. Jednak

z catoksztaftu obowigzujgcych przepisow wynika, ze np. w przypadku budynku
mieszkalnego jednorodzinnego zaopatrywanego w wode z indywidualnego ujecia,
Sposob jego ogrzewania, inwestor powinien dotgczy¢, za$ organ nadzoru
budowlanego moze zazgdac protokotu badania tej wody, badania szczelnosci
instalacji gazowej i na jakiej podstawie zostata wydana. Zgodnie bowiem z art. 5
ust. 1 pkt 2 PB ,obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami

44 PINB.7112-550A-B/2020.

45 PINB.7001-290-B/2022.

46 PINB.7112-444-B/2019.

47 PINB.7112-444-B/2019, PINB.7112-412-B/2019.
48 PINB.7112-412-B/2019.

49 PINB.7112-412-B/2019.

50 PINB.7112-550A-B/2020.

51 PINB.7112-230-S/2020.

52 PINB.7112-550A-B/2020.

53 Pisma PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
54 Pismo j.w.
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budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowac i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc warunki
uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci w zakresie
zaopatrzenia w wode, ogrzewania”. Z przepisow powyzszych wynika, ze budynek
mieszkalny jednorodzinny powinien spetnia¢ ww. wymagania, za$ organ nadzoru
budowlanego ma prawo to sprawdzi¢ przed dopuszczeniem budynku do
uzytkowania. Wyjasniajgc® podstawy do wskazania, ze protokdt sprawdzenia
wewnetrznej instalacji gazu powinna sporzgdzi¢ osoba posiadajgca odpowiednie
Swiadectwo kwalifikacyjne, PINB w Tarnowskich Gérach powotat sie na art. 62 ust.
5 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorym kontrole stanu technicznego instalacji
gazowych mogg przeprowadzac osoby posiadajgce kwalifikacje wymagane przy
wykonywaniu dozoru nad eksploatacjg urzadzen, instalacji oraz sieci gazowych.

Prezentowane przez PINB w Tarnowskich Goérach stanowiska wzgledem
posiadanych przez organy nadzoru budowlanego kompetencji wymagajg
szerszego komentarza. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze w art. 57 Prawa
budowlanego zostat okreslony wyczerpujgcy katalog dokumentéw, ktére nalezy
dotgczyé do zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Zgdanie przez organ nadzoru
budowlanego, aby inwestor przedtozyt dodatkowe dowody wykracza poza
kompetencje wynikajgce z art. 57 ust. 4 Prawa budowlanego. Natomiast zaden z
przepisow Prawa budowlanego nie przewiduje, ze do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy nalezy dotgczy¢ jakiekolwiek zgtoszenia, decyzje, opinie,
dokumentacje techniczno-ruchowe czy sprawozdania. Brak jest rowniez podstaw
do zgdania przedtozenia oswiadczenia kierownika robot budowlanych, w
przypadku gdy stosowne o$wiadczenie ztozyt juz kierownik budowy. Jako
podstawa do naktadania obowigzkéw w tym zakresie nie moze byc¢
wykorzystywany art. 5 Prawa budowlanego. Przepis ten zawiera jedynie ogoine
wymogi dotyczgce projektowania, budowy i uzytkowania obiektéw budowlanych,
ktore sg konkretyzowane w kolejnych przepisach ustawy i nie przyznaje on
zadnych kompetencji organom nadzoru budowlanego.

Odnoszac sie do potwierdzen odbioru wykonanych przytgczy nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca nie natozyt na inwestoréw obowigzku dotgczenia do zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy potwierdzen odbioru wszelkich zrealizowanych przytgczy.
Prawo budowlane odnosi sie w tym zakresie do ,odrebnych przepiséw” (art. 57
ust. 1 pkt 6). Oznacza to, ze aby obowigzek zaistniat muszg istnie¢ szczegotowe
regulacje prawne, ktére okreslajg zasady dokonywania takiego odbioru.

W okresie, w ktérym prowadzone byty omawiane sprawy tego typu regulacje
obowigzywaty jedynie w odniesieniu do przytgczy wodociggowych

i kanalizacyjnych. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt ustawy z 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw>® sposéb
dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytgcza powinien by¢ okreslony w regulaminie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow, tj. akcie prawa miejscowego uchwalanym przez rade
gminy. Odnoszac to do terenu wtasciwosci jednostki kontrolowanej nalezy

55 Pismo j.w.
5% Dz.U. 22020 r., poz. 2028 z pézn. zm.
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wskazac, ze wszystkie gminy z terenu powiatu tarnogorskiego uchwality tego typu
akty i zawarty w nich szczegotowe zasady odbioru przytgczy®’.

W zakresie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej nalezy podkresli¢, ze juz
od 28 czerwca 2015 r. do zawiadomienia o zakonczeniu budowy nalezy dotgczyé
jedynie dokumentacje geodezyjng, zawierajgcg wyniki geodezyjnej inwentaryzaciji
powykonawczej.

Opisane wyzej nieprawidtowosci skutkowaty natozeniem na inwestora
dodatkowych obcigzen utrudniajgcych uzyskanie zgody na uzytkowanie obiektu
budowlanego.

8) W jednej sprawie®® obowigzek uzupetnienia dokumentacji zostat okreslony w
SposOb nieprecyzyjny, co stanowi uchybienie.

W sprawie tej wskazano, ze zawiadomienia o zakonczeniu budowy wymaga
uzupetnienia o ,poprawnie wypetnione oswiadczenie kierownika budowy z
zaznaczeniem wiasciwych punktéw”. Kierownik jednostki kontrolowanej w
wyjasnieniach nie potrafit wskazac¢®® jakich konkretnie informacji nie zawierato to
oswiadczenie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze brak jest urzedowych wzoréw
oswiadczen kierownika budowy wymaganych w procedurze oddawania obiektu
budowlanego do uzytkowania i brak jest podstaw do zgdania wypetniania
okreslonych punktéw stosowanych w tym zakresie dobrowolnie formularzy.

9) W 5 przypadkach?®° jako podstawe prawng wezwan do uzupetnienia zawiadomien
wskazywano przepisy, ktére nie znajdowaty w tych sprawach zastosowania, co
stanowi uchybienie.

We wszystkich tych sprawach jednostka kontrolowana przywotywata, oprocz art.
57 Prawa budowlanego, rowniez art. 25 nowelizacji Prawa budowlanego z 13
lutego 2020 r. W udzielonych w tym zakresie wyjasnieniach®! PINB w Tarnowskich
Gorach wskazal, ze (...) art. 25 (...) nalezy wskazywac w rozstrzygnieciach spraw,
w ktorych ma zastosowanie. Inwestorzy w ten sposob sg informowani skgd wynika
koniecznos$c stosowania poprzednich przepisow. Nalezy zaznaczyc, ze
wspomniany przepis nowelizacji Prawa budowlanego z 13 lutego 2020 r. odnosi

57 Gmina Kalety — rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr 249/XX1X/2021 Rady Miejskiej w Kaletach z 10
listopada 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Slgsk., poz. 7266); Gmina Miasteczko Slgskie - rozdziat 7 zatgcznika do
uchwaty nr XXXI11/348/21 Rady Miejskiej w Miasteczku Slgskim z 29 listopada 2021 r.
(Dz.Urz.Woj.Slgsk., poz. 8074); Gmina Radzionkéw - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr
XXXV/357/2021 Rady Miasta Radzionkéw z 2 grudnia 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Slgsk., poz. 8220); Gmina
Tarnowskie Gory - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr XXXVI11/413/2021 Rady Miejskiej w
Tarnowskich Gérach z 25 sierpnia 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Slgsk., poz. 5525); Gmina Krupski Mtyn -
rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr VI/35/19 Rady Gminy Krupski Mtyn z 26 marca 2019 r.
(Dz.Urz.Woj.Slagsk., poz. 2756); Gmina Ozarowice - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr VI1.99.2019
Rady Gminy Ozarowice z 23 maja 2019 r. (Dz.Urz.Woj.Slgsk., poz. 3985 z pézn. zm.); Gmina
Swierklaniec - rozdziat 7 zatacznika do uchwaty nr LV/398/21 Rady Gminy Swierklaniec z 30 grudnia
2021 r. (Dz.Urz.Woj.SlIgsk. z 2022 r., poz. 288); Gmina Twordg - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr
XXXI1/268/2021 Rady Gminy Twordg z 25 pazdziernika 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Slgsk., poz. 6904); Gmina
Zbrostawice - rozdziat 7 zatgcznika do uchwaty nr 111/39/2018 Rady Gminy Zbrostawice z 19 grudnia
2018 r. (Dz.Urz.Woj.Slgsk. z 2019 r., poz. 458).

58 PINB.7112-444-B/2019.

59 Pisma PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r. i 10 stycznia 2023 r., znak: PINB.0500-
1/2022.

60 PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-156-B/2021, PINB.7112-550A-B/2020, PINB.7112-230-S/2020,
PINB.7001-37-S/2022.

61 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

11



sie jedynie do spraw, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy, tj. 19 wrzesnia 2020 r. Natomiast omawiane zawiadomienia o
zakonczeniu budowy wptynety do PINB w Tarnowskich Gorach w okresie od 2
pazdziernika 2020 r. do 5 maja 2022 r. Cate postepowania toczyty sie zatem juz
po wejsciu w zycie nowelizacji i nie znajdowaty zastosowania zawarte w niej
przepisy przejsciowe.

10) W 2 sprawach® wezwanie do uzupetnienia brakéw zostato doreczone tylko

jednemu z kilku inwestorow, co stanowi nieprawidtowosc.

W wyjasnieniach® wskazano, ze (...) organ ze wzgledéw ekonomicznych (koszty
przesytki) wysytat w jednej kopercie postanowienie (...) dla obu matzonkéw
bedacych inwestorami.

Wskutek powyzszej nieprawidtowosci jeden z inwestorow nie miat zapewnionej w
odpowiedni sposéb mozliwosci aktywnego udziatu w sprawie.

11) W sprawach, w ktérych do jednostki kontrolowanej wptynety zawiadomienia o

zakonczeniu budowy jednostka kontrolowana po zgromadzeniu materiatu
dowodowego prawidtowo zatatwiata sprawe. Decyzje wnoszgce sprzeciw do
zawiadomienia wydawane byty jedynie w uzasadnionych przypadkach®*.

12) Wszystkie decyzje o sprzeciwie zostaty wydawane z zachowaniem ustawowego

terminu.

13) W jednej sprawie® decyzja o sprzeciwie zostata wydana przed uptywem terminu

na uzupetnienie dokumentacji przez inwestora, co stanowi nieprawidtowosc.
Nalezy przy tym zaznaczyc, ze jedyng podstawg dla sprzeciwu byto
nieuzupetnienie dokumentacji wskazanej przez jednostke kontrolowang.

W wyjasnieniach®® wskazano, ze decyzja o sprzeciwie zostata wydana dzier przed
uptywem terminu prawdopodobnie przez omytke pracownika jg przygotowujgcego.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto uniemozliwienie inwestorowi
realizacji natozonego obowigzku, pomimo ze nie uptynat termin wyznaczony na
jego wykonanie. Biorgc jednak pod uwage, ze wydana w ww. sprawa decyzja nie
byta kwestionowana przez strone, mozna przyjgc, ze inwestor nie zamierzat
uzupetni¢ brakujgcych dokumentow.

14) W jednej sprawie®” decyzja PINB w Tarnowskich Gérach zostata doreczona tylko

jednej z osob wystepujgcych w sprawie jako inwestor, co stanowi

nieprawidtowosc.

W wyjasnieniach®® wskazano, ze (...) organ ze wzgledéw ekonomicznych (koszty
przesytki) wysytat w jednej kopercie postanowienie dla Pani M (...) i Pana M (...) G

(...).

62 PINB.7001-156-B/2021, PINB.7112-412-B/2019.

63 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

64 W kazdej sprawie sprzeciw wynikat z nieuzupetnienia przez inwestora brakéw wskazanych przez
PINB w Tarnowskich Gorach.

65 PINB.7001-156-B/2021.

66 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

67 PINB.7001-156-B/2021.

68 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
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Wskutek powyzszej nieprawidtowosci jeden z inwestorow nie miat zapewnionej w
odpowiedni sposéb mozliwosci wyrazenia swojego stanowiska wzgledem wydanej
decyzji.

15) W 6 sprawach®® jednostka kontrolowana konczyta sprawy poprzez wydanie
postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 61a § 1 kpa,
co stanowi uchybienie. W uzasadnieniu postanowienia PINB w Tarnowskich
Gorach wskazywat, ze zawiadomienia nie dotyczyto budowy obiektu
budowlanego, a zatem nie bylty wymagane na podstawie art. 54 Prawa
budowlanego. W wyjasnieniach’® PINB w Tarnowskich Gérach stwierdzit,
ze zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 54 w zw. z art. 57 PB nie jest wnioskiem
(podaniem) w rozumieniu art. 61 KPA, ktory wymagatby zatatwienia przez organ
Jako sprawy administracyjnej (...). Organ (...) nie prowadzi postepowania
administracyjnego wedtug regut ogolnych KPA, ale czynnosci wyjasniajgce
zZmierzajgce do oceny kompletnoSci i rzetelnosci dokonanego zgtoszenia. Przepisy
KPA sg jednak stosowane przez analogie chociazby w zakresie art. 64 § 2 KPA, z
wyjgtkiem przewidzianej w tym przepisie konsekwencji nieuzupetnienia brakow w
postaci pozostawienia podania bez rozpoznania (por. wyrok WSA w Gdarisku z
dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 253/19). Skoro zatem
zastosowanie majg przepisy procedury w ograniczonym zakresie tut. organ
stwierdza, iz postanowienie o odmowie wszczecia bedzie zasadne przez analogie
tak jak w przypadku art. 64 § 2 KPA. Odnoszgc sie do tego stanowiska nalezy
przede wszystkim zaznaczy¢, ze cel dziatania jednostki w tych sprawach, .
zakomunikowanie zawiadamiajgcemu, ze jego wniosek nie podlega procedurze
oddawania obiektu do uzytkowania jest wlasciwy. Zastosowany w tym celu srodek
jest jednak nieuprawniony. PINB w Tarnowskich Gérach powotuje sie w swoich
wyjasnieniach na poglgdy obecne w doktrynie i orzecznictwie o0 ograniczonym
stosowaniu k.p.a. w postepowaniach zainicjowanych zawiadomieniem o
zakonczeniu budowy. Dotyczy to jednak jedynie takich kwestii, ktére w Prawie
budowlanym zostaty opisane w sposob nieprecyzyjny (jak forma, w ktérej organ
moze wzywac do uzupetnienia dokumentacji) lub ogdéinych zasad prowadzenia
spraw przez organy administracji publicznej. Stosowanie regulacji k.p.a. nie moze
by¢ arbitralne i dowolne. Przede wszystkim jednak organ nadzoru budowlanego
nie moze w tych ramach wprowadza¢ stron w btgd, co do charakteru ich sprawy.
Skoro, jak sama jednostka kontrolowana przyznaje, zawiadomienie o zakonczeniu
budowy ze swej natury nie inicjuje postepowania administracyjnego, to z
pewnoscig nie mozna wydawac postanowienia o odmowie jego wszczecia.

16) W 6 sprawach’* wystgpity nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane ze zwracaniem
inwestorowi dokumentdéw po zakonczeniu postepowania w sprawie zawiadomienia
0 zakonhczeniu budowy.

W 5 przypadkach’? inwestorowi przekazano réwniez takie dokumenty, ktore nie
podlegajg zwrotowi, co stanowi nieprawidtowos¢. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z
art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego organ nadzoru budowlanego zwraca

69 PINB.7112-557-B/2020, PINB.7001-236-S/2021, PINB.7112-463-B/2019, PINB.7001-166-B/2021,
PINB.7001-269-B/2022, PINB.7001-10-S/2022.

70 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

71 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-156-B/2021, PINB.7001-209-B/2021,
PINB.7112-444-B/2019, PINB.7112-412-B/2019.

72 PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-156-B/2021, PINB.7112-444-B/2019, PINB.7112-412-B/2019,
PINB.7112-550A-B/2020.
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inwestorowi jedynie oryginat dziennika budowy, protokoty badan i sprawdzen oraz
dokumentacje geodezyjna. Nie podlegajg temu obowigzkowi m.in. wszelkie
przedktadane przez inwestora oswiadczenia, jak rowniez potwierdzenia odbioru
wykonanych przytgczy. Natomiast w omawianych sprawach PINB w Tarnowskich
Gorach zwrécit inwestorowi wszystkie przedtozone dokumenty, co zgodnie

z wyjasnieniami’® nastgpito (...) z uwagi na konieczno$¢ ponownego ztozenia
zawiadomienia 0 zakoriczeniu budowy. Ponownie sktadajgc zawiadomienie

0 zakonczeniu budowy inwestor musiatby posiadac nowe (...). W czasie kontroli
PINB w Tarnowskich Gorach nie byt w stanie wskazac¢’ jednoznacznie czy wsrdd
zwréconych dokumentow byty takze wspomniane oswiadczenia i protokoty odbioru
przytgczy. Nie zostaty one jednak wymienione w wydanych w ww. sprawach
postanowieniach i decyzjach, w ktérych organ wskazat jakich uzupetnien
wymagata przedtozona przez inwestora dokumentacja. Prowadzi to do wniosku,
ze ww. oswiadczenia i protokoty odbioru zostaty dotgczone do zawiadomienia

0 zakonczeniu budowy, a jednostka kontrolowana zwrdcita je inwestorowi wraz

z dokumentami, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego.

Wskutek powyzszej nieprawidtowosci w aktach ww. spraw znajduje sie
niekompletny materiat dowodowy.

W jednym przypadku’® jednostka kontrolowana nie zwrécita inwestorowi
dokumentow, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego, co stanowi
nieprawidtowo$¢. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’® ztozone dokumenty
zostaty przygotowane do oddania inwestorowi w celu umoZzliwienia ponownego
ztoZenia wniosku. Inwestor zostat kilkakrotnie poinformowany o mozliwosci ich
odbioru. Zgodnie z informacjg podjetg od inwestora odbierze dokumenty w
dogodnym dla siebie terminie. Zgodnie z art. 14 § 2 kpa sprawy mogg by¢
zatatwiane telefonicznie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny
nie stoi temu na przeszkodzie. (...) Doreczanie korespondencji w siedzibie organu
dopuszczalne jest w oparciu o art. 42 § 2 KPA. Takie dziatania pozwalajg
ograniczy¢ wysokie koszty obstugi korespondencji, gdyz wieksze przesytki z
dokumentacjg odbiorowg sg kosztowne. (...) Ponadto sg to bardzo wazne
dokumenty (...) i w razie ich zagubienia przez operatora pocztowego w wiekszosci
niemozliwe do odtworzenia. Kwestia stosowania przepisow k.p.a. zostata juz
poruszona na poprzedniej stronie niniejszego dokumentu. Natomiast nalezy
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego obowigzkiem
organu jest nie tylko zwrdcenie inwestorowi wymaganych prawem dokumentéw,
ale rowniez dokonanie tego bezzwiocznie po zakonczeniu postepowania. Organ
nadzoru budowlanego moze podejmowacé dziatania zmierzajgce do
oszczedniejszego gospodarowania srodkami publicznymi lub wprowadzenia
udogodnien dla inwestorow, ale nie moze odbywac sie to kosztem obowigzkéw
wynikajgcych z przepisdw prawa. W omawianej sprawie dokumenty pozostawaty
w dyspozycji PINB w Tarnowskich Gérach przez ponad 4 miesigce’’, a zatem bez
watpienia jednostka kontrolowana naruszyta obowigzek ich bezzwtocznego zwrotu
inwestorowi. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze tre$¢ rozméw z inwestorem, o

73 Pismo j.w.

74 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach 17 listopada 2022 r., znak: PINB.0500-1-/2022.

75 PINB.7001-37-S/2022.

76 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach 17 listopada 2022 r., znak: PINB.0500-1-/2022.

77 Okres od dnia uzyskania przez decyzje o sprzeciwie przymiotu ostatecznosci do dnia udzielenia w
tej sprawie odpowiedzi w toku niniejszej kontroli.
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ktorych wspomina kierownik jednostki kontrolowanej w swoich wyjasnieniach nie
zostata udokumentowana, co stanowi uchybienie.

Majgc na uwadze brak udokumentowanych informacji dotyczacych ustalen
poczynionych z inwestorem, co do terminu i sposobu zwrotu dokumentéw, brak
jest mozliwosci stwierdzenia, czy ww. nieprawidtowos¢ wywotata negatywny
skutek.

W 4 sprawach’® fakt dokonania zwrotu dokumentow nie zostat udokumentowany,
co stanowi uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach”®
wskazat, ze byto to niedopatrzenie, ktére mogto wynikac z (...) duzej liczby
oddawanych obiektow do uzytkowania (...).

Wystagpito takze 5 przypadkow?®, w ktérych dokumenty podlegajgce zwrotowi

zostaty przekazane inwestorowi ze zwioka, tj. w terminie:

— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca od dnia zakonczenia
sprawy (3 sprawy?®l), co stanowi uchybienie,

— przekraczajgcym miesigc od daty, w ktorej decyzja o sprzeciwie stata sie
ostateczna (2 sprawy?®?), co stanowi nieprawidtowosc¢.

PINB w Tarnowskich Goérach wyjasnit®3, ze (...) organ informuje inwestora
telefonicznie o mozliwosci odbioru dokumentacji. Inwestor w dogodnym dla siebie
terminie odbiera dokumentacje. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tre$¢ tych rozmow
z inwestorem nie zostata udokumentowana, co stanowi uchybienie.

Majgc na uwadze brak udokumentowanych informacji dotyczgcych ustalen
poczynionych z inwestorem, co do terminu i sposobu zwrotu dokumentow, brak
jest mozliwosci stwierdzenia, czy ww. nieprawidtowos¢ wywotata negatywny
skutek.

17) Kopie wszystkich decyzji wydanych w skontrolowanych sprawach zostaty
niezwtocznie przekazane Staroscie Tarnogorskiemu, jako organowi administraciji
architektoniczno-budowlanej.

18) We wszystkich sprawach, w ktérych PINB w Tarnowskich Gérach przyjat
zawiadomienie o zakohczeniu budowy bez sprzeciwu informacja o tym fakcie byta
przekazywana organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach podatku od
nieruchomosci.

Jednak w 2 sprawach® brak jest mozliwosci ustalenia czy ww. informacja zostata
przekazana z zachowaniem terminu wynikajgcego z przepiséw prawa®. Wynika to
z uchybienia w postaci braku dowodu potwierdzajgcego fakt doreczenia pisma do
witasciwego organu podatkowego. PINB w Tarnowskich Gorach wyjasnit®®, ze
wysyta do urzedow gmin ze wzgledow oszczednosciowych zwyktym listem

78 PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-209-B/2021, PINB.7112-444-B/2019, PINB.7112-412-B/2019.
79 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach 17 listopada 2022 r., znak: PINB.0500-1-/2022.

80 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7112-208-S/2020, PINB.7001-56-S/2021, PINB.7112-550A-B/2020,
PINB.7112-230-S/2020.

81 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7112-208-S/2020, PINB.7001-56-S/2021.

82 PINB.7112-550A-B/2020, PINB.7112-230-S/2020.

83 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

84 PINB.7001-68-S/2021, PINB.7001-39-S/2022.

85 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informac;ji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68) przekazanie kopii zawiadomien powinno nastgpi¢ w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uptynat termin do zgtoszenia sprzeciwu.
86 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 17 listopada 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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cyklicznie (miesiecznie) zebrane z danego okresu zaSwiadczenia (...) i nie zZgda w
takim przypadku potwierdzenia odbioru.

Reasumujac, na 22 sprawy poddane kontroli w zakresie przyjmowania zawiadomien
o zakonczeniu budowy nieprawidtowosci wystgpity w 1187 (50%), a uchybienia w 2188
(95%).

. Negatywnie ocenia sie prawidlowos¢ prowadzenia przez PINB w Tarnowskich
Gorach postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego

Kontroli w ww. zakresie poddano 18 spraw®® rozpoczetych i zakoriczonych w okresie
od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

Poczyniono w nich nastepujgce ustalenia:

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Tarnowskich Gérach.

2) Wszystkie wnioski o pozwolenie na uzytkowanie zostaty ztozone przez osoby
uprawnione do tej czynnosci.

3) W jednej sprawie® jednostka kontrolowana nie posiadata cze$ci wymaganych
dokumentow, jednak nie podejmowata dziatanh zmierzajgcych do ich uzupetnienia,
co stanowi nieprawidtowos¢. W tym przypadku inwestor nie przedtozyt
oSwiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organoéw wymienionych w art.
56 Prawa budowlanego.

PINB w Tarnowskich Goérach wskazat®!, ze w sprawie tej nie wystepowat
obowigzek przedtozenia ww. oswiadczenia (...) gdyz jest to budynek mieszkalny
jednorodzinny. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przepisy Prawa budowlanego
nakfadajg na inwestora obowigzek dotgczenia do wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie oswiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organéw
wymienionych w art. 56 Prawa budowlanego, bez jakichkolwiek wyjgtkéw.
Stwierdzenie czy stanowisko w stosunku do konkretnego obiektu jest konieczne
nalezy do kompetencji organow wskazanych we wspomnianym przepisie.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanych, pomimo braku dokumentacji niezbednej do dokonania
oceny czy zostat on wykonany w sposéb zgodny z przepisami prawa.

87 PINB.7112-3-1/2020, PINB.7001-236-B/2022, PINB.7112-544-B/2020, PINB.7001-68-5/2021,
PINB.7001-290-B/2022, PINB.7112-444-B/2019, PINB.7112-412-B/2019, PINB.7001-37-S/2022,
PINB.7112-550A-B/2020, PINB.7112-230-S/2020, PINB.7001-156-B/2021.

88 PINB.7001-236-B/2022, PINB.7001-290-B/2022, PINB.7001-37-S/2022, PINB.7112-208-5/2020,
PINB.7001-68-S/2021, PINB.7001-39-S/2022, PINB.7112-230-5/2020, PINB.7112-463-B/2019,
PINB.7001-166-B/2021, PINB.7001-269-B/2022, PINB.7001-10-S/2022, PINB.7001-209-B/2021,
PINB.7112-544-B/2020, PINB.7112-481-B/2019, PINB.7001-56-S5/2021, PINB.7112-444-B/2019,
PINB.7001-156-B/2021, PINB.7112-550A-B/2020, PINB.7112-557-B/2020, PINB.7001-236-5/2021,
PINB.7112-412-B/2019.

89 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7002-31-B/2021, PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-8-D/2019,
PINB.7114-1-1/2019, PINB.7114-75-B/2020, PINB.7114-39-B/2019, PINB.7114-7-Bw/2019,
PINB.7002-20-B/2021, PINB.7002-18-Bw/2021, PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019,
PINB.7002-8-B/2022, PINB.7114-55-B/2020, PINB.7114-54-B/2020, PINB.7114-6-D/2020,
PINB.7114-10-D/2019, PINB.7002-18-B/2021.

% PINB.7114-75-B/2020.

91 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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4) W 14 sprawach®? wystapity uchybienia zwigzane ze stosowanymi przez
inwestoréw formularzami wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie oraz
dotgczanych do nich o$wiadczen.

W 2 sprawach®3 wniosek byt niezgodny z obowigzujgcym wzorem?4, a PINB w
Tarnowskich Gorach nie podjat Zadnych dziatann zmierzajgcych do usuniecia tego
braku. Wyjasnienia® w ww. zakresie sg tozsame z tymi, ktérych PINB w
Tarnowskich Goérach udzielit w innych sprawach, w ktérych stwierdzono
analogiczne uchybienie (str. 7 niniejszego dokumentu).

W sprawach omawianych w niniejszym punkcie wystepowato rowniez, podobnie
jak w sprawach dotyczgcych zawiadomien o zakonczeniu budowy, uchybienie
dotyczgce tresci formularzy udostepnionych przez PINB w Tarnowskich Gérach
inwestorom. Dotyczyto to zaréwno formularzy wnioskow®®, jak i oéwiadczenia o
wtasciwym zagospodarowaniu terenow przylegtych®’. Wystgpity w nich te same
nieuprawnione zapisy, ktére opisano juz wczesniej (str. 7-8 niniejszego
dokumentu).

5) W 9 sprawach® jednostka kontrolowana wezwata inwestoréw do przedtozenia
dokumentow, ktére nie byty wymagane w procedurze udzielania pozwolenia na
uzytkowanie, co stanowi nieprawidtowos¢. Wezwania te dotyczyty przedtozenia:

a) pozwolenia na budowe lub jego kopii®®,

b) pozwolenia wodnoprawnego®,

c) zatwierdzonego projektu budowlanego'©?,

d) oswiadczen kierownikow robot budowlanycht9?,

e) oSwiadczenia kierownika budowy ztozonego na przekazanym inwestorowi
druku wraz z kopig uprawnien budowlanych;

f) uzupetnienia adresu petnomocnika na oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 57
ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego®;

92 PINB.7002-31-B/2021, PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-8-D/2019, PINB.7114-1-1-2019,
PINB.7114-75-B/2020, PINB.7114-3-Bw/2020, PINB.7002-18-Bw/2021, PINB.7114-42-B/2019,
PINB.7114-3-S/2019, PINB.7002-8-B/2022, PINB.7114-55-B/2020, PINB.7114-54-B/2020,
PINB.7114-10-D/2019, PINB.7002-18-B/2021.

93 PINB.7002-18-Bw/2021, PINB.7002-8-B/2022.

94 Okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakornczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie (Dz.U. poz. 913).

9% Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

% Formularze zastosowane w sprawach: PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019, PINB.7002-8-
B/2022, PINB.7114-55-B/2020, PINB.7114-54-B/2020, PINB.7114-10-D/2019, PINB.7002-18-B/2021.
97 Zastosowane w sprawach: PINB.7002-31-B/2021, PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-8-D/2019,
PINB.7114-1-1-2019, PINB.7114-75-B/2020, PINB.7114-3-Bw/2020, PINB.7114-42-B/2019,
PINB.7114-3-S/2019, PINB.7002-8-B/2022.

98 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-39-B/2019, PINB.7114-7-Bw/2019,
PINB.7002-20-B/2021, PINB.7002-18-Bw/2021, PINB.7002-8-B/2022, PINB.7114-55-B/2020,
PINB.7002-18-B/2021.

99 PINB.7114-39-B/2019, PINB.7002-18-Bw/2021, PINB.7002-8-B/2022, PINB.7002-18-B/2021.

100 PINB.7114-39-B/2019.

101 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7114-7-Bw/2019, PINB.7002-20-B/2021.

102 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-39-B/2019, PINB.7114-7-Bw/2019,
PINB.7002-18-Bw/2021.

103 PINB.7002-20-B/2021.
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g) protokotu odbioru przytgcza elektroenergetycznego®,
h) informaciji o klasie pieca weglowego'°®,
i) wyjasnienia sposobu odprowadzania wod opadowych'%7,

J) pisma ztozonego do wtasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub
Panstwowej Strazy Pozarnej'%8,

k) informacji o zakresie wykonanej inwestycji'%?,

[) zaswiadczenia o wpisie kierownika budowy na liste cztonkow wtasciwej izby
samorzadu zawodowego!19,

m)oryginatu dokumentacji zawierajgcej wyniki geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej inwentaryzaciji geodezyjnej powykonawczej'!! (sprawa toczyta
sie w okresie, w ktorym funkcjonowat art. 57 ust. 1c Prawa budowlanego,
zgodnie z ktérym do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, zamiast
oryginatu, mozna dotgczy¢ kopie dokumentacji geodezyjnej),

n) wykazu zmian w stosunku do zatwierdzonego projektu budowlanego
wprowadzonych w toku robot!?,

0) uzupetnienia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie o wskazanie powierzchni
uzytkowej obiektu lub o karte informacyjng budynku!3,

p) skorygowanej opinii sanitarnej uwzgledniajgcej wykonane roboty w oparciu o
projekt budowlany zamienny!14,

g) aktualnej kopii planu zagospodarowania dziatkit*®.

W jednej z powyzszych spraw!'® PINB w Tarnowskich Goérach natozyt ponadto na
inwestora obowigzek przedtozenia pomiaru geodezyjnego powykonawczego, co
stanowi uchybienie.

Wyjasnienia!!” kierownika jednostki kontrolowanej dotyczgce ww. spraw sg
zbiezne z tymi, ktoérych udzielit w odniesieniu do analogicznej nieprawidtowosci
stwierdzonej w sprawach dotyczgcych zawiadomien o zakonczeniu budowy.
Stanowisko wzgledem nich zostato przedstawione na stronach 9 - 11 niniejszego
dokumentu.

Ponadto w jednej sprawie'® wezwanie bylo nieuzasadnione ze wzgledu na stan
faktyczny sprawy, co réwniez stanowi nieprawidtowosc. PINB w Tarnowskich

104 PINB.7002-18-Bw/2021.

105 PINB.7114-39-B/20109.

106 PINB.7114-39-B/20109.

107 PINB.7114-39-B/2019.

108 PINB.7114-7-Bw/2019, PINB.7002-18-B/2021.

109 PINB.7114-7-Bw/2019.

110 PINB.7114-7-Bw/2019, PINB.7002-20-B/2021, PINB.7002-8-B/2022.
111 PINB.7002-18-Bw/2021.

112 PINB.7114-7-Bw/2019, PINB.7002-20-B/2021.

113 PINB.7002-20-B/2021.

114 PINB.7114-55-B/2020.

115 PINB.7114-55-B/2020.

116 PINB.7114-7-Bw/2019.

117 Pisma PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
118 PINB.7114-54-B/2020.
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Gorach natozyt obowigzek przedstawienia dokumentéw dotyczgcych wykonania
instalacji elektrycznej oraz przytgcza elektroenergetycznego w sytuacji, gdy z
materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze w ramach inwestycji
roboty w tym zakresie nie byty prowadzone.

Opisane wyzej nieprawidtowosci skutkowaty natozeniem na inwestoréw
dodatkowych obcigzen utrudniajgcych uzyskanie zgody na uzytkowanie obiektu
budowlanego.

6) W 3 sprawach''® obowigzek uzupetnienia dokumentacji zostat okreslony w sposéb
nieprecyzyjny, co stanowi uchybienie.

W pierwszym przypadku'?® wskazano inwestorowi, ze przedtozony przez niego
wykaz zmian nieodstepujgcych w sposob istotny o zatwierdzonego projektu
budowlanego byt niezgodny z oswiadczeniem kierownika budowy. Nie okreslono
jednak jakie dziatania inwestor powinien w zwigzku z tym podjgc.

W pozostatych 2 sprawach!?! natozono obowigzek przediozenia poprawionego
oswiadczenia kierownika budowy, jednak bez wskazania zakresu wymaganej
korekty. PINB w Tarnowskich Gorach wyjasnit'??, ze prawdopodobnie chodzito w
tym przypadku o (...) zaznaczenie wtasciwych punktow (...), jednak nie potrafit
wskazac!?3, o ktore ,punkty” chodzito.

7) W 5 przypadkach'?* wystgpity uchybienia polegajgce na wskazaniu jako podstawy
prawnej postanowienia m.in. art. 25 nowelizacji Prawa budowlanego z 13 lutego
2020 r.

W udzielonych wyjasnieniach'?®> PINB w Tarnowskich Gérach wskazat, ze (...)
uznano ze art. 25 (...) nalezy wskazywac w rozstrzygnigciach spraw, w ktorych ma
zastosowanie. Inwestorzy w ten sposob sg informowani skad wynika konieczno$¢
stosowania poprzednich przepisow. Kwestia stosowania przepisow przejsciowych
wspomnianej nowelizacji zostata juz szczegétowo omowiona we wczesniejszej
czesci niniejszego dokumentu (str. 12). Nalezy zaznaczy¢, ze w omawianych tutaj
5 sprawach wnioski wptynety do PINB w Tarnowskich Gérach w okresie od 2
pazdziernika 2020 r. do 6 kwietnia 2021 r. Sprawy toczyty sie zatem juz po wejsciu
w zycie wspomnianej nowelizacji i nie znajdowaty zastosowania zawarte w niej
przepisy przejsciowe.

8) W jednej sprawie'?® w aktach sprawy nie zostat udokumentowany fakt doreczenia
stronie postanowienia naktadajgcego obowigzek uzupetnienia wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie, co stanowi uchybienie.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'?’, ze powyzsze uchybienie wystgpito z
powodu niedopatrzenia pracownika.

119 PINB-7114-72-B/2020, PINB,7114-7-Bw/2019, PINB.7114-6-Bw/2019.

120 PINB-7114-72-B/2020.

121 PINB-7-Bw/2019, PINB.7114-6-Bw/2019.

122 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

123 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 10 stycznia 2023 r., znak: PINB.0500-1/2022.

124 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7002-20-B/2021, PINB.7114-55-B/2020, PINB.7114-54-B/2020,
PINB.7002-18-B/2021.

125 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

126 PINB.7114-6-Bw/2019.

127 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
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9) Decyzje udzielajgce bgdz odmawiajgce udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
byty kazdorazowo poprzedzone przeprowadzeniem kontroli obowigzkowe;.

10) W jednej sprawie'?® PINB w Tarnowskich Goérach nie zawiadomit inwestora o
terminie kontroli obowigzkowej, co stanowi uchybienie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w omawianej sprawie inwestor wycofat wniosek i kontrola
obowigzkowa w ogdle sie nie odbyta. Wycofanie nastgpito jednak juz po uptywie 7-
dniowego terminu, w ktérym powinno by¢ dokonane zawiadomienie o kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze posiadano telefoniczng informacje
o checi wycofania (...) wniosku, jednakze pracownik nie sporzgdzit notatki
stuzbowej z rozmowy telefonicznej w tej sprawie (...).

11) W jednej sprawie'?® w aktach sprawy nie zostat udokumentowany fakt doreczenia
inwestorowi zawiadomienia o terminie kontroli obowigzkowej, co stanowi
uchybienie.

W wyjasnieniach®3° kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, Zze bylo to
niedopatrzenie Inspektora prowadzgcego (...) sprawe.

12) Kontrole obowigzkowe byty kazdorazowo przeprowadzane w terminie
nieprzekraczajgcym 21 dni od daty wptywu kompletnego wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie.

13) Wszystkie protokoty z kontroli obowigzkowych byty zgodne z obowigzujgcym
wzorem?3!,

14) W 8 przypadkach'32 wystgpity nieprawidtowosci lub uchybienia w zakresie
rzetelnosci kontroli obowigzkowej lub sporzgdzonego w jej wyniku protokotu.

W 7 sprawach®2? protokoty nie zawieraty jednoznacznych zapiséw dotyczgcych
zgodnosci obiektu budowlanego z projektem architektoniczno-budowlanym, co
stanowi nieprawidtowo$¢. W wyjasnieniach®3* kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat, ze dokonano oceny poprzez stwierdzenie wykonania poszczegolnych
elementow obiektu. W sytuacji niezgodno$ci obiektu budowlanego z projektem
architektoniczno-budowlanym organ nie dokonuje dodatkowej adnotacji o
zgodnoSci, gdyz wynika ona z treSci ppkt. 8.2 protokotu ,,ZgodnoSc obiektu
budowlanego z projektem architektoniczno-budowlanym, w zakresie:”. Dopiero w
sytuacji stwierdzenia odstepstw umieszczono by stosowne adnotacje o braku
zgodnosci.

W 3 sprawach®® protokoty kontroli obowigzkowych zawieraty btedne parametry
obiektéw budowlanych, co stanowi nieprawidtowo$¢. W pierwszym przypadkul3®

128 PINB.7114-7-Bw/2019.

129 PINB.7114-1-1/2019.

130 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.

131 Okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 15 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli (Dz. U. poz. 1719).

132 PINB.7002-31-B/2021, PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-8-D/2019, PINB.7114-1-1/2019,
PINB.7114-75-B/2020, PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019, PINB.7002-8-B/2022.
133 PINB.7002-31-B/2021, PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-8-D/2019, PINB.7114-1-1/2019,
PINB.7114-75-B/2020, PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019.

134 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

135 PINB.7002-31-B/2021, PINB.7114-8-D/2019, PINB.7114-1-1/2019.

136 PINB.7002-31-B/2021.
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dotyczyto to geometrii dachu, w drugim®3” powierzchni zabudowy jednego z
oddawanych do uzytkowania obiektéw, a w trzecim?3® szerokosci jednego z
obiektow objetych wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie. We wszystkich tych
sprawach kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'3°, ze zamieszczenie
btednych parametréw najprawdopodobniej wynikato z omytki.

W 6 sprawach®#® w protokotach kontroli obowigzkowych zawarto zapisy, ktére
wskazywaty, ze ustalenia w zakresie prawidtowosci stosowania wyrobéw
budowlanych oparto jedynie na oswiadczeniu kierownika budowy. Tymczasem w
udzielonych wyjasnieniach'#! wskazano, ze pracownik Inspektoratu prowadzacy
sprawe dokonat réwniez wiasnego (...) sprawdzenia dokumentéw
potwierdzajgcych ich dopuszczenie do obrotu i powszechnego albo
jednostkowego stosowania w budownictwie (...). Informacje zawarte w protokole
kontroli obowigzkowej nie oddajg zatem w petni zarowno samych ustalen, jak i
sposobu ich dokonania, co stanowi uchybienie.

W 5 sprawach#? z zapiséw protokotdéw kontroli obowigzkowych wynika, ze zostaty
one przeprowadzone m.in. przez pracownika Inspektoratu, ktéry nie posiadat
uprawnien budowlanych. W wyjasnieniach PINB w Tarnowskich Gérach
wskazat'*3, ze kontrole w rzeczywistosci, przeprowadzat drugi pracownik, z
wymienianych w protokole osob, ktory posiadat wymagane uprawnienia; natomiast
druga osoba jedynie uczestniczyta w czynnosciach kontrolnych. Majgc na uwadze
te wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze w ww. sprawach w protokotach kontroli
obowigzkowych btednie okreslono charakter uczestnictwa w kontroli jednego z
pracownikow Inspektoratu, co stanowi uchybienie.

W jednej sprawie!** w protokole kontroli obowigzkowej nie wyszczegdlniono
czesci obiektow objetych kontrolg (parownice). Jak wyjasnit'#® kierownik jednostki
kontrolowanej parownice (...) zostaty objete obowigzkowg kontrolg, gdyz stanowig
integralng czesc¢ instalacji objetej decyzjg o pozwoleniu na budowe (...). Bez (...)
parownic odbierana instalacja nie mogtaby dziata¢. Przez niedopatrzenie nie
wpisano ww. parownic do pkt 2 protokotu. W tej samej sprawie'#¢ w pkt 2
protokotu wskazano, ze kontrola obowigzkowa dotyczyta m.in. zbiornikéw tlenu.
W dalszej czesci protokotu brak jest jednak jakichkolwiek zapiséw dotyczgcych
tych obiektéw. PINB w Tarnowskich Gérach wyjasnit'4’, ze ustalenia dotyczace
zbiornikdw tlenu znalazty sie w pkt 8.2 ppkt b), c) i d) protokotu. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze w pkt 8.2. ppkt b) (zgodnosc¢ obiektu z projektem architektoniczno-
budowlanym w zakresie wykonania widocznych elementéw nosnych uktadu
konstrukcyjnego) znajduje sie jedynie zapis ,zgodnie z projektem”. W pkt 8.2. ppkt
) (zgodnosc obiektu z projektem architektoniczno-budowlanym w zakresie

137 PINB.7114-8-D/2019.

138 PINB.7114-1-1/2019.

139 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

140 PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-8-D/2019, PINB.7114-1-1/2019, PINB.7114-75-B/2020,
PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019.

141 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

142 PINB.7114-8-D/2019, PINB.7114-1-1/2019, PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019,
PINB.7002-8-B/2022.

143 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

144 PINB.7114-1-1/2019.

145 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

146 PINB.7114-1-1/2019.

147 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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geometrii dachu) jednoznacznie zaznaczono, ze ustalenia dotyczg tylko budynku
stacji transformatorowej, a w pkt 8.2. ppkt d) (zgodno$¢ obiektu z projektem
architektoniczno-budowlanym w zakresie wykonania urzagdzen budowlanych)
wymieniono tylko ogrodzenie, droge wewnetrzng, chodniki oraz konstrukcje
stalowg instalacji technologicznej. Ponadto w pkt 8.2. ppkt a) wykazane zostaty
podstawowe parametry skontrolowanych obiektow, wsrdd ktérych nie wymieniono
wspomnianych zbiornikow. Protokot kontroli obowigzkowej jest zatem
niekompletny, nieprecyzyjny i niespojny, co stanowi uchybienie.

W 2 sprawach4® w protokole kontroli obowigzkowej nie zostaty wykazane
wszystkie nieistotne odstgpienia od projektu budowlanego, co stanowi
nieprawidtowo$¢. W pierwszej sprawie wyjasniono'*?, ze odstgpienia nie
wskazano, poniewaz dotyczyto ono jedynie stopni przy kontenerze ozonowania,
ktére wynikato z (...) niewielkiej nieréwnosci terenu. W wyjasnieniach>0
dotyczacych drugiej sprawy wskazano, ze w protokole kontroli wpisano
najistotniejsze nieistotne odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego.
(-..)-

W jednej sprawie®®! nie zawarto wiasciwych zapiséw w punkcie przeznaczonym
na wskazanie obiektow budowlanych przeznaczonych do uzytkowania w
przypadku przystgpienia do uzytkowania obiektow przed wykonaniem wszystkich
robot (pkt 8.8 ppkt a), co stanowi uchybienie. Zamiast zapiséw odnoszgcych sie
do tej kwestii w protokole zamieszczono informacje, ze zakonczony etap robot
nadaje sie do uzytkowania. W wyjasnieniach'®? wskazano, ze sformutowania te
zawarto w ww. punkcie omytkowo.

W jednej sprawie’®® wystgpita nieprawidtowo$é polegajgca na stwierdzeniu w
protokole kontroli obowigzkowej, ze pozostaty jeszcze do wykonania okre$lone
roboty budowlane i wyznaczeniu terminu ich wykonania, w sytuacji gdy wniosek o
pozwolenie na uzytkowanie nie dotyczyt tych robot. PINB w Tarnowskich Goérach
wyjasnitt>*, ze roboty wymienione sg objete decyzjg o pozwoleniu na budowe, cafg
inwestycja jest objeta jednym pozwoleniem na budowe i realizowana odcinkami.
W rozpatrywanej sprawie inwestor ztozyt wniosek o pozwolenie na uzytkowanie
czesci obiektu budowlanego (jednego z odcinkdw sieci wodociggowej).Skoro PINB
w Tarnowskich Gérach w punkcie 8.5. protokotu kontroli obowigzkowej wskazat,
ze wykonane zostaty wszystkie roboty budowlane dotyczgce odcinka sieci
objetego wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie, to nieuzasadnione byto
wskazanie w dalszej czesci tego punktu, Zze nie zostata wykonana czes¢ roboét
wykonczeniowych lub innych rob6t budowlanych zwigzanych z obiektem
budowlanym i wyznaczenie terminu na wykonanie tych robot. Do opisania stanu
faktycznego dotyczacego przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci przed wykonaniem wszystkich robét budowlanych stuzyt punkt 8.8.
protokotu kontroli obowigzkowej. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w tym punkcie
PINB w Tarnowskich Gérach prawidtowo wskazat czes$¢ obiektu budowlanego

148 PINB.7114-1-1/2019, PINB.7114-42-B/2019.

149 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
150 Pismo jw.

151 PINB.7114-1-1/2019.

152 pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
153 PINB.7114-3-S/20109.

154 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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przeznaczong do uzytkowania zgodnie z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie
i prawidtowo wymienit roboty budowlane pozostate do wykonania.

W jednej sprawie!®® w aktach sprawy nie zostat udokumentowany fakt doreczenia
inwestorowi protokotu kontroli obowigzkowej, co stanowi uchybienie. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit*®®, ze inwestorowi zostat przekazany jeden
egzemplarz protokotu kontroli obowigzkowej, jednakze nie ma potwierdzenia
odebrania go przez inwestora.

W 3 sprawach?®®’ za uchybienie uznano brak opisania dokumentac;ji fotograficznej
zatgczonej do akt sprawy w taki sposob aby wynikato z niej, ze stanowi zatgcznik
do protokotu z kontroli obowigzkowej. Na wydrukach zdje¢ nie znajdowata sie
zadna informacja jednoznacznie wskazujgca, ze sg one zatgcznikami do
protokotu. Wedtug udzielonych wyjasnien!®® dokumentacja fotograficzna
zatgczona do akt sprawy nie jest obowigzkowa, stanowi dodatkowy materiat
dowodowy. Dokumentacja fotograficzna zostata wpieta trwale do akt sprawy w
miejscu, w ktorym znajduje sie protokot. Wydaje sie, Ze takie dziatanie jest
wystarczajgce dla okreslenia do jakiego postepowania i do jakiej czynnosci
przynalezy.

Wskutek opisanych wyzej nieprawidtowosci dotyczgcych btedoéw lub brakow

w protokotach kontroli obowigzkowych dokumenty te nie posiadaty wymaganej
przez przepisy Prawa budowlanego mocy dowodowej lub wprowadzaty w btad co
do stanu faktycznego sprawy.

15) Wszystkie protokoty kontroli obowigzkowych zostaty bezzwiocznie przekazane
Slagskiemu WINB oraz GINB w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu systemu
RKO9,

Jednak w 3 sprawach?€® wystgpity uchybienia polegajgce na zamieszczeniu

w systemie elektronicznym danych niezgodnych ze stanem faktycznym lub

zapisami protokotu kontroli obowigzkowej sporzgdzonego w formie papierowe;.

Dotyczylty one:

— adresu inwestoralt?,

— adresu obiektu budowlanego?®?,

— daty przeprowadzenia kontroli2,

— daty wezwania do przeprowadzenia kontrolit64,

— daty wptywu wezwania do przeprowadzenia kontroli do organu nadzoru
budowlanego?®®,

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'%¢, ze powyzsze uchybienia wynikaty z
omytek pracownika wprowadzajgcego dane do RKO.

155 PINB.7002-8-B/2022.

156 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
157 PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019, PINB.7002-8-B/2022.

158 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
159 Elektroniczny rejestr kontroli obowigzkowych.

160 PINB.7114-6-Bw/2019, PINB.7114-75-B/2020, PINB.7114-42-B/2019.

161 PINB.7114-6-Bw/2019.

162 PINB.7114-42-B/2019.

163 PINB.7114-6-Bw/2019.

164 PINB.7114-75-B/2020.

165 PINB.7114-75-B/2020.

166 pisma PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r. i 10 stycznia 2023 r., znak: PINB.0500-
1/2022.
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Ponadto w 3 sprawach przekazujgc organowi wyzszego stopnia elektroniczng
postac protokotu w 2 sprawach®’ nie nadano mu numeru urzedowego, a w jedne;j
sprawie'®® do RKO nie wprowadzono petnego numeru urzedowego, co rowniez
uznano za uchybienie.

W wyjasnieniach'®® wskazano, ze zgodnie z rozporzgdzeniem z 2003 r. w sprawie
protokotu kontroli obowigzkowej wzor ten nie przewidywat numeru urzedowego.

16) W 3 sprawach!’® decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
zostaty wydane przed uptywem terminu na uzupetnienie dokumentacji przez
inwestora, co stanowi nieprawidtowosc¢. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jedyng
podstawg dla sprzeciwu byto nieuzupetnienie dokumentacji wskazanej przez
jednostke kontrolowanag.

W wyjasnieniach wskazano!’!, Zze decyzja o sprzeciwie zostata wydana w dniu, w
ktorym uptywat termin (...) z uwagi na niedopatrzenie pracownika, ktory dokonywat
weryfikaciji (...).

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto uniemozliwienie inwestorowi
realizacji natozonego obowigzku, pomimo ze nie uptynagt termin wyznaczony na
jego wykonanie. Biorgc jednak pod uwage, ze wydane w ww. sprawach decyzje
nie byly kwestionowane przez strone, mozna przyjgc, ze inwestor nie zamierzat
uzupetni¢ brakujgcych dokumentow.

17) W 3 sprawach'’? wystgpity nieprawidtowosci dotyczgce tresci wydanych przez
PINB w Tarnowskich Gérach decyzji administracyjnych.

W jednej sprawiel’® w decyzji udzielajgcej pozwolenia na uzytkowanie przed
zakonczeniem wszystkich robot (na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego) wskazano termin zakonczenia pozostatych do wykonania robot
budowlanych. W wyjasnieniach’4 PINB w Tarnowskich Gérach powotat sie na
uprawnienie do okres$lania terminu wykonania pozostatych do wykonania robét
budowlanych wynikajgce z art. 59 ust. 3 Prawa budowlanego. Stanowisko to stoi w
sprzecznosci z trescig wydanej w sprawie decyzji, w ktorej jak juz wspomniano nie
zostat przywotany art. 59 ust. 3 Prawa budowlanego, a art. 59 ust. 1 Prawa
budowlanego. Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze art. 55 ust. 1 pkt 3 i art. 59 ust. 3
regulujg rézne sytuacje zwigzane z przystgpieniem do uzytkowania obiektu.
Pierwszy przepis méwi o oddaniu do uzytku, na wniosek inwestora, czesci
inwestycji, ktora moze samodzielnie funkcjonowac i by¢ uzytkowana zgodnie z
przeznaczeniem nawet bez wykonania pozostatej czesci. Art. 59 ust. 3 Prawa
budowlanego odnosi sie natomiast do przypadkdw, w ktorych nie zostaty
zrealizowane roboty w obiekcie lub jego czesci, ktory jest oddawany do
uzytkowania.

W innej sprawiel’® PINB w Tarnowskich Goérach wydat decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie m.in. na podstawie art. 59 ust. 3 Prawa budowlanego wymieniajgc w

167 PINB.7114-42-B/2019, PINB.7114-3-S/2019.

168 PINB.7002-8-B/2022.

169 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
170 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7002-20-B/2021, PINB.7002-18-B/2021.

171 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
172 PINB.7114-1-1/2019, PINB.7114-3-S/2019, PINB.7002-8-B/2022.

173 PINB.7114-1-1/2019.

174 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
175 PINB.7114-3-S/2019.
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jej tresci roboty budowlane pozostate do wykonania zgodnie z pozwoleniem na
budowe i wyznaczajgc termin na ich wykonanie, w sytuacji gdy organ stwierdzit, ze
wykonano wszystkie roboty budowlane objete wnioskiem o pozwolenie na
uzytkowanie. Wniosek ten dotyczyt przystgpienia do uzytkowania jednej z czesci
inwestycji zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego. Zatem skoro
jednostka kontrolowana stwierdzita wykonanie w catosci tej czesci inwestycji,
ktorej dotyczyt wniosek i zdecydowata, ze moze zosta¢ ona oddana do
uzytkowania, to brak byto podstaw do zobowigzywania inwestora do wykonania w
okreslonym terminie pozostatych czesci wynikajgcych z pozwolenia na budowe.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'’®, ze przepis art. 59 ust. 3 PB
umozliwia wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie tej czeSci obiektu, ktora
samodzielnie funkcjonuje oraz zostata zrealizowana w stanie umoZzliwiajgcym
wtasciwe z niej korzystanie. Cata inwestycja jest objeta jednym pozwoleniem na
budowe i realizowana odcinkami, zatem organ odniést sie do catoSci zamierzenia
inwestycyjnego. Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg btedng interpretacje przez
jednostke kontrolowang przepisow art. 55 ust. 1 pkt 3 i art. 59 ust. 3 Prawa
budowlanego, ktérych réznice zostaty juz wyjasnione w poprzednim akapicie. Na
marginesie nalezy dodac, ze termin wyznaczony w ww. decyzji byt nieprecyzyjny,
uniemozliwiajgcy w sposoéb jednoznaczny jego okreslenie. Inwestor zostat
zobowigzany do wykonania rob6t budowlanych w terminie waznosci decyzji o
pozwoleniu na budowe. W wyjasnieniach wskazano, ze wyznaczono
nieprecyzyjny termin z uwagi na to, ze inwestor ma prawo a nie obowigzek
wykonania okreslonego zakresu robdt. (...). Powyzsza interpretacja art. 59 ust. 3
Prawa budowlanego rowniez jest btedna. W przypadku podjecia przez organ
nadzoru budowlanego decyzji o zastosowaniu ww. artykutu i wyznaczeniu w
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie terminu na wykonanie okreslonych w nigj
robot inwestor ma obowigzek wykonac te roboty najpozniej w terminie wskazanym
przez organ nadzoru budowlanego.

Skutkiem ww. nieprawidtowos$ci byto wywotaniu u adresata decyzji btednego
przekonania, co do cigzgcych na nim obowigzkach.

Druga nieprawidtowoscig w jednej z ww. spraw'’’ byto objecie decyzjg o
pozwoleniu na uzytkowanie m.in. obiektu, ktory mogt by¢ uzytkowany bez
jakichkolwiek zgdd (stacja transformatorowa). Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnitt’®, ze w decyzji (...) wymieniono wszystkie elementy etapu
wyszczegolnione w pozwoleniu na budowe. Jest to cato$c instalacji objetej
pozwoleniem na uzytkowanie.

W kolejnej sprawiel’® stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na wskazaniu w
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, ze budynek zostat wybudowany ze
zmianami nie odstepujgcymi w sposob istotny od zatwierdzonego projektu
budowlanego zamiennego, co jest sprzeczne ze zgromadzonym w sprawie
materiatem dowodowym, w ktdrym nie ma zadnej wzmianki na temat wystgpienia
powyzszych zmian. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami8® ww. zapis stanowi
omyike pracownika przygotowujgcego decyzje.

176 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
177 PINB.7114-1-1/2019.
178 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
179 PINB.7002-8-B/2022.
180 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

25



Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie obowigzku organu nadzoru
budowlanego do dziatania w sposob budzacy zaufanie uczestnikéw postepowania
administracyjnego do wiadzy publicznej.

18) W jednej sprawie'®! jednostka kontrolowana nie udokumentowata w aktach
sprawy daty doreczenia stronie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, co stanowi
uchybienie.

W wyjasnieniach®® PINB w Tarnowskich Gérach wskazat, ze uchybienie wystgpito
przez niedopatrzenie.

19) W jednej sprawie!®® decyzja zostata doreczona osobie, co do ktorej nie byto
potwierdzenia, ze jest umocowana do odbierania pism w imieniu inwestora, co
stanowi nieprawidtowos¢.

PINB w Tarnowskich Gérach wyjasnit'®4, ze Pani A(...) K(...) dziatata w imieniu
inwestora nie posiadamy petnomocnictwa. Pani A(...) K(...) jest pracownikiem
inwestora.

Majgc na uwadze, ze wydana decyzja nie byta kwestionowana przez strone nalezy
stwierdzi¢, ze nieprawidtowos¢ nie wywotata negatywnego skutku.

W jednej sprawie'8® wystgpita zwtoka w doreczeniu inwestorowi decyzji
wynoszgca ponad 4 miesigce, co stanowi nieprawidtowosc. PINB w Tarnowskich
Goérach wyjasnit'®8, ze (...) organ informuje inwestora telefonicznie o mozliwosci
odbioru dokumentacji. Inwestor w dogodnym dla siebie terminie odbiera
dokumentacje. Nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem organu nadzoru budowlanego
jest doreczenie inwestorowi decyzji, a nie jedynie poinformowanie o mozliwosci jej
odbioru. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze treS¢ wspomnianych w wyjasnieniach
rozmow z inwestorem nie zostata udokumentowana, co stanowi uchybienie.

Majgc na uwadze brak udokumentowanych informacji dotyczacych ustalen
poczynionych z inwestorem, co do terminu i sposobu zwrotu dokumentow, brak
jest mozliwosci stwierdzenia czy ww. nieprawidtowos$¢ wywotata negatywny
skutek.

20) W 5 sprawach'®” jednostka kontrolowana nie zakonczyta postepowania decyzjg
administracyjng, co stanowi nieprawidtowosc.

Z udzielonych wyjasnien'8® wynika, ze powyzsze wynika z faktu, ze wniosek byt
procedowany przez PINB w Tarnowskich Gérach w trybie wtasciwym dla
zawiadomien o zakonczeniu budowy. Stanowisku temu przeczy jednak chociazby
tres¢ wydanych w tych sprawach postanowien naktadajgcych obowigzek
uzupetnienia dokumentaciji. W ich uzasadnieniach wskazywano m.in., ze (...)
nieuzupetnienie ztozonego wniosku (...) skutkowac bedzie wydaniem decyzji (...)
odmawiajgcej wydania pozwolenia na uzytkowanie (...). Nalezy przy tym

181 PINB.7114-1-1/2019.

182 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

183 PINB.7002-20-B/2021

184 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

185 PINB.7002-18-B/2021.

186 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

187 PINB.7114-39-B/2019, PINB.7114-7-Bw/2019, PINB.7114-54-B/2020, PINB.7114-6-D/2020,
PINB.7114-10-D/2019.

188 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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zaznaczyc¢, ze w 3 sprawach?!® wnioski o pozwolenie na uzytkowanie zostaty
wycofane w 2019 r. lub w styczniu 2020 r. W tym czasie brak byto jakichkolwiek
przepisow, z ktorych jednostka kontrolowana mogtaby wnosi¢, ze ma mozliwo$¢
modyfikowania wedle wtasnego uznania podania inwestora poprzez uznanie, ze
jego wniosek w istocie stanowit zawiadomienie o zakohczeniu budowy. Pozostate
2 sprawy!% zostaly zainicjowane wnioskami z pazdziernika i listopada 2020 r., tj.
juz po wejsciu w zycie art. 31zy* ustawy Covid-19. Przepis ten przewidywat, ze
wnioski o pozwolenie na uzytkowanie majg by¢ procedowane w trybie wtasciwym
dla zawiadomien o zakonczeniu budowy, jednak dotyczyto to jedynie wnioskow,
ktére wptynety przed dniem jego wejscia w zycie.

Nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym powszechny jest
poglad, ze cofniecie przez strone zgdania wszczecia postepowania, ktére moze
by¢ prowadzone jedynie na jej wniosek powoduje, ze postepowanie to staje sie
bezprzedmiotowe!®l. Sposdb dziatania organu administracji publicznej w takiej
sytuacji reguluje art. 105 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym gdy postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w
catosci albo w czesci.

Wskutek stwierdzonej nieprawidtowosci jednostka kontrolowana nie zakonczyta
wszczetego postepowania administracyjnego w prawnie przewidzianej formie.

21) Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty wydane z zachowaniem ustawowego
terminu oraz wymogéw formalnych co do ich tresci wynikajgcych z Prawa
budowlanego i k.p.a.

22) W 9 sprawach®? wystgpity nieprawidtowosci i uchybienia zwigzane ze zwracaniem
inwestorowi dokumentéw po zakonczeniu postepowania w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie.

W 8 przypadkach'®3 inwestorowi przekazano rowniez takie dokumenty, ktore nie
podlegajg zwrotowi, co stanowi nieprawidtowosc¢. Analogiczna nieprawidtowosé
wystgpita w sprawach dotyczgcych zawiadomienia o zakonczeniu budowy (str. 14
— 15 niniejszego dokumentu). Tam tez szczegétowo opisano przestanki, ktére
uzasadniaty dokonanie takiej oceny. Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze w jednej ze
spraw!®* przekazano inwestorowi catg przediozong przez niego dokumentacje, a
kierownik jednostki kontrolowanej nie byt w stanie wskazacé'®®, czy wsrdd niej byty
réwniez dokumenty, ktére nie podlegajg zwrotowi. Ustalenia w tym zakresie sg
jednak mozliwe na podstawie wydanego w sprawie postanowienia naktadajgcego
obowigzek uzupetnienia dokumentacji. Wynika z niego, ze inwestor przedtozyt
przynajmniej czes¢ dokumentow, ktére nie podlegajg zwrotowi. Kierownik

189 PINB.7114-39-B/2019, PINB.7114-7-Bw/2019, PINB.7114-10-D/2019.

190 PINB.7114-54-B/2020, PINB.7114-6-D/2020.

191 Tak np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 11 kwietnia 2019 r., sygn. Il OSK 1378/17
oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 11 pazdziernika 2017 r., sygn.. | OSK 893/17.
192 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7114-1-1/2019, PINB.7114-39-B/2019, PINB.7002-20-B/2021,
PINB.7114-55-B/2020, PINB.7114-54-B/2020, PINB.7114-6-D/2020, PINB.7114-10-D/2019,
PINB.7002-18-B/2021.

193 PINB-7114-72-B/2020, PINB.7114-39-B/2019, PINB.7002-20-B/2021, PINB.7114-55-B/2020,
PINB.7114-54-B/2020, PINB.7114-6-D/2020, PINB.7114-10-D/2019, PINB.7002-18-B/2021.

194 PINB.7114-39-B/2019.

195 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1-/2022.
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jednostki kontrolowanej wyjasnit'%, ze (...) dokumenty zostaty inwestorowi
zwrocone z uwagi ha koniecznoS¢ ponownego ztozenia zawiadomienia o
zakonczeniu budowy. Ponownie sktadajgc zawiadomienie o zakonczeniu budowy
inwestor musiatby posiadac¢ nowe (...).

Wskutek powyzszej nieprawidtowosci w aktach ww. spraw znajduje sie
niekompletny materiat dowodowy.

W 5 sprawach®®’ fakt dokonania zwrotu dokumentow, nie zostat udokumentowany,
co stanowi uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach'®®
wskazat, ze pracownik, ktéry dokonywat zwrotu dokumentow, z uwagi na
niedopatrzenie nie zauwazyt, ze inwestor nie potwierdzit ich odbioru. (...).
Odnosnie jednej sprawy®® w wyjasnieniach?®® wskazano, ze inwestor ztozyt
protokoty badan i sprawdzen wykonanych instalacji. Z uwagi na duzy zakres
inwestycji i duzg ilos¢ tych protokotéw, nie pozostawiono kserokopii ww.
protokofow.

Wystagpit takze jeden przypadek?°t, w ktéorym dokumenty podlegajgce zwrotowi
zostaty przekazane inwestorowi ze zwiokag, tj. w terminie przekraczajgcym miesigc
od daty, w ktorej decyzja o odmowie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie stata
sie ostateczna, co stanowi nieprawidtowosc.

PINB w Tarnowskich Gorach wyjasnit?%?, ze (...) organ informuje inwestora
telefonicznie o mozliwosci odbioru dokumentacji. Inwestor w dogodnym dla siebie
terminie odbiera dokumentacje. (...). Nalezy zaznaczyc, ze obowigzek zwrotu
dokumentacji zostat w przepisach Prawa budowlanego natozony na organ
prowadzacy sprawe. To organ powinien dokona¢ bezzwtocznego zwrotu
dokumentow, a nie jedynie informowaé o mozliwosci ich odbioru. Dodatkowo
nalezy zaznaczyc, ze tres¢ rozmow z inwestorem, o ktérych wspomina kierownik
jednostki kontrolowanej w swoich wyjasnieniach nie zostata udokumentowana, co
stanowi uchybienie.

Majgc na uwadze brak udokumentowanych informacji dotyczgcych ustalen
poczynionych z inwestorem, co do terminu i sposobu zwrotu dokumentow, brak
jest mozliwosci stwierdzenia czy ww. nieprawidtowos¢ wywotata negatywny
skutek.

23) Kopie wszystkich decyzji objetych kontrolg zostaty przekazane Staroscie
Tarnogorskiemu, jako organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Jednak
w 3 przypadkach?® nastgpito to ze zwtoka, tj. w terminie:
— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym 14 dni od daty wydania decyzji
w 2 sprawach?%4, co stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym 14 dni w jednej sprawie?®, co stanowi nieprawidtowos¢.

19 Pismo j.w.

197 PINB.7114-55-B/2020, PINB.7114-54-B/2020, PINB.7114-6-D/2020, PINB.7114-10-D/2019,
PINB.7114-1-1/2019.

198 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
199 PINB.7114-1-1/2019.

200 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
201 PINB.7002-18-B/2021.

202 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
203 PINB.7114-3-S/2019, PINB.7002-8-B/2022, PINB.7114-55-B/2020.

204 PINB.7114-3-S/2019, PINB.7114-55-B/2020.

205 PINB.7002-8-B/2022.
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Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?®® nastgpito to ze wzgledu na ilo$¢ spraw
oraz ograniczenia kadrowe (...). Zwrécono uwage pracownikom o konieczno$ci
przesytania korespondencji niezwtocznie po jej wydaniu (...).

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt ograniczony w czasie brak wiedzy
organu administracji architektoniczno-budowlanej o zakonczeniu budowy i
mozliwosci przystgpienia przez inwestora do uzytkowania obiektu budowlanego
lub jej braku.

24) Kopie wszystkich objetych kontrolg decyzji udzielajgcych pozwolenia na
uzytkowanie zostaty przekazane organowi podatkowemu witasciwemu w sprawach
podatku od nieruchomosci z zachowaniem terminu wynikajgcego z przepisow
prawa?’’,

Reasumujac, na 18 spraw poddanych kontroli w zakresie prowadzenia postepowan
w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego w kazdej z
nich (100%) wystgpity nieprawidtowosci i uchybienia.

. Negatywnie ocenia sie prawidlowos¢ stosowania przez PINB w Tarnowskich
Gorach przepisow ustawy Covid-19 w zakresie dotyczacym oddawania
obiektow budowlanych do uzytkowania

Do kontroli w powyzszym zakresie wytypowano 21 spraw?%® zakonczonych w okresie
od 18 kwietnia 2020 r.2%° do 30 czerwca 2022 r. Akta jednej z tych spraw?9 nie
zostaty przedtozone do kontroli. Jak wyjasnit?!! kierownik jednostki kontrolowanej (...)
organ poszukuje akt, ktére najprawdopodobniej zostaty przekazane do innej sprawy.
Niezwtocznie po ich odnalezieniu zostang przestane do GUNB. Do dnia
sporzgdzenia niniejszego dokumentu do GUNB nie wptynety Zzadne dokumenty
dotyczgce ww. sprawy, co biorgc pod uwage wyjasnienia PINB w Tarnowskich
Goérach kaze uznag, ze nadal nie zostaty one odnalezione. Brak mozliwosci
przedtozenia akt do kontroli Swiadczy o wystepowaniu powaznych niedopatrzen w
zakresie prowadzenia dokumentacji w jednostce kontrolowanej, co stanowi
nieprawidtowosc.

Skutkiem nieprawidtowo$ci jest brak mozliwosci zbadania ww. sprawy w ramach
postepowania kontrolnego.

206 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

207 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68) przekazanie kopii decyzji powinno nastgpi¢ w terminie do 15
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym wydana decyzja stata sie ostateczna.

208 PINB.7114-3-Bw/2020, PINB.7114-4-Bw/2020, PINB.7114-3-S/2020, PINB.7114-6-S/2020,
PINB.7114-56-B/2020, PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020,
PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-3-S/2021, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-1-1/2021, PINB.7002-
8-B/2021, PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-4-
Bw/2022, PINB.7002-2-B/2022, PINB.7002-28-B/2022, sprawa dotyczgca budynku ustugowo-
handlowego z czescig mieszkalng potozonego przy ul. [...] (wykazana pod pozycjg nr 7 ewidenc;ji
pozwolen na uzytkowanie budynkéw za 2021 r. przekazanej do GUNB w odpowiedzi na pismo z 3
czerwca 2022 r., znak: DIK.45.7.2022), PINB.7002-5-B/2022.

209 Data wprowadzenia art. 31zy! ustawy COVID-19.

210 Sprawa dotyczaca budynku ustugowo-handlowego z czescig mieszkalng potozonego przy ul.[...]
(wykazana pod pozycjg nr 7 ewidencji pozwolen na uzytkowanie budynkéw za 2021 r. przekazanej do
GUNB w odpowiedzi na pismo z 3 czerwca 2022 r., znak: DIK.45.7.2022).

211 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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W zwigzku z powyzszg sytuacjg, merytorycznie kontrolg w ww. zakresie zostato
objetych wytgcznie 20 spraw?!? z 21 wytypowanych do kontroli. Poczyniono w nich
nastepujgce ustalenia:

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wtasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Tarnowskich Gérach.

2) W 12 zbadanych sprawach?!? wystgpita nieprawidtowos$¢ dotyczgca
zastosowanego przez jednostke kontrolowang trybu postepowania.

We wszystkich tych przypadkach do PINB w Tarnowskich Gérach wptynety
wnioski o pozwolenie na uzytkowanie, ktore byty nastepnie procedowane w trybie
witasciwym dla zawiadomien o zakonczeniu budowy. Nie byto to poprzedzone
zadnymi dodatkowymi ustaleniami pozwalajgcymi jednostce kontrolowanej na
stwierdzenie, czy dziatanie takie byto zgodne z rzeczywistg wolg inwestora.

W wyjasnieniach?** PINB w Tarnowskich Gérach zaznaczyt, ze rozpatrywat te
wnioski zgodnie z art. 31zy* ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych?!®, Jednoczesnie jednak kierownik jednostki kontrolowanej
wskazat?16, ze (...) organ zdaje sobie sprawe, iz art. 31zy1 ustawy z 2 marca 2020
r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych wyklucza mozliwos¢ zastosowania przepisow art. 55 ust. 1 pkt 1i 3
PB. Omytkowo stwierdzono, iz wniosek o pozwolenie na uzytkowanie ztozone po
18 kwietnia 2022 r. nalezy rozpatrywac w trybie zawiadomienia o zakornczeniu
budowy z mocy prawa ze wzgledu na w/w zawieszenie. Umocowanie do
rozpatrywania wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie w trybie zawiadomienia o
zakonczeniu budowy zgodnie z literalnym brzmieniem dotyczy wytgcznie
inwestycji, dla ktérych wniosek o pozwolenie na uzytkowanie wptynat przed dniem
wejscia w zZycie ustawy o COVID-19, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze jednostka kontrolowana nie byta
konsekwentna w sposobie traktowania wptywajgcych po 18 kwietnia 2020 r.
wnioskoéw o pozwolenie na uzytkowanie. Czes$¢, jak wskazano powyzej, byto
niejako automatycznie traktowanych jako zawiadomienie o zakohczeniu budowy,
jednak byty rowniez takie, w ktérych zasady takiej nie stosowano. W jednej
sprawie?!’ inwestor ztozyt zawiadomienie o zakonczeniu budowy, a PINB w
Tarnowskich Gorach wezwat go do uzupetnienia dokumentéw o wniosek o
pozwolenie na uzytkowanie, poniewaz w opinii organu ztozone zawiadomienie

212 PINB.7114-3-Bw/2020, PINB.7114-4-Bw/2020, PINB.7114-3-S/2020, PINB.7114-6-S/2020,
PINB.7114-56-B/2020, PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020,
PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-3-S/2021, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-1-1/2021, PINB.7002-
8-B/2021, PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-4-
Bw/2022, PINB.7002-2-B/2022, PINB.7002-28-B/2022, PINB.7002-5-B/2022.

213 PINB.7114-4-Bw/2020, PINB.7114-3-S/2020, PINB.7114-6-S/2020, PINB.7114-56-B/2020,
PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020, PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-
3-S/2021, PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-4-Bw/2022.

214 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

215 Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.; ustawa zwana dalej ustawg Covid-19.

216 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

217 PINB.7002-12-B/2021.
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byto niezgodne z art. 55 Prawa budowlanego?8. Z kolei w 3 sprawach?'®
opisanych we wczes$niejszej czesci niniejszego dokumentu wydano decyzje w
sprawie pozwolenia na uzytkowanie. Jednostka kontrolowana bez uzasadnionej
przyczyny zmieniata praktyke rozstrzygania spraw w zblizonym stanie faktycznym
I prawnym, co stanowi nieprawidtowos¢. Na skutek takiego dziatania PINB

w Tarnowskich Goérach dat podstawy do zmniejszenia zaufania obywateli do
wiadzy publicznej.

Jak wskazano powyzej, czes¢ badanych spraw juz na wstepnym etapie
postepowania zostata btednie zakwalifikowana jako zawiadomienie o zakonczeniu
budowy. Dokonywanie dalszej analizy dziatania jednostki kontrolowanej pod katem
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi udzielania pozwolenia na uzytkowanie jest
zatem w tych przypadkach bezcelowe. Z punktu widzenia funkcji kontroli nalezy
natomiast dokonac¢ oceny prawidtowosci stosowania przyjetej przez PINB w
Tarnowskich Goérach procedury dotyczgcej zawiadamiania o zakonczeniu budowy. W
tym zakresie dokonano nastepujgcych ustalen:

1) Wszystkie zawiadomienia/wnioski zostaty ztozone przez osoby uprawnione do tej
Cczynnosci.

2) W 3 sprawach??® jednostka kontrolowana nie posiadata cze$ci wymaganych
dokumentow lub posiadata dokumenty zawierajgce braki lub niescistosci, jednak
nie podejmowata dziatan zmierzajgcych do ich uzupetnienia, co stanowi
nieprawidtowos¢. W tych przypadkach inwestor:

a) nie przedtozyt protokotow badan i sprawdzen przytgczy i instalacji??!

b) przedtozyt oswiadczenie kierownika budowy, ktore zawierato btedne informacje
dotyczgce wprowadzenia w toku robét zmian nieodstepujacych w sposob
istotny od zatwierdzonego projektu budowlanego??2,

W wyjasnieniach??3 dotyczgcych braku protokotdow badan i sprawdzen PINB w
Tarnowskich Gérach wskazat, ze w jego ocenie dokumenty takie zostaty
przedtozone, (...) co zostato potwierdzone w weryfikacji dokumentow. Z wyjasnien
tych wynika, ze jednostka kontrolowana traktuje wymiennie pojecia protokotéw
badan i sprawdzen przytgczy i instalacji oraz potwierdzen odbioru wykonanych
przytgczy. Stanowisko takie jest nieuprawnione. Przepisy Prawa budowlanego
wprost wskazujg, ze badania i sprawdzenia sg sporzagdzane przez inne osoby

i stuzg innemu celowi niz potwierdzenia odbioru przytgczy. Te drugie sg
dokonywane przez gestoréw sieci i stuzg tym jednostkom do ustalenia, czy
wykonane przytgcza spetniajg wymogi do wykorzystania ich przy przesyle danego
srodka czy odbioru sciekéw. Odbiér taki nie obejmuje przy tym swoim zakresem
prawidtowosci wykonania instalacji wewnetrznych. Protokoty badan i sprawdzen,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego odnoszg sie do
prawidtowosci budowlanej instalacji lub przytgczy. Dokonujg ich, co do zasady,
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane.

218 W sprawie tej PINB w Tarnowskich Gérach wydat decyzje o sprzeciwie w zwigzku z
nieuzupetnieniem wymaganych dokumentow.

219 PINB.7002-18-B/2021, PINB.7002-18-Bw/2021, PINB.7002-20-B/2021.

220 PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-4-Bw/2022.

221 PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021.

222 PINB.7002-4-Bw/2022.

223 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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Odnoszac sie do niescistosci w oswiadczeniu kierownika budowy PINB w
Tarnowskich Gorach wskazat??4, ze inwestycja zostata wykonana bez zmian co
wynika z pomiaru geodezyjnego powykonawczego, projektu zagospodarowania
terenu. Natomiast w oswiadczeniu znajdujgcym sie w aktach sprawy kierownik
budowy poinformowat, ze obiekt budowlany zostat wykonany ze zmianami w
stosunku do zatwierdzonego projektu budowlanego lub pozwolenia na budowe.
Nie okreslit natomiast na czym te zmiany polegaty.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata umozliwieniem uzytkowania obiektow
budowlanych, pomimo braku dokumentacji niezbednej do dokonania oceny, czy
zostaty one wykonane w sposéb zgodny z zatwierdzonym projektem budowlanym
I przepisami prawa.

3) W 16 sprawach??®> wystgpity uchybienia zwigzane ze stosowanymi przez
inwestoréw formularzami zawiadomien o zakonczeniu budowy/wnioskéw o
pozwolenie na uzytkowanie oraz dotgczanych do nich oswiadczen.

W 4 sprawach??® zawiadomienia/wnioski byty niezgodne z obowigzujacym
wzorem??’, a PINB w Tarnowskich Gérach nie podjat zadnych dziatan
zmierzajgcych do usuniecia tego braku.

Wyjasnienia??® w ww. zakresie sg tozsame z tymi, ktérych PINB w Tarnowskich
Gorach udzielit w innych sprawach, w ktorych stwierdzono analogiczne uchybienie
(str. 7 niniejszego dokumentu). Nie ma zatem potrzeby ponownego odnoszenia
sie do zawartej w nich argumentaciji.

W sprawach omawianych w niniejszym punkcie wystgpity rowniez te same
uchybienia dotyczgce tresci formularzy udostepnionych przez PINB w
Tarnowskich Goérach inwestorom, ktdre opisano juz wczesniej (str. 7 - 8
niniejszego dokumentu). Uchybienia te powielaty sie zaréwno w odniesieniu do
formularzy zawiadomien/wnioskow??°, jak i o$wiadczenia o wiasciwym
zagospodarowaniu terenéw przylegtych?3,

4) W 7 sprawach?®! jednostka kontrolowana wezwata inwestorow do przedtozenia
dokumentow, ktore nie bylty wymagane w procedurze zawiadomienia o

224 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

225 PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-4-Bw/2022, PINB.7002-5-B/2022, PINB.7114-3-S/2020,
PINB.7114-6-S/2020, PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-3-S/2021, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-
1-1/2021, PINB.7114-56-B/2020, PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020,
PINB.7114-4-Bw/2020, PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021.

226 PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-4-Bw/2022, PINB.7002-5-B/2022.

227 Okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku 0 pozwolenie na
uzytkowanie (Dz.U. poz. 913) lub w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku

0 pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U. poz. 715).

228 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

229 Formularze zastosowane w sprawach: PINB.7114-3-S/2020, PINB.7114-6-S/2020, PINB.7114-56-
B/2020, PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020, PINB.7002-1-D/2021,
PINB.7002-3-S/2021, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-1-1/2021.

230 Zastosowane w sprawach: PINB.7114-3-S/2020, PINB.7114-6-S/2020, PINB.7114-56-B/2020,
PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020, PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-
3-S/2021, PINB.7114-4-Bw/2020, PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-24-
B/2022, PINB.7002-4-Bw/2022.

231 PINB.7114-3-Bw/2020, PINB.7114-56-B/2020, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021,
PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-4-Bw/2022, PINB.7002-5-B/2022.
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zakonczeniu budowy, co stanowi nieprawidtowos¢. Wezwania te dotyczyty
przedtozenia:

a) oswiadczen kierownikow robot budowlanych?3?,

b) powiadomienia Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP o
wybudowaniu wiezy?33,

c) uzupetnienia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie o charakterystyczne
parametry obiektu, jak jego wysokos¢, dtugosé, powierzchnia zabudowy,
powierzchnia uzytkowa?3* lub o date rozpoczecia budowy?,

d) protokotu odbioru przytgcza gazowego?3 i elektroenergetycznego??®’,

e) kopii zawiadomien skierowanych do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS) i
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) o zamiarze przystagpienia do uzytkowania
lub stanowisk zajetych przez te organy?®,

f) zatwierdzonego projektu budowlanego?¥°.

W jednej z powyzszych spraw PINB w Tarnowskich Gérach wezwat ponadto
inwestora do przedtozenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej?*° co
stanowi uchybienie.

Wyijasnienia®*! udzielone w ww. sprawach w wiekszosci pokrywajg sie z tymi,
ktére przywotywano juz we wczesniejszych czesciach niniejszego dokumentu (str.
9-11i18).

W odniesieniu do powiadomienia Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit
Zbrojnych RP wyjasniono?#?, ze obowigzek taki wynikat z § 10 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgtaszania oraz
oznakowania przeszkdd lotniczych?*3 i PINB w Tarnowskich Goérach uznat, ze (...)
z uwagi na kwestie bezpieczenstwa nalezy kwestie te zweryfikowac¢ w ramach
czynnosci sprawdzajgcych organu. Natomiast (...) obowigzek przedtozenia
dokumentacji geodezyjnej wynika z art. 57 ust. 1 pkt 5 PB (...).

W zakresie obowigzku przedtozenia kopii pozwolenia na budowe wskazano
natomiast, ze (...) organ w swoich archiwach nie ma pozwolenia na budowe oraz
zatwierdzonego projektu budowlanego z uwagi na to, ze pozwolenie na budowe
jest z 1996 r. Organ nadzoru budowlanego w przypadku poszukiwania w organach
ww. dokumentacji mogtby nie zdgzyc rozpatrzy¢ wniosku w ustawowym terminie.

(...).

Natomiast w odniesieniu do zawiadomien PIS i PSP wyjasniono?*4, ze (...)
przedmiotowa inwestycja to lokal gastronomiczny dlatego wezwano o

232 PINB.7114-3-Bw/2020, PINB.7114-56-B/2020, PINB.7002-12-B/2021.

233 PINB-7114-3-Bw/2020.

234 PINB-7114-3-Bw/2020.

235 PINB.7002-4-Bw/2022.

236 PINB.7114-56-B/2020.

237 PINB.7114-56-B/2020, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021.

238 PINB.7114-56-B/2020, PINB.7002-24-B/2022.

239 PINB.7114-56-B/2020, PINB.7002-5-B/2022.

240 PINB.7002-12-B/2021.

241 Pismo PINB w Tarnowskich Gdérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
242 Pismo jw.

243 Dz.U. Nr 130, poz. 1193 z p6zn. zm. (obowigzywato do 1 pazdziernika 2020 r.).
244 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
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potwierdzone kopie z ww. organow. (...) Organ (...) uznat, iz przedtozone
dokumenty umozliwig petng kontrole inwestycji.

Ponadto w jednej sprawie?*® kierownik jednostki kontrolowanej wskazat?8, ze
omytkowo zgdano protokotu odbioru przytgcza energetycznego, nie zostato
wykonane nowe przytgcze. Jest to adaptacja istniejgcych stacji
transformatorowych. Natomiast (...) koniecznosc¢ przedtozenia skorygowanej
dokumentacji zwigzanej z PSP i PIS wynika z tresci art. 57 ust. 3w zw. z art. 56
PB. W rozpatrywanej sprawie uznano, iz art. 31zy1 u.s.r.c jako przepis szczegolny
nie wyklucza odpowiedniego stosowania w/w przepisow, gdyz literalnie wytgczone
sg jedynie przepisy art. 55 ust. 1 pkt 1i 3 Pb.

Zagadnienie naktadania obowigzku przedtozenia decyzji o pozwoleniu na budowe,
potwierdzenia odbioru przylgcza gazowego i elektroenergetycznego, oswiadczen
kierownikow robot budowlanych oraz geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
zostato juz szczegdtowo omowione we wczesniejszej czesci niniejszego
dokumentu (str. 9-10). Natomiast w zakresie dokumentow dotyczacych PIS lub
PSP organ nadzoru budowlanego moze wezwac inwestora do uzupetnienia tylko i
wytgcznie odwiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony tych organow.

Ponadto w 3 z ww. spraw?*’ wezwanie byto nieuzasadnione takze ze wzgledu na
stan faktyczny sprawy, co rowniez stanowi nieprawidtowo$¢. W jednej sprawie?*®
PINB natozyt obowigzek przedstawienia potwierdzenia odbioru przytgcza
elektroenergetycznego, w sytuacji gdy materiat dowodowy zgromadzony w
sprawie wskazywat, ze urzgdzenie takie nie miato zosta¢ wykonane.

W pozostatych dwoch przypadkach natozono obowigzek przedtozenia ,wniosku
0 pozwolenie na uzytkowanie"?*° (w sytuacji, gdy pierwotnie inwestor prawidtowo
przedtozyt zawiadomienie o zakonczeniu budowy) oraz oswiadczenia o braku
sprzeciwu lub uwag ze strony organdéw, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 Prawa
budowlanego?®° (jest ono wymagane jedynie w przypadku ztozenia wniosku

0 pozwolenie na uzytkowanie albo do zawiadomienia w przypadku, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 1a Prawa budowlanego).

Opisane wyzej nieprawidtowosci skutkowaty natozeniem na inwestora
dodatkowych obcigzen utrudniajgcych uzyskanie zgody na uzytkowanie obiektu
budowlanego.

5) W jednej sprawie?>! obowigzek uzupetnienia dokumentacji zostat okreslony
W sposoOb nieprecyzyjny, co stanowi uchybienie.

W sprawie tej PINB w Tarnowskich Gorach wskazat, ze inwestor powinien
przedtozy¢ ,poprawnie wypetniony wniosek o pozwolenie na uzytkowanie”,
poniewaz ,w ztozonym wniosku sg braki, ktore nalezy usungé¢”. Organ nie wskazat
jednak konkretnie na czym te braki polegaty. W wyjasnieniach?5? wskazano
jedynie, ze wniosek uzupetniony zostat na miejscu przez inwestora.

245 PINB.7002-7-Bw/2021.
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247 PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-12-B/2021.

248 PINB.7002-7-Bw/2021.

249 PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-12-B/2021.

250 PINB.7002-24-B/2022.

251 PINB.7002-7-Bw/2021.

252 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

34



Nalezy podkresli¢, ze wszelkie obowigzki naktadane przez organy administraciji
publicznej muszg by¢ okreslane w sposob precyzyjny i jednoznaczny. Wynika to
z podstawowych zasad, ktoérych organ powinien przestrzega¢ w ramach swoje;j
dziatalnosci, tj. zasady praworzgdnosci i zasady pogtebiania zaufania do wtadzy
publiczne.

6) W 4 przypadkach?®3, jako podstawe prawng wezwan do uzupetnienia
zawiadomien/wnioskéw wskazywano przepisy, ktore nie znajdowaty w tych
sprawach zastosowania, co stanowi uchybienie.

We wszystkich tych sprawach jednostka kontrolowana przywotywata, oprécz art.
57 Prawa budowlanego, rowniez art. 25 nowelizacji Prawa budowlanego z 13
lutego 2020r.

Wyjasnienia?>* udzielone w odniesieniu do powyzszych spraw sg tozsame z tymi,
ktore przywotano juz we wczesniejszych czesciach niniejszego dokumentu (str. 12
i 20). Kwestia stosowania przepisow przejsciowych wspomnianej nowelizaciji
zostata tez juz szczegdtowo omowiona (str. 12 niniejszego dokumentu) Nalezy
zaznaczy¢, ze w omawianych tutaj 5 sprawach zawiadomienia/wnioski wptynety
do PINB w Tarnowskich Gérach w okresie od 16 pazdziernika 2020 r. do 25 lutego
2022 r. Cate sprawy toczyty sie zatem juz po wejsciu w zycie wspomniane;j
nowelizacji i nie znajdowaty zastosowania zawarte w niej przepisy przejsciowe.

7) W jednej sprawie®>® wezwanie do uzupetienia brakow zostato doreczone tylko
jednemu z kilku inwestorow, co stanowi nieprawidtowosc.

W wyjasnieniach?°¢ kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze postanowienia
w ww. kwestii (...) zostafo wystane do inwestora, ktory ztozyt wniosek.

Wskutek powyzszego dziatania jednostki kontrolowanej jeden z inwestorow nie
miat w odpowiedni sposob zapewnionej mozliwosci aktywnego udziatu w sprawie

8) W jednej sprawie?®” PINB w Tarnowskich Gérach nie poinformowat inwestora o
Sposobie rozpatrzenia jego wniosku o zmiane postanowienia wzywajgcego do
uzupetnienia brakow w przedtozonej dokumentacji, co stanowi nieprawidtowosc.

W sprawie tej PINB w Tarnowskich Gérach wydat decyzje o sprzeciwie, ktérej
jedyng podstawg byt brak uzupetnienia wymaganej dokumentacji w wyznaczonym
terminie. Natomiast przed jego uptywem inwestor ztozyt wniosek o przedtuzenie
terminu na wykonania obowigzku, do ktérego jednak PINB w Tarnowskich Gérach
w zaden sposob sie nie odnidst.

Wedtug udzielonych wyjasnien?%8 inwestorzy (...) nie odwoftali sie od decyzji.
Termin ten nie wynika z przepisu, ale jest ustalany przez organ, w konsekwencji
organ jest dysponentem tego terminu, (...) zmiana ma charakter uznaniowy.
Wadliwe wykonanie obowigzku uzupetnienia zgtoszenia bgadz jego niewykonanie
nie uzasadnia uznania, by organ miat obowigzek ponownego zobowigzywania
strony do uzupetnienia zgtoszenia. W sytuacji takiej organ moze orzekac na
podstawie dotychczas zgromadzonego materiatu. (...) Organ uznat, iz termin na

253 PINB.7114-56-B/2020, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021, PINB-7002-24-B/2022.
254 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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przedtozenie dokumentacji byt wystarczajgcy. Faktem jest, ze okres$lenie terminu
na uzupetnienie dokumentéw dotgczanych do zawiadomienia o zakonhczeniu
budowy czy wniosku o pozwolenie na uzytkowanie pozostaje w sferze uznania
organu. Jednak w przypadku wptywu wniosku strony dotyczgcego toczacej sie
sprawy organ administracji publicznej nie moze pozostawi¢ go bez jakiejkolwiek
odpowiedzi. Powinien on, kierujgc sie ogdlnymi zasadami dziatania zawartymi w
k.p.a. rozpatrzy¢ ten wniosek i poinformowac strone o swoim rozstrzygnieciu.

Skutkiem nieprawidtowosci byto obnizenie zaufania uczestnika postepowania do
PINB w Tarnowskich Gérach.

9) W 2 sprawach?>® PINB w Tarnowskich Gérach rozpatrzyt merytorycznie
wnioski/zawiadomienia, ktére dotyczyty robot innych niz budowa obiektu
budowlanego, co stanowi nieprawidtowos¢.

Sprawy te dotyczyty wykonania dzwigu dla niepetnosprawnych i przewozu
pacjentow na noszach?%0 lub schodéw zewnetrznych?6?,

W udzielonych wyjasnieniach?52 w odniesieniu do pierwszej sprawy?%® wskazano,
ze (...) roboty budowlane polegajgce na budowie szybu dzwigowego stanowig
wykonanie nowego elementu zwigzanego z budynkiem (...). Stanowisko to
wymaga szczegotowego omowienia. Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze w
omawianej sprawie istotg zrealizowanych robét nie byto wykonanie szybu
windowego pozwalajgcego na dostep do poszczegdlnych kondygnaciji istniejgcego
budynku. W projekcie budowlanym roboty te opisano, jako ,montaz dzwigu
(platformy z napedem srubowym) dla os6b niepetnosprawnych i do przewozu
pacjentow na noszach wraz z fundamentem”. Transport oséb z jego
wykorzystaniem nastepuje z poziomu terenu na spocznik schodow zewnetrznych.
Jak podnosi sie w orzecznictwie?®* o rozbudowie mozna mowi¢, gdy wykonany
element tworzy z juz istniejgcym obiektem budowlanym jedng bryte skutkujgc
powiekszeniem obiektu oraz obszaru zabudowanego. DZzwig, wykonany w opisany
wczesniej sposob, jest powigzany z istniejgcym budynkiem jedynie funkcjonalnie
(zapewnia dostep do obiektu), jednak z pewno$cig nie tworzy jednej bryty z
istniejgcg wczesniej substancjg budowlang. Nie zwieksza tez powierzchni
zabudowy tego obiektu. Zasady obliczania tej powierzchni zawarte sg w Polskiej
Normie PN-ISO 9836:2022-07 Witasciwosci uzytkowe w budownictwie - Okreslanie
i obliczanie wskaznikdw powierzchniowych i kubaturowych?85, Zgodnie z nig
powierzchnia zabudowy budynku to powierzchnia terenu zajeta przez budynek w
stanie wykonczonym, wyznaczona przez obrys zewnetrznych krawedzi budynku w
poziomie terenu, do ktorej nie wlicza sie np. powierzchni elementéw
drugorzednych np. schoddéw, ramp i pochylni zewnetrznych oraz powierzchni
zajmowanej przez wydzielone obiekty pomocnicze np. szklarnie, altany,
przybuddéwki. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze omawiany dzwig nie jest elementem,
ktory powieksza jakikolwiek charakterystyczny parametr budynku i jego wykonanie
nie moze by¢ traktowane jako rozbudowa.

259 PINB.7114-4-Bw/2020, PINB.7002-4-Bw/2022.
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W drugiej sprawie?%® kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?¢’, ze (...) schody
zewnetrzne jako element obiektu budowlanego stanowig nowg substancje (...)
obiektu, ktéra w ocenie (...) organu bedzie podlegata pod definicje budowy w
przedmiotowej sprawie. PINB w Tarnowskich Gérach zaznaczyt przy tym, ze jest
mu znane (...) stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 29
czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Rz 334/17, w ktérym wskazano iz wykonania
schodow zewnetrznych nie moze byc¢ uznane za budowe (rozbudowe) obiektu
budowlanego. Jednakze w stanie faktycznym sprawy PINB.7002-4-Bw.2022 organ
uznat, iz kwalifikacja inwestycji jako rozbudowa jest uzasadniona. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze materiat dowodowy znajdujgcy sie w aktach sprawy nie wskazuje,
zeby schody, ktére miaty by¢ wykonane w ramach omawianej inwestycji posiadaty
jakies szczegoblne cechy, ktére uzasadniatyby traktowanie ich odmiennie od innych
tego typu elementéw obiektu budowlanego. Nie sg one obudowane, nie majg
znacznych rozmiarow i petnig tylko jedng funkcje, tj. zapewniajg dostep do drzwi
wejsciowych budynku. Sg zatem elementem drugorzednym nie powigkszajgcym
charakterystycznych parametréw budynku, ktérego wykonanie nie stanowi
rozbudowy. Kwestia ta zostata szczegétowo omodwiona w poprzednim akapicie
niniejszego dokumentu.

Wskutek ww. nieprawidtowosci zasoby kadrowo-organizacyjne PINB w
Tarnowskich Gorach zostaty wykorzystywane do wykonywania zbednych
Czynnosci.

10) W jednej sprawie?®® PINB w Tarnowskich Gérach nie zgromadzit materiatu
dowodowego, ktory wyjasniatby wszystkie kwestie istotne dla zatatwienia sprawy,
co stanowi nieprawidtowosc.

Sprawa ta dotyczyta budowy budynku, w ktérym miaty zosta¢ wykonane gabinety
stomatologiczne. W toku tych robo6t zmieniono lokalizacje miejsc parkingowych
przy obiekcie. W zwigzku z tym powstata watpliwosc¢, czy nie zostaty naruszone
wymogi w zakresie odlegtosci tych miejsc od okien pomieszczen przeznaczonych
na staty pobyt ludzi w budynku opieki zdrowotnej?%°. Z wyjasnien?”° jednostki
kontrolowanej wynika, ze kwestia ta nie byta przez nig analizowana.

Powyzsza zmiana projektowa skutkowata réwniez brakiem mozliwosci wykonania
miejsca na pojemniki stuzgce do czasowego gromadzenia odpaddw statych w
miejscu przewidzianym w zatwierdzonym projekcie budowlanym. W
wyjasnieniach?’! kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze miejsce na
gromadzenie odpadow (...) moze by¢ usytuowane za ogrodzeniem wewnetrznym
od strony potnocnej budynku w odpowiedniej odlegtosci od okien i drzwi. Nalezy
zaznaczy¢, ze PINB w Tarnowskich Gorach rozstrzygajgc omawiang sprawe
powinien opierac sie o ustalony w niej stan faktyczny, tj. o zaobserwowane lub
stwierdzone rzeczywiste stany badz zdarzenia. Z przywotanych wyjasnien
kierownika jednostki kontrolowanej mozna natomiast wnosic¢, ze PINB w
Tarnowskich Gérach nie posiadat wiedzy, czy na dziafce, ktorej dotyczyta sprawa

266 PINB.7002-4-Bw/2022.

267 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz.
1225), zwanego dalej warunkami technicznymi.
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zostato przewidziane miejsce na pojemniki stuzgce do czasowego gromadzenia
odpadow statych. Z pewnoscig nie mogto ono znajdowac sie tam, gdzie
wskazywat zatwierdzony projekt budowlany, gdyz po wprowadzonych zmianach w
tym miejscu wykonano miejsce parkingowe. Informacji w tym zakresie nie
dostarczaty rowniez rysunki zamienne dotgczone do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy/wniosku o pozwolenie na uzytkowanie. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze przepisy prawa budowlanego?’? nie tylko naktadajg obowigzek
zapewnienia miejsca gromadzenia odpadow, ale ustanawiajg konkretne wymogi,
ktére powinny one spetiac, w tym w zakresie ich odlegtosci od obiektow
budowlanych i granicy dziatki budowlane;.

W ramach niniejszej kontroli nie jest mozliwe jednoznaczne rozstrzygniecie ww.
kwestii, w zwigzku z czym nie mozna stwierdzic, czy nieprawidtowos¢ wywotata
negatywne skutki.

11) Decyzje wnoszace sprzeciw byty wydawane jedynie w uzasadnionych
przypadkach?’3,

12) W jednej sprawie?’* przyjeto bez sprzeciwu zawiadomienie o zakonczeniu
budowy/wniosek o pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego, pomimo ze
inwestor nie usunat wszystkich brakéw w przedtozonej dokumentacji, co stanowi
nieprawidtowosc.

Czes¢ z obowigzkow, co opisano wczesniej, zostata natozona w sposob
nieuprawniony, jednak inwestor nie wykonat takze tych obowigzkéw, ktore
znajdowaty oparcie w przepisach prawa (przedtozenie uzupetnionego
oswiadczenia dotyczgcego zagospodarowania terendw przylegtych oraz
whniosku/zawiadomienia ze wskazaniem prawidtowej lokalizacji inwestycji). Z
wyjasnien?’® kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze kwestie te zostaty
przeoczone przez niedopatrzenie.

Skutkiem nieprawidtowosci byto umozliwienie uzytkowania obiektu budowlanego,
pomimo niedopetnienia przez inwestora wszystkich obowigzkdéw wynikajgcych z
Prawa budowlanego.

13) Jedna sprawa?’® nie zostata zakonczona wymagang decyzjg administracyjna, co
stanowi nieprawidtowos¢.

W sprawie tej PINB w Tarnowskich Goérach natozyt obowigzek uzupetnienia
dokumentacji, ktéry nie zostat wykonany w wyznaczonym terminie. Natomiast po
13 dniach od daty uptywu tego terminu do Inspektoratu wptyneto pismo, w ktérym
inwestor informuje, ze wycofuje wniosek.

Z udzielonych wyjasnien?’” wynika, ze dziatanie jednostki kontrolowanej wynikato
Z przyjetego w tej sprawie trybu postepowania, tj. uznania, ze wniosek stanowit
faktycznie zawiadomienie o zakonczeniu budowy. Jednak w opisanym powyzej
stanie faktycznym, niezaleznie od przyjetego trybu postepowania, PINB

272 Rozdziat 4 w dziale Il rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

213 W kazdej sprawie sprzeciw wynikat z nieuzupetnienia przez inwestora brakéw wskazanych przez
PINB w Tarnowskich Gorach.
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w Tarnowskich Gorach powinien wydac decyzje administracyjng jeszcze przed
wycofaniem podania przez inwestora. Brak uzupetnienia brakéw zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy lub wniosku o pozwolenie na uzytkowania powinien
bowiem skutkowa¢, odpowiednio — wniesieniem sprzeciwu lub odmowg
pozwolenia na uzytkowanie. Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze z tresci wydanego
w sprawie postanowienia naktadajgcego obowigzek uzupetnienia dokumentac;ji
wynika, ze jednostka kontrolowana prowadzita sprawe dotyczgcg udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie, a nie przyjecia zawiadomienia o zakonczeniu
budowy. W uzasadnieniu tego postanowienia wskazano m.in., ze (...)
nieuzupetnienie ztozonego wniosku (...) skutkowac bedzie wydaniem decyzji (...)
odmawiajgcej wydania pozwolenia na uzytkowanie (...).

W omawianej sprawie, juz po zaistnieniu podstaw do odmowy udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie inwestor dodatkowo wycofat ztozony wniosek.
Okolicznos¢ taka powinna skutkowaé¢ wydaniem decyzji 0 umorzeniu
postepowania (zagadnienie to zostato szczegotowo wyjasnione na str. 27 i 28
niniejszego dokumentu), czego PINB w Tarnowskich Gérach réwniez nie uczynit.

Wskutek stwierdzonej nieprawidtowosci jednostka kontrolowana nie zakonczyta
wszczetego postepowania administracyjnego w prawnie przewidzianej formie.

14) W 5 sprawach?’® wystgpity nieprawidtowosci lub uchybienia dotyczgce wydanych
przez jednostke kontrolowang zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu.

W 5 sprawach?’® w zaswiadczeniu okreslono termin wykonania robét budowalnych
pozostatych do zakonczenia inwestycji objetej pozwoleniem na budowe, co
stanowi nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?®, ze (...) w
rozpatrywanej sprawie uznano, iz art. 31zy1 u.s.r.c. jako przepis szczegdlny nie
uniemoZliwia uzyskania czesciowego odbioru, a zatem art. 59 ust. 3 PB
zastosowano odpowiednio. (...) Przepis art. 59 ust. 3 PB umozliwia wydanie
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie tej czesci obiektu, ktdra samodzielnie
funkcjonuje oraz zostata zrealizowana w stanie umozliwiajgcym wtasciwe z niej
korzystanie. Cata inwestycja jest objeta jednym pozwoleniem na budowe i
realizowana odcinkami, zatem organ odniost sie do catosci zamierzenia
inwestycyjnego. Tutejszy organ wyznacza termin na wykonanie pozostatych robot
budowlanych wynikajgcych z decyzji o pozwoleniu na budowe, w terminie
waznosci decyzji o pozwoleniu na budowe. Nastepnie w przypadku zakonczenia
wszystkich robot budowlanych objetych decyzjg o pozwoleniu na budowe inwestor
zawiadamia o zakonczeniu robot budowlanych. Tre$¢ art. 59 ust. 3 PB wskazuje
na swobodng mozliwo$¢ okres$lania terminu wykonania pozostatych robot
budowlanych. (...).

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zaznaczy¢, ze organ moze
zawiera¢ w wydawanych zaswiadczeniach o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu informacje o robotach budowlanych pozostatych do wykonania zgodnie
z decyzjg o pozwoleniu na budowe. Nieuprawnione jest jednak jednoczesne
okres$lanie terminu, w jakim powinny one zostac zrealizowane. Uprawnienie, 0
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ktorym mowa w art. 59 ust. 3 Prawa budowlanego jest mozliwe do zrealizowania w
formie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie i jest mozliwe w konkretnych stanach
faktycznych, ktére w omawianych sprawach nie miaty miejsca. Trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze wnioski inwestorow dotyczyty tylko czesci z etapéw
inwestycji objetej pozwoleniem na budowe, ktore zostaty juz zrealizowane.
Oznacza to, ze ich intencjg byto skorzystanie z mozliwosci przystgpienia do
uzytkowania przed wykonaniem wszystkich robé6t budowlanych, o czym mowa w
art. 55 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego. R6znica miedzy tym przepisem, a art. 59
ust. 3 Prawa budowlanego zostata juz omdéwiona w niniejszym dokumencie (str.
25).

Skutkiem nieprawidtowosci byto zobowigzania inwestora do wykonania robot w
okreslonym terminie, pomimo ze ich realizacja zalezy wytgcznie od woli inwestora.

W jednej sprawie?®! zaswiadczenie zostato doreczone tylko jednemu z kilku
inwestorow, co takze stanowi nieprawidtowo$é. W wyjasnieniach?®? kierownik
jednostki kontrolowanej odniost sie jedynie do kwestii mozliwosci dokonania
zawiadomienia o zakonczeniu budowy przez jednego z wielu inwestoréw.

Wskutek powyzszego dziatania jednostki kontrolowanej jeden z inwestorow nie
miat w odpowiedni sposob zapewnionej mozliwosci aktywnego udziatu w sprawie.

Réwniez w jednej sprawie?®3 nie zostat udokumentowany fakt doreczenia
zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu inwestorowi, co stanowi
uchybienie. W wyjasnieniach?®* wskazano, ze (...) zaswiadczenie odebrat
petnomocnik inwestora brak umocowania w aktach sprawy. Petnomocnik jest
pracownikiem inwestora. Nalezy jednak zaznaczyc, ze jezeli organ administracji
publicznej dorecza pismo skierowane do jednostki organizacyjnej poza jej
siedzibg, powinien dysponowac potwierdzeniem, ze osoba, ktora odbiera
dokument jest uprawniona do takiego dziatania. Petnomocnictwa w tym zakresie
nie mozna domniemywac.

15) W 2 przypadkach?® jednostka kontrolowana zakonczyta sprawe poprzez wydanie
postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 61a § 1 kpa,
co stanowi uchybienie. W uzasadnieniu postanowienia PINB w Tarnowskich
Gorach wskazat, ze zawiadomienie nie dotyczyto budowy obiektu budowlanego, a
zatem nie podlegato procedurze, o ktérej mowa w art. 54 Prawa budowlanego.

Wyjasnienia w odniesieniu do tego uchybienia byty juz przywotywane i omawiane
we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu (str. 13 — 14).

Dodatkowo w jednej z ww. spraw?®® doreczenie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania nie zostato udokumentowane, co stanowi uchybienie.
Kierownik jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach?®” wskazat, ze pracownik, ktory
dokonywat zwrotu dokumentow, z uwagi na niedopatrzenie nie zauwazyt, ze
inwestor nie potwierdzit ich odbioru.

281 PINB.7002-24-B/2022.

282 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB-0500-1/2022.
283 PINB.7002-7-Bw/2021.

284 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
285 PINB.7002-1-1/2021, PINB.7002-2-B/2022.

286 PINB.7002-1-1/2021.

287 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.
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16) W 5 sprawach?8 wystgpity nieprawidtowosci lub uchybienia zwigzane ze
zwracaniem inwestorowi dokumentéw po zakonczeniu postepowania w sprawie
oddania obiektu budowlanego do uzytkowania.

W jednym przypadku?®® inwestorowi przekazano rowniez takie dokumenty, ktore
nie podlegajg zwrotowi, co stanowi nieprawidtowos¢. PINB w Tarnowskich Goérach
wyjasnit?®, ze oryginaty wykazane w weryfikacji dokumentéw posiada Inwestor, z
uwagi na matg iloS¢ miejsca w archiwum. (...). Analogiczna nieprawidtowos¢
wystgpita w sprawach dotyczgcych zawiadomienia o zakonczeniu budowy (str. 14
— 15 niniejszego dokumentu) oraz w postepowaniach dotyczgcych udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie (str. 22 niniejszego dokumentu). Tam tez szczegoétowo
opisano przestanki, ktore uzasadniaty dokonanie takiej oceny.

Wskutek powyzszej nieprawidtowosci w aktach ww. sprawy znajduje sie
niekompletny materiat dowodowy.

W jednej sprawie?®! jednostka kontrolowana przekazata dokumenty osobie, ktéra
nie przedstawita umocowania do dziatania w imieniu inwestora, co stanowi
nieprawidtowo$é. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?®? osoba, ktérej wydano
dokumentacje zwyczajowo dziatata jako osoba upowazniona w zakresie odbioru
korespondenciji inwestora, (...) jest to pracownik urzedu zajmujgcy sie
inwestycjami i jest znana pracownikom z urzedu. (...). Kwestia takiego sposobu
dokonywania doreczenh zostata juz poruszana na poprzednigj stronie niniejszego
dokumentu.

W ramach niniejszej kontroli brak jest mozliwosci ustalenia, czy dokumenty ktore
powinny zosta¢ zwrécone inwestorowi faktycznie do niego trafity, w zwigzku z
czym nie mozna tez stwierdzi¢, czy powyzsza nieprawidtowos¢ wywotata
negatywny skutek.

W 6 sprawach?®? fakt dokonania zwrotu dokumentdw nie zostat udokumentowany,
co stanowi uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach?%4
wskazat, ze pracownik, ktory dokonywat zwrotu dokumentow, z uwagi na
niedopatrzenie nie zauwazyt, ze inwestor nie potwierdzit ich odbioru. (...) Inwestor
(...) przez nieuwage nie potwierdzit dnia odbioru ztozonych dokumentow.

Wystgpito takze 5 przypadkow, w ktérych dokumenty podlegajgce zwrotowi

zostaty przekazane inwestorowi ze zwioka, tj. w terminie:

— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca od dnia zakonczenia
sprawy (4 sprawy?°®), co stanowi uchybienie,

— przekraczajgcym miesigc od dnia zakonczenia sprawy (jedna sprawa?°®), co
stanowi nieprawidtowos¢é.

288 PINB.7114-3-S/2020, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-1-1/2021, PINB.7002-8-B/2021,
PINB.7002-5-B/2022.

289 PINB.7114-3-S/2020.

290 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

291 PINB.7114-3-S/2020.

292 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

293 PINB.7114-56-B/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-1-1/2021,
PINB.7002-8-B/2021, PINB.7002-5-B/2022.

294 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 8 grudnia 2022 r. i 10 stycznia 2023 r., znak: PINB.0500-
1/2022.

295 PINB.7114-6-S/2020, PINB.7114-67-B/2020, PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-3-S/2021.
29 PINB.7114-3-S/2020.
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PINB w Tarnowskich Gérach wyjasnit?®’, ze (...) organ informuje inwestora
telefonicznie o mozliwosci odbioru dokumentacji. Inwestor w dogodnym dla siebie
terminie odbiera dokumentacje. (...). Nalezy jednak zaznaczyc, ze tres¢ tych
rozmow z inwestorem nie zostata udokumentowana, co stanowi uchybienie.

Majgc na uwadze brak udokumentowanych informacji dotyczgcych ustalen
poczynionych z inwestorem, co do terminu i sposobu zwrotu dokumentow, brak
jest mozliwosci stwierdzenia, czy ww. nieprawidtowos$¢ wywotata negatywny
skutek.

17) Kopie wszystkich decyzji wydanych w skontrolowanych sprawach zostaty
niezwtocznie przekazane Staroscie Tarnogoérskiemu, jako organowi administracji
architektoniczno-budowlane;j.

18) We wszystkich sprawach, w ktérych PINB w Tarnowskich Gérach wyrazit zgode
na uzytkowanie obiektu budowlanego informacja o tym fakcie byta przekazywana
organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci z
zachowaniem terminu wynikajgcego z przepisow prawa?%,

Reasumujac, na 21 spraw poddanych kontroli w zakresie stosowania przepiséw
ustawy Covid-19 dotyczgcych oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania,
nieprawidtowosci wystgpity w 172%° (81%), a uchybienia w 183% (86%).

. Odstepuje sie od oceny prawidtowosci prowadzenia przez PINB w Tarnowskich
Gorach spraw dotyczacych nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego

Zgodnie z przediozonymi przez PINB w Tarnowskich Goérach zestawieniem3°!
w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. jednostka kontrolowana nie
prowadzita zadnej sprawy dotyczgcej nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego.

. Odstepuje sie od oceny prawidtowosci wymierzania przez PINB w Tarnowskich
Gorach kar z tytutu wystapienia nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg
obowigzkowa

Zgodnie z przekazang przez PINB w Tarnowskich Gérach informacjg3°? w okresie od
1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. jednostka kontrolowana nie wymierzyta zadnej

297 Pismo PINB w Tarnowskich Goérach z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB.0500-1/2022.

298 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informaciji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68) przekazanie kopii zawiadomien powinno nastgpi¢ w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uptynat termin do zgtoszenia sprzeciwu.
299 sprawa dotyczgca budynku ustugowo-handlowego z czescig mieszkalng potozonego przy ul. [...]
(wykazana pod pozycjg nr 7 ewidencji pozwolen na uzytkowanie budynkéw za 2021 r. przekazanej do
GUNB w odpowiedzi na pismo z 3 czerwca 2022 r., znak: DIK.45.7.2022), PINB.7114-4-Bw/2020,
PINB.7114-3-S/2020, PINB.7114-6-S/2020, PINB.7114-56-B/2020, PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-
5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020, PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-3-S/2021, PINB.7002-15-B/2021,
PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-4-Bw/2022, PINB.7114-3-Bw/2020, PINB.7002-12-B/2021,
PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-5-B/2022.

300 PINB.7002-24-B/2022, PINB.7002-4-Bw/2022, PINB.7002-5-B/2022, PINB.7114-3-S/2020,
PINB.7114-6-S/2020, PINB.7002-1-D/2021, PINB.7002-3-S/2021, PINB.7002-12-B/2021, PINB.7002-
1-1/2021, PINB.7114-56-B/2020, PINB.7114-4-D/2020, PINB.7114-5-D/2020, PINB.7114-67-B/2020,
PINB.7114-4-Bw/2020, PINB.7002-15-B/2021, PINB.7002-7-Bw/2021, PINB.7002-2-B/2022,
PINB.7002-8-B/2021.

301 Tabele nr 1 zatgczona do pisma PINB w Tarnowskich Gérach z 10 pazdziernika 2022 r., znak:
PINB-0500-1/2022.

302 Pismo PINB w Tarnowskich Gérach z 19 pazdziernika 2022 r., znak: PINB-05000-1/2022.
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kary z tytutu wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg
obowigzkowa.

W sprawach objetych kontrolg, w ktorych PINB w Tarnowskich Goérach przeprowadzit
obowigzkowe kontrole nie stwierdzono, zeby w protokotach z tych czynnosci
znajdowaty sie zapisy wskazujgce na wystgpienie nieprawidtowosci w zakresie, o
ktérym mowa w art. 59a ust. 2 Prawa budowlanego.

. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Tarnowskich Gérach zespét kontrolerow przeprowadzit 5
inspekcji w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotow3°3. Czynnosci te
miaty na celu ustalenie, czy nie wystgpity przypadki uzytkowania obiektéw
budowlanych z naruszeniem art. 54 i 55 Prawa budowlanego. W 1 sprawie3®* wyniki
inspekcji wskazywaty na zasadnos$¢ podjecia przez PINB w Tarnowskich Gérach
dalszych dziatan w ramach posiadanych kompetenciji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. Uwzglednianie w planach kontroli, po przeprowadzeniu stosownej analizy ryzyk,
tematyki zwigzanej z oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania oraz
zapewnienie niezbednej rezerwy czasowej na przeprowadzenie kontroli
pozaplanowych;

2. Prowadzenie postepowan w sprawie oddania obiektu budowlanego do
uzytkowania wyfgcznie na podstawie zawiadomienia lub wniosku inwestora lub
osoby umocowanej do dziatania w jego imieniu;

3. Wnikliwe analizowanie zawiadomienh o zakonczeniu budowy i wnioskow
0 pozwolenie na uzytkowanie oraz dotgczanej do nich dokumentaciji pod
wzgledem ich kompletnosci, prawidtowosci i zgodnosci z przepisami prawa (takze
w zakresie stosowania prawidtowych wzoréw zawiadomien i wnioskow),
a w przypadku wystgpienia brakdéw lub nieprawidtowosci w tym zakresie
podejmowanie dziatah zmierzajgcych do ich usuniecia;

4. Dochowywanie nalezytej starannosci przy opracowywaniu wiasnych formularzy
dokumentow wymaganych w procedurach zwigzanych z oddawaniem obiektow
budowlanych do uzytkowania, tak aby znajdowaty sie w nich wytgcznie zapisy
znajdujgce oparcie w przepisach prawa;

5. Przyjmowanie bez sprzeciwu zawiadomien o zakonczeniu budowy wytgcznie
w przypadku przedtozenia przez inwestora kompletnej dokumentacji wolnej od
brakéw i niescistosci;

303 Protokoty nr: 1 DIK.42.9.2022, 2 DIK.42.9.2022, 3 DIK.42.9.2022, 4 DIK.42.9.2022, 5
DIK.42.9.2022.
304 Protokdt nr: 2 DIK.42.9.2022.
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. Prowadzenie postepowan w trybie zgodnym z zgdaniem inwestora, a w przypadku

wystgpienia watpliwosci w tym zakresie, podejmowanie niezbednych dziatanh
celem ustalenia rzeczywistej intencji inwestora;

. Podawanie w podstawie prawnej wezwan prawidtowych przepiséw;

8. Wzywanie inwestoréw do przedtozenia wytgcznie takich dokumentow, ktore sg

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

wymagane przez Prawo budowlane, w zakresie uzasadnionym stanem
faktycznym sprawy;

. Okreslanie w sposoéb jednoznaczny i precyzyjny brakéw lub niescistosci, ktére

inwestor powinien uzupetnic lub usungc;

Dokumentowanie w aktach spraw wszelkich istotnych czynnosci podejmowanych
w toku ich rozpatrywania, w tym w zakresie potwierdzenia:

a) doreczenia postanowien, zawiadomien, protokotow i zaswiadczen;
b) zwrotu dokumentdéw po zakonczeniu postepowania;

Odstgpienie od wydawania postanowien o odmowie wszczecia postepowania na
podstawie art. 61a § 1 kpa w odniesieniu do zawiadomien o zakonczeniu roboét
innych niz budowa obiektu budowlanego;

Doreczanie wezwan do uzupetnienia brakow w dokumentacji dotyczacej
zawiadomienia o zakonhczeniu budowy, zaswiadczen o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu oraz wydawanych decyzji wszystkim osobom wystepujgcym
w sprawie w charakterze inwestora lub osobom umocowanym do dziatania w ich
imieniu;

Kazdorazowe informowanie inwestorow, w prawnie przepisanej formie, o sposobie
rozpatrzenia sktadanych przez nich wnioskéw o zmiane postanowienia
wydawanego w toku rozpatrywania sprawy;

W przypadku wezwania inwestora do uzupetnienia dokumentacji dotyczacej
zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o pozwolenie na uzytkowanie,
wydawanie ewentualnych decyzji o sprzeciwie lub odmowie udzielenia pozwolenia
na uzytkowanie dopiero po uptywie terminu wyznaczonego na uzupetnienie
dokumentow;

Odstgpienie od okreslania terminu zakonczenia pozostatych do wykonania robét
budowalnych w sprawach dotyczgcych przystgpienia do uzytkowania obiektu
budowlanego przed wykonaniem wszystkich roboét (art. 55 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego);

Kazdorazowe zawiadamianie inwestoréw o terminie kontroli obowigzkowej;

Zawieranie w protokofach z kontroli obowigzkowych informacji precyzyjnych,
kompletnych, prawidtowych i zgodnych ze stanem faktycznym spraw;

Wprowadzanie do Rejestru Kontroli Obowigzkowych rzetelnych i kompletnych
danych;

Gromadzenie materiatu dowodowego pozwalajgcego na ustalenie wszelkich
okolicznosci istotnych dla zatatwienia sprawy;

Obejmowanie postepowaniami w sprawie oddania obiektu budowlanego do
uzytkowania wytgcznie obiektdw, na budowe ktérych wymagana jest decyzja
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

0 pozwoleniu na budowe albo zgtoszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1-2 Prawa budowlanego.

Doreczanie decyzji administracyjnych wytgcznie inwestorom lub osobom
umocowanym do dziatania w ich imieniu oraz dokonywanie tej czynnosci bez
zbednej zwtoki.

Konczenie wszystkich postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie w sposéb przewidziany przepisami prawa.

Dziatanie w sposéb budzgcy zaufanie obywateli do wiadzy publicznej poprzez
stosowanie jednolitych i spojnych zasad zatatwiania spraw o zblizonym stanie
faktycznym i prawnym;

Kazdorazowe i niezwtoczne zwracanie inwestorom dokumentow wymienionych

w Prawie budowlanym, tj.: dziennika budowy, protokotéw badanh i sprawdzenh oraz
dokumentacji geodezyjnej zawierajgcej wyniki geodezyjnej inwentaryzaciji
powykonawczej, jezeli dokumenty te zostaty ztozone w oryginale;

Zwracanie dokumentéw po zakonczeniu sprawy dotyczgcej oddania obiektu
budowlanego do uzytkowania wytgcznie inwestorom lub osobom umocowanym do
dziatania w ich imieniu;

Przekazywanie kopii decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie wiasciwemu
organowi administracji architektoniczno-budowlanej bez zbednej zwioki;

Dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu rozstrzygnie¢
administracyjnych oraz w zakresie prowadzenia akt spraw i ich przechowywania;

Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami w zakresie prowadzonych przez nich
spraw dotyczacych oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania;

Podjecie niezbednych czynnosci wyjasniajgcych, w sprawie w ktorej inspekcja
przeprowadzona przez kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
wykazata takg potrzebe.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelno$é, celowosc zas w zakresie wykonywania zadan skutecznos$é

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecenh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej zgtosit zastrzezenia do projektu wystgpienia

pokontrolnego, ktore zostaty w czesci uwzglednione. W zwigzku z tym wystgpienie
pokontrolne zostato sporzgdzone na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego
oraz stanowiska kierownika komérki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.
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Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia

GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU

INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Ewa Mrowczynska
(dokument podpisany elektronicznie)
Podstawa prawna:
— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682);
— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).
Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP: /PINB-TGORY/SkrytkaESP),
2) aa.
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