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Pani

Katarzyna Anzorge-Kicinska
dyrektor

Departamentu Spraw Obywatelskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowna pani dyrektor,

W nawigzaniu do prowadzonych w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA
prac nad przedstawionym do konsultacji projektem rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie koordynatorow delegowanych w dziale sprawy
wewnetrzne (nr 494 w wykazie MSWiA) uprzejmie przedstawiam uwagi Ministerstwa

Sprawiedliwo$ci odnosnie tego projektu:

Analiza projektu przeprowadzona w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego
Ministerstva Sprawiedliwosci doprowadzita do watpliwosci co do zakresu obowigzkdow,
ktoérych scedowanie ma nastapi¢ na koordynatoréw delegowanych. Projekt okresla zadania,
ktore na podstawie rozporzadzenia 2016/1191 wykonuje koordynator delegowany, majac na
celu przekazanie kompetencji organu centralnego — Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji na koordynatorow delegowanych — wojewodow.

W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ kwestie, o ktorej mowa w motywie 40 motywow
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w
sprawie promowania swobodnego przephywu obywateli poprzez uproszczenie wymogow
dotyczgcych przedkiadania okreslonych dokumentow wurzedowych Unii Europejskiej i
zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (dalej jako ,,rozporzadzenie 2016/11917),
tj. udzielaniem pomocy podmiotom, gdy nie uzyskano odpowiedzi na wniosek lub gdy
niemozliwe jest osiggnigcie porozumienia w sprawie wydtuzenia terminu na odpowiedz. W
trakcie wykonywania czynnosci regulowanych rozporzadzeniem 2016/1191 moga wystapi¢
sytuacje, gdy niezbedne bedzie uzgadnianie przez organ wystepujacy i organ, do ktorego
skierowano wniosek, wydluzenia terminu do udzielenia odpowiedzi. Z motywu 40

rozporzadzenia 2016/1191 wywies¢ mozna, ze organ centralny jest witadny udziela¢ pomocy,
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gdy nie uzyskano odpowiedzi na wniosek lub gdy niemozliwe jest osiggniecie porozumienia
w sprawie wydluzenia terminu na odpowiedz. W sytuacji, gdyby uzna¢ obligatoryjnosé¢
podejmowania takiego dziatania przez organ centralny (niemniej w motywie rozporzadzenia
UE postuzono si¢ w tym kontek$cie sformutowaniem ,,moze udziela¢ pomocy”), zasadne
byloby wskazanie tych czynno$ci jako lezacych w kompetencji koordynatorow
delegowanych.

Z art. 14 ust. 5 in fine rozporzadzenia 2016/1191 mozna wyinterpretowac kolejne, nie
ujete w projekcie MSWiA, zadanie organu centralnego. W przepisie tym zastrzezono, ze
organ, do ktorego skierowano wniosek, uzgadnia wydluzenie terminu do odpowiedzi na
wniosek. Zwazajac, ze w mys$l art. 14 ust. 1 lit b) pkt (ii) rozporzadzenia 2016/1191 wniosek
moze wptyna¢ bezposrednio do organu centralnego, to jednym z organéw uzgadniajgcych to
wydtuzenie powinien by¢ organ centralny — jako organ do ktérego skierowano wniosek.
W takiej sytuacji nalezatoby wskaza¢ takie zadanie organu centralnego (koordynatora
delegowanego).

W zadaniach zawartych w § 3 projektu nie wymieniono takze czynnosci polegajacej
na udzieleniu przez koordynatora delegowanego odpowiedzi na wniosek. Artykut 16
rozporzadzenia UE stanowi, ze organy centralne zapewniajqg pomoc w zwiqzku z wnioskami o
udzielenie informacji na mocy art. 14, a w szczegolnosci.:

a) przekazujq i przyjmujq takie wnioski oraz, w stosownych przypadkach, odpowiadajq

na nie, oraz
b) dostarczajq niezbednych informacji w odniesieniu do tych wnioskow.

W tym miejscu nalezy dokladnie przeanalizowaé, czy jest mozliwe wykluczenie
koniecznosci udzielania przez organ centralny odpowiedzi na wnioski. Z uwagi na mnogos¢
hipotetycznych stanow faktycznych wydaje si¢, ze sytuacje takie moga wystapi¢. W takim
wypadku wiasciwe byloby scedowanie na koordynatoréw delegowanych takze i tego

obowigzku, natozonego rozporzadzeniem 2016/1191.

Z powazaniem —

sedzia Pawel Mroczkowski
dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego
[podpis elektroniczny]
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