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Szczecin, 24 listopada 2025r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania srodkami
pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania
nr FDS-1/38/2019 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

nr 1039Z w granicach powiatu kamienskiego - Il etap”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Powiat Kamienski, ul. Wolinska 7b,
72-400 Kamieh Pomorski

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Jozef Malec - Starosta Powiatu Kamienskiego

Okres objety kontrola

Od 15 kwietnia 2019 r.do 29 maja 2025r., tj. od dnia
wptywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego
na budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy

o Funduszu Drég Samorzadowych do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego

w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontroler

Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

46/25 zdnia 22 maja 2025r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1i 2 ustawy z dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog (Dz.U.z2023r. poz. 1983) oraz § 8 umowy

nr 32/2019/F/13 zdnia 16 wrzes$nia 2019r.

o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu
Droég Samorzadowych zadania nr FDS-1/38/2019 pn.:
»Przebudowa drogi powiatowej nr 1039Z w granicach powiatu
kamienskiego - Il etap”

Wydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Kryteria prowadzenia L. . ‘s
Y P Legalnosé, rzetelnosé, skutecznosé.

kontroli

Rodzaj kontroliitryb .

kontroli Planowa, w trybie zwyktym
Termin kontroli 29 maja2025r.

Art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .

Podstawa prawna o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég?! (Dz.U.z 2025 .

realizacji zadania

poz. 94)
Osoby udzielajace Naczelnik Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Wspierania
wyjasnien w trakcie Przedsiebiorczosci w Starostwie Powiatowym
kontroli w Kamieniu Pomorskim

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem
zamowien publicznych, zasadami wydatkowania Srodkéw publicznych, Prawem

budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze
przedmiotowe zadanie zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/13 z dnia

16 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég
Samorzadowych zadania nr FDS-1/38/2019 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

nr 1039Z w granicach powiatu kamienskiego - Il etap”, Aneksem nr 1 z dnia 16 grudnia
2019 r. oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowigcych zatagcznik nr 2 do
umowy i aneksu, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych.

Zadanie nr FDS-1/38/2019 pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 10397 w granicach
powiatu kamienskiego - Il etap” zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane:

Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Programu
Zapewnienia Jakosci.

W Specyfikacjach Technicznych dla zadania , Przebudowa odcinka drogi powiatowej
nr 1039 Z Kteby - Wtodzistaw - ETAP II”, w Dziale WO.00.00 Wymagania ogélne,
punkt 6.1. Program zapewnienia jakosci zawarty zostat zapis: , Wykonawca jest
zobowigzany opracowac i przedstawic do akceptacji Inspektora Nadzoru program
zapewnienia, jakosci. W programie zapewnienia, jakosci Wykonawca powinien
okresli¢, zamierzony sposéb wykonywania roboét, mozliwosci techniczne, kadrowe
i plan organizacji robot gwarantujqgcy wykonanie robot zgodnie z SIWZ, SST oraz
ustaleniami”.

Z powyzszego wynika, ze Wykonawca roboét przed przystgpieniem do
wykonywania robdét powinien opracowac i przedstawi¢ do aprobaty
Zamawiajgcego program zapewnienia jakosci.

1Woczesniej o Funduszu Drég Samorzadowych.



Oznacza to, ze kierownik budowy naruszyt art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane: ,Do podstawowych obowiqgzkoéw kierownika budowy
nalezy zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy
i kierowanie budowgq obiektu budowlanego w sposob zgodny z projektem

i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz
przepisami bezpieczeristwa i higieny pracy”.

Inspektor nadzoru inwestorskiego (reprezentant intereséw Zamawiajacego na
budowie) dopuscit do prowadzenia robét przez wykonawce bez opracowanego
i zaakceptowanego programu zapewnienia jakosci, czym naruszyt art. 25 ust. 1
ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,,Do podstawowych obowiqgzkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie
przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na
budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Powyzsze naruszenie ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidtowos¢.

2. Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do
reprezentowania Powiatu Kamienskiego w dniu 29 maja 2025 r. Zakres wykonanych
robot budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez
wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robot
budowlanych, wilosci 34 zdjec, ktére witaczono do akt kontroli (str. 29-45).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 21 lipca 2025 r.
w wers;ji elektronicznej - e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre
wrazenie w zakresie jakosci ich wykonania, z nastepujacymi uwagami:

a) znak drogowy A-11a,prég zwalniajacy”, tabliczka T-1 wskazujaca odlegtosc
znaku ostrzegawczego od miejsca niebezpiecznego oraz znak B-33
»ograniczenie predkosci” ustawiony niezgodnie z projektem organizacji ruchu
(zdjecie nr 1),

b) znak drogowy A-7 ,ustap pierwszenstwa” ustawiony na wysepce przy lewej
nitce drogi nie wystepuje w projekcie organizacji ruchu (zdjecie nr 5),

c) tabliczka T-4 wskazujaca liczbe zakretow niezgodna z projektem organizacji
ruchu (zdjecie nr 15),

d) znak B-33 ,ograniczenie predkosci” nie wystepuje w projekcie organizacji
ruchu (zdjecie nr 18),

e) znak B-42 ,koniec zakazow” nie wystepuje w projekcie organizacji ruchu
(zdjecie nr 22),

f) brak znaku A-1 ,niebezpieczny zakret w prawo” wystepujacego w projekcie
organizacji ruchu w km ok. 1+390,

g) brak znaku A-2 ,niebezpieczny zakret w lewo” wystepujgcego w projekcie
organizacji ruchu w km ok. 1+625.



Stwierdzone usterki nie maja wptywu na ocene dziatalnosci Powiatu Kamienskiego.

Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablic
informacyjnych, o realizacji zadania z udziatem srodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 16 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/13 Powiat
Kamienski uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie
zadania nr FDS-1/38/2019 pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1039Z w granicach
powiatu kamienskiego - Il etap” w wysokosci 934 309,65 zt.

Powiat zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw finansowych
witasnych w wysokosci 934 309,65 zt.

Procentowy udziat srodkéw wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi
nie mniej niz 50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 16 grudnia 2019 r. Aneksu nr 1 do Umowy

nr 32/2019/F/13 Powiat Kamienski uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych srodki
na dofinansowanie zadania nr FDS-1/38/2019 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

nr 10397 w granicach powiatu kamieniskiego - Il etap” w wysokosci 819 078,86 zt.
Powiat zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania srodkow finansowych
witasnych w wysokosci 819 078,86 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Sprawozdawczos¢

Na podstawie akt sprawy, przekazanych przez Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego, kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku
terminowego rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania
srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem
dokumentow potwierdzajqcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo.

Opisy na fakturach

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy ,Kazda faktura lub inny dowod ksiegowy o rownowaznej
wartosci dowodowej, potwierdzajacy dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych,
powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposdb, aby wyraznie widoczny byt jego
zwigzek z dofinansowanym zadaniem i zawierac co najmniej zapis: ,Dotyczy zadania
[Podac nr i nazwe] realizowanego w ramach umowy [Podac nr] o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zawartej dnia...”

(dowadd: akta kontroli str. 57)



W wyniku kontroli stwierdzono, ze opisy faktur rozliczonych w ramach zadania, tj.:

— faktury nr 2491900069 z dnia 7 listopada 2019 r. na kwote 1 632 158,73 zt,
rozliczonej ze srodkéw Funduszu w wysokosci 816 079,36 zt, aw pozostatej
czesci ze srodkéw otrzymanej dotacji? od Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w kwocie 306 502,24 zt, sSrodkow otrzymanej dotacji od
Gminy Golczewo w kwocie 50 000,00 zt i sSrodkéw Powiatu Kamienskiego w
kwocie 459 577,13 zt,

— faktury nr 31/2019 zdnia 7 listopada 2019 r. na kwote 5 999,00 zt, rozliczonej
ze srodkow Funduszu w wysokosci 2 999,50 zt, a w pozostatej czesci ze srodkéw
Powiatu Kamienskiego

nie spetniajg wymogu okreslonego w § 6 ust. 4 Umowy poprzez to, ze nie zawieraja
numeru zadania, czyli nr FDS-1/38/2019.

Opis na fakturach powinien zawierac wszystkie niezbedne szczegoéty, ktére zostaty
okreslone w umowie z wojewodg (§ 6 ust. 4). Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
przedmiotem umowy jest jedno zadanie, a pozostaty opis faktur zawiera elementy,
ktore identyfikujg poniesione wydatki w ramach dofinansowanego zadania. W wyniku
kontroli Powiat przedtozyt faktury, na ktérych w opisie umieszczono numer zadania.

(dowadd: akta kontroli str. 57, 64-68, 72-75)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Powiat posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, co jest zgodne

z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowadd: akta kontroli str. 57, 69-71)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Powiat otrzymat
dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 819 078,86 zt.

Ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie
1638 157,73 zt, z tego w ramach zadania wydatkowano w catosci srodki pozyskane
z Funduszu w kwocie 819 078,86 zt oraz srodki wtasne w kwocie 819 078,87 zt,
tj. srodki Powiatu Kamienskiego w kwocie 462 576,63 zt, sSrodki otrzymane od
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w formie dotacji w kwocie 306 502,24 zt oraz
$rodki otrzymane od Gminy Golczewo w formie dotacji w kwocie 50 000,00 zt. Srodki
witasne stanowig 50,00% wydatkéw kwalifikowalnych. Tym samym zostaty
zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

(dowadd: akta kontroli str. 51-75)

2 Postepowanie polegajace na finansowaniu realizacji zadania dotacjami Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i Gminy Golczewo jest zgodne z postanowieniem § 2 ust. 2 pkt 4 Umowy
nr 32/2019/F/13 z dnia 16 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie z Funduszu.



ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Opisano w punkcie 1.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Nie stwierdzono uchybien.

Ocena obszaru
kontroli

Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Powiatu Kamienskiego
pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Whpis do ksigzki
kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Powiatowym w Kamieniu Pomorskim pod numerem 4
w dniu 29 maja 2025r.

Zalecenia

W zwiagzku z nieprawidtowoscig opisang w punkcie 1,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,
zalecam:

- egzekwowanie od Wykonawcy obowigzku
sporzadzenia dokumentéw okreslonych przez
Zamawiajacego w Specyfikacjach Technicznych,

- egzekwowanie od inspektora nadzoru inwestorskiego
jego podstawowych obowigzkow.

Ponadto zalecam usuniecie usterek stwierdzonych podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robot (znak drogowy
A-11a,prog zwalniajacy”, tabliczka T-1 wskazujaca
odlegtos¢ znaku ostrzegawczego od miejsca
niebezpiecznego oraz znak B-33 ,ograniczenie predkosci”
ustawiony niezgodnie z projektem organizacji ruchu, znak
drogowy A-7 ,ustap pierwszenstwa” ustawiony na wysepce
przy lewej nitce drogi nie wystepuje w projekcie organizacji
ruchu, tabliczka T-4 wskazujaca liczbe zakretéw niezgodna
z projektem organizacji ruchu, znak B-33 ,ograniczenie
predkosci” nie wystepuje w projekcie organizacji ruchu,
znak B-42 ,koniec zakazéw” nie wystepuje w projekcie
organizacji ruchu, brak znaku A-1 ,niebezpieczny zakret

w prawo” wystepujgcego w projekcie organizacji ruchu

w km ok. 1+390, brak znaku A-2 ,niebezpieczny zakret

w lewo” wystepujacego w projekcie organizacji ruchu

w km ok. 1+625), o ktérych mowa w punkcie 2 wystgpienia
oraz potwierdzenie tego zdjeciami (opisanymi numerami
takimi samymi, jak w wystgpieniu pokontrolnym),
przestanymi pocztg elektroniczna na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi

i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.




— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci, prosze
powiadomié mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Pouczenia

Z upowaznienia
Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego
jednostki Bartosz Brozynski

kontrolujacej | Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




