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OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA (dalej: OPZ)

1. Przedmiot zaméwienia

Przedmiotem zaméwienia jest zapewnienie doradztwa prawnego oraz ekonomiczno-
finansowego dla strony publicznej w celu wyboru partnera prywatnego do realizacji
projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zamowienie bedzie realizowane w odniesieniu do projektu pn. ,Budowa doméw
pomocy spotecznej wraz z systemem usprawniajagcym ich zarzgdzanie

w Powiecie Koszalinskim”(dalej: Projekt), ktbrego Promotorem jest Powiat
Koszalinski (dalej: Promotor lub Podmiot Publiczny).

Zamawiajgcym jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

Opis projektu i wykaz dostepnej dokumentac;ji technicznej znajdujg sie w zatgczniku
nr 1 do OPZ.

Promotor zamierza zrealizowac¢ Projekt w modelu PPP, o ile korzystny stosunek
korzysci do kosztow realizacji w tej formule wzgledem formuty tradycyjnej zostanie

potwierdzony ofertg wybranego partnera prywatnego.

2. Zakres ustug doradztwa
Wykonawca bedzie realizowat zamdwienie na podstawie niniejszego OPZ, majgc za
podstawe przedstawione przez Zamawiajgcego poszczegolne etapy i czynnosci.
Wykonawca w pracach doradczych uwzgledni cele Promotora oraz najbardziej
aktualne Wytyczne PPP opracowane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej opublikowane na stronie ppp.gov.pl:
e Pierwszy tom Wytycznych dotyczacy przygotowania projektow PPP (dale;:
Wytyczne. Tom I),
e Drugi tom Wytycznych dotyczacy przygotowania postepowania na wybor
partnera prywatnego (dalej: Wytyczne. Tom Il),
e Trzeci tom Wytycznych dotyczgcy przygotowania Umowy o PPP (dale;j:
Wytyczne. Tom lll),
e Czwarty tom Wytycznych dotyczacy Zarzadzania Umowg o PPP (dalej:
Wytyczne. Tom V).

Przedmiotowe zamdwienie bedzie realizowane etapowo:
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Etap I. Dialog z podmiotami ubiegajgcymi sie o udzielenie zamowienia o PPP oraz
przygotowanie zaproszenia do sktadania ofert

Etap Il. Sktadanie i ocena ofert

Etap lll. Przygotowanie i zawarcie umowy o PPP

Etap IV. Opracowanie raportu kornicowego prezentujgcego najlepsze praktyki
stosowane w przygotowaniu Projektu

Etap V. Przygotowanie podrecznika zarzgdzania umowg o PPP

Etap VI. Obstuga spraw zwigzanych z odwotaniami wnoszonymi do Krajowej Izby
Odwotawczej (dalej: KIO)

Etap VII. Dodatkowe wsparcie doradcze dla Zamawiajgcego i Promotora.

Wykonawca na kazdym z wyzej wymienionych etapéw, bedzie zobowigzanych

wspotpracowac z doradcg technicznym zatrudnionym przez Promotora.

Podstawowy zakres doradztwa obejmuje Etap |. Zamawiajgcy podejmie decyzje

o uruchomieniu pozostatych etapéw zamodwienia w zaleznosci od okolicznosci
zwigzanych z prowadzeniem postepowaniem na wybor partnera prywatnego oraz
mozliwosci finansowych Zamawiajgcego.

Moment rozpoczecia prac w ramach danego etapu zamodwienia okreslony bedzie

w wezwaniu Wykonawcy do realizacji etapu, przekazywanym w formie elektronicznej
przez Zamawiajgcego. Kazdorazowo, jesli jest mowa o dniach Zamawiajgcy rozumie
przez to dni kalendarzowe, przy czym jesli koniec terminu przypada na dzien wolny
od pracy jest to pierwszy dzieh roboczy przypadajgcy po dniu wolnym od pracy.
Wskazane w ww. wezwaniach terminy realizacji etapéw mogg zosta¢ zmienione
przez Zamawiajgcego w sposob polegajgcy na ich skroceniu lub wydtuzeniu, o ile na
skutek okolicznosci zwigzanych z realizacjg danego projektu powstanie taka
potrzeba. Zmiana ww. termindw nie wymaga aneksowania umowy.

Dopuszcza sie, ze Zamawiajgcy wezwie Wykonawce do prowadzenia prac
dotyczacych jednego z etapdw réwnolegle z pracami dotyczgcymi innych etapdw.
Utrwalone prace wykonane w ramach poszczegdlnych etapéw nalezy dostarcza¢ do

Zamawiajgcego oraz do Promotora niezwtocznie po ich wykonaniu.

Ponizej zaprezentowany jest podziat zamowienia na poszczegolne etapy.
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2.1.Etap |. Dialog z podmiotami ubiegajgcymi sie o udzielenie zamoéwienia

o PPP oraz przygotowanie zaproszenia do skiadania ofert

21.1.

2.1.2,

2.1.3.

21.4.

Etap |. Wykonawca zrealizuje zgodnie z podejsciem zaprezentowanym

w Wytycznych. Tom Il.

W ramach Etapu Wykonawca zobowigzany jest do czynnego udziatu

w dialogu z maksymalnie piecioma podmiotami ubiegajgcymi sie o udzielenie

zamowienia o PPP oraz do opracowania dokumentacji niezbednej do

prowadzenia dialogu i uzyskania ofert we wspotpracy z doradcg technicznym

zaangazowanym przez Promotora.

W terminie 30 dni od wezwania do realizacji Etapu | Wykonawca przygotuje:

Harmonogram prowadzenia dialogu konkurencyjnego. Harmonogram

zawierac¢ bedzie, co najmniej, wskazanie liczby, tematyki i przyblizone terminy

spotkan z Partnerami, jak i terminy opracowania niezbednej dokumentacji do

prowadzenia dialogu i uzyskania ofert. Wykonawca przedstawi uzasadnienie

przyjetego podejscia — zaréwno co do liczby i tematyki, jak réwniez kolejnosci

oraz odstepow czasowych pomiedzy kolejnymi turami.

Regulamin dialogu.

Liste kluczowych zagadnien — czynnikow determinujgcych realizacje inwestycji

w ramach PPP. Lista zagadnien bedzie przedmiotem dyskusji z partnerami

prywatnymi w ramach | tury dialogu, a nastepnie dopracowania istotnych

zapisdbw omowy o PPP wraz z zatgcznikami.

Ponadto Wykonawca bedzie odpowiedzialny za przygotowanie, aktualizacje

w razie potrzeby lub na wniosek Zamawiajgcego nastepujacych dokumentow:

a. Aktualizacja materiatdbw opracowanych w ramach Etapu I., pkt. 2.1.3.,

b. Szczegodtowe agendy kazdej z tur dialogu, wraz z zestawieniem zagadnien
do omowienia,

c. Adekwatne i potrzebne materiaty, prezentacje dla Podmiotu Publicznego,

d. Zredagowanie oraz weryfikacja pod katem formalno-prawnym dokumentéw
dotyczagcych kwestii technicznych, (w tym: program funkcjonalno-uzytkowy,
standardy utrzymania). Praca zostanie wykonana przed turg techniczng,
we wspotpracy z Promotorem oraz z doradcg technicznym.

e. Projekt umowy o PPP, przygotowany w 30 dni po | turze ogdlnej, na ktérej

bedzie omawiana lista kluczowych zagadnien.
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f. Aktualizowany projekt umowy o PPP wraz z zestawieniem istotnych zmian
oraz ich uzasadnieniem (przygotowany w pliku o formacie edytowalnym,
zgodnym z MS Office, dokument ze zmianami zaznaczonymi w trybie
,Sledz zmiany” oraz uzasadnieniem do wprowadzanym zmian w formie
komentarzy). Wykonawca, we wspotpracy z Promotorem oraz doradcg
technicznym, zaktualizuje i zweryfikuje pod kgtem formalno-prawnym
postanowienia umowy o PPP i zatgczniki dotyczgce rowniez kwestii
technicznych (w tym: program funkcjonalno-uzytkowy, standardy
utrzymania).

Zaktualizowang umowe o PPP Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu
oraz Promotorowi w terminie wskazanym przez Zamawiajgcego, nie
krotszym niz 14 dni.

g. Metodyke oceny ofert,

h. Model finansowy (aktualizacja na biezgco, w miare potrzeby, na bazie
modelu przygotowanego przez Promotora w ramach Analiz Oceny
Efektywnosci, zgodnego zakresem z Wytycznymi. Tom . ),

i. Rekomendacje w sprawie dalszego postepowania po zakohczeniu kazdej
z tur dialogu,

j- Projekty pism zgodnie z wystepujacymi potrzebami,

k. Kompletng dokumentacje tworzgcg zaproszenie do sktadania ofert przez
podmioty ubiegajgce sie o udzielenie zamowienia o PPP t;.

w szczegolnosci specyfikacje warunkow zamdwienia wraz zatgcznikami

(w tym: projekt umowy o PPP, formularz ofertowy wraz z zatgcznikami oraz
instrukcjg przygotowania oferty wraz z wymaganiami dot. modelu
finansowego partnera prywatnego, szczegdtowe kryteria oceny ofert i in.),

Tury dialogu, co do zasady, odbywac sie bedg w Warszawie, przy czym

dopuszczalna jest takze forma zdalna. Decyzje o formie spotkania podejmie

Zamawiajacy.

Termin zakonczenia Etapu wynosi 180 dni od momentu rozpoczecia prac,

chyba, ze proces dialogu zostanie wydtuzony z przyczyn obiektywnych.

Zamawiajgcy moze dokonac¢ czesciowego odbioru i rozliczenia wykonanych

prac.

Wykonawca po opracowaniu kompletnej dokumentacji wskazanej w pkt. 2.1.4.

lit. k., sporzgdzi raport podsumowujgcy dialog konkurencyjnych bedgcy
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przedmiotem doradztwa w ramach Etapu |. Zamawiajgcy wskaze moment
rozpoczecia prac nad raportem i wyznaczy termin 30 dni na przekazanie
materiatu podsumowujgcego prowadzone negocjacje. Raport powinien miec
charakter analityczny, koncentrowac¢ sie na kwestiach problemowych, ktére
ewentualnie pojawity sie na poszczegoélnych etapach Projektu wraz

z opisaniem podejscia do zidentyfikowanych problemow.

2.2.Etap Il. Skladanie i ocena ofert.

2.21.

2.2.2.

Wykonawca, we wspétpracy z doradcg technicznym zaangazowanym przez

Promotora, w ramach Etapu Il. bedzie zobowigzany do:

a. opracowania projektow pisemnych odpowiedzi na pytania zgtaszane przez
partneréw prywatnych po wystaniu SWZ,

b. ewentualnej aktualizacji dokumentacji w zwigzku z pytaniami zgtaszanymi
przez partnerow prywatnych,

c. badania i oceny ofert wedtug metodyki zaakceptowanej przez
Zamawiajgcego i Promotora,

d. ewentualnej aktualizacji dokumentacji po dokonaniu rozstrzygnie¢ przez
KIO lub inne organy zaangazowane w postepowanie,

e. opracowania raportu podsumowujgcego ocene ofert wraz

z rekomendacjami wyboru najkorzystniejszej oferty.

Ponadto, Wykonawca przeprowadzi aktualizacje analizy Value for Money

poprzez porownanie rekomendowanej oferty z tradycyjng metodg realizacji

Projektu. Aktualizacja zostanie wykonana na bazie modelu finansowego

przygotowanego przez Promotora w ramach Analiz Oceny Efektywnosci,

zgodnego zakresem z Wytycznymi. Tom |. Celem dziatania bedzie m.in.:

a. zbadanie i okreslenie korzys$ci realizacji projektu zgodnie z wybrang ofertg
w stosunku do realizacji Projektu w scenariuszu tradycyjnym,

b. przedstawienie niezbednych przestanek do zawarcia przez Podmiot
Publiczny umowy o PPP z wybranym partnerem prywatnym,

c. dokonanie analizy skutkéw finansowych realizacji Projektu dla Promotora.
Ponadto (o ile bedzie zasadne) zostanie dokonana analiza wptywu
zobowigzan publicznych wynikajgcych z planowanej umowy o PPP na

dtug publiczny.
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Zakonczenie etapu nastgpi z chwilg uptywu terminu na skuteczne wniesienie
odwotania do KIO na wybdr wykonawcy. W przypadku, gdy zostanie
wniesione odwotanie do KIO, czas trwania etapu przedtuza sie o czas
niezbedny na dokonanie skutecznych i ostatecznych rozstrzygniec

w przedmiocie wyboru wykonawcy. W takim przypadku Zamawiajgcy moze

dokonac czesciowego odbioru i rozliczenia wykonanych prac.

2.3.Etap lll. Przygotowanie i zawarcie umowy o PPP.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Wykonawca w ramach tego etapu w terminie 14 dni zrealizuje nastepujgce

zadania:

a. przygotowanie (przy udziale Promotora) wykazu czynnosci, ktore Podmiot
Publiczny wraz z Partnerem Prywatnym powinni wykonac przed i po
zawarciu umowy o PPP (zawierajgcy odwotania do konkretnego
postanowienia z umowy o PPP, ostateczny termin realizacji, wskazanie
konkretnych osob odpowiedzialnych za wykonanie danej czynno$ci),

b. merytoryczne i edytorskie dostosowanie projektu umowy o PPP wraz
z zatgcznikami,

Wykonawca w okresie trwania etapu bedzie zobowigzany do opracowania

projektow pisemnych odpowiedzi na pytania zgtaszane przez organizacje

i inne podmioty, w tym instytucje prowadzgce kontrole postepowania na wybor

partnera prywatnego.

Zakonhczenie etapu nastgpi z chwilg zawarcia umowy o PPP. W przypadku,

gdy na skutek obiektywnych okolicznosci (niezaleznych od Wykonawcy), czas

trwania etapu przekroczy 90 dni Zamawiajgcy moze dokona¢ czesciowego
odbioru i rozliczenia wykonanych prac, pod warunkiem dostarczenia do

Zamawiajgcego produktow tych prac.

2.4_.Etap IV. Opracowanie raportu koncowego prezentujacego najlepsze

praktyki stosowane w przygotowaniu Projektu

2.41.

Wykonawca opracuje raport koncowy, podsumowujgcy Etapy I, Il oraz
ewentualnych prac wykonanych w ramach Etapu VIl (Dodatkowe wsparcie
doradcze dla Zamawiajgcego i Promotora) realizacji Projektu. Praca powinna
mie¢ charakter analityczny, koncentrowac sie na kwestiach problemowych,

ktére ewentualnie pojawity sie na poszczegolnych etapach Projektu wraz z
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opisaniem podejscia do zidentyfikowanych probleméw. Nalezy wskazac
najistotniejsze, popetniane przez strony postepowania btedy oraz zalecenia
w celu ich unikania.

2.4.2. Zamawiajgcy moze dokonac¢ czesciowego odbioru i proporcjonalnego
rozliczenia wykonanych prac, w przypadku braku realizacji ktéregokolwiek ze
wskazanych w pkt. 2.4.1. Etapu Il, Il oraz Etapu VII.

2.4.3. Termin zakonczenia Etapu wynosi 30 dni od momentu rozpoczecia prac.

2.5.Etap V. Przygotowanie podrecznika zarzgdzania umowg o PPP

2.5.1. Etap V Wykonawca zrealizuje zgodnie z podejsciem zaprezentowanym
w Wytycznych. Tom IV.

2.5.2. Etap bedzie polegat na opracowaniu procedur i narzedzi monitorowania oraz
kontroli realizacji umowy o PPP, obejmujgcych w szczegdlnosci:
harmonogram dziatarn monitoringowych i kontrolnych, dostep do informacii,
zakres i zasady raportowania, monitoring wskaznikéw wiasciwych w zwigzku
z przyjetym mechanizmem ptatnosci, ktére majg za zadanie sprawdzenie
prawidtowosci realizacji umowy o PPP oraz zidentyfikowanie zagrozen
zwigzanych z jej realizacjg i podjecie srodkéw zaradczych zmierzajgcych do
zabezpieczenia intereséw Promotora.

2.5.3. Termin zakohczenia Etapu wynosi 30 dni od momentu rozpoczecia prac.

2.6.Etap VI. Obstuga spraw zwigzanych z odwotaniami wnoszonymi do KIO

2.6.1. W ramach Etapu VI. Zamawiajgcy moze zleci¢ Wykonawcy zadanie
polegajgce na obstudze spraw zwigzanych z odwotaniami wnoszonymi do KIO.
Pod pojeciem obstugi sprawy rozumie sie: zapoznanie sie z tre$cig wniesionego
odwotania, przygotowanie projektu odpowiedzi na odwotanie i reprezentowanie
Podmiotu Publicznego w trakcie rozprawy/rozpraw przed KIO.
W ramach jednej sprawy Wykonawca wezmie udziat we wszystkich rozprawach
przed KIO, jakie bedg konieczne do zakonczenia sprawy.

2.6.2. W ramach niniejszego etapu Zamawiajgcy moze zleci¢ Wykonawcy obstuge
nie wiecej niz 3 spraw.

2.6.3. Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie rozliczane odrebnie za kazdg

z zakonczonych spraw. Wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu obstugi 1 sprawy nie
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moze przekroczy¢ kwoty wskazanej w umowie miedzy Zamawiajgcym

a Wykonawca.

2.7.Etap VIl. Dodatkowe wsparcie doradcze dla Zamawiajgcego i Promotora

2.71.

Wykonawca wykona na zlecenie Zamawiajgcego prace nieobjete Etapami |-
VI. Prace te bedg miaty charakter ustug doradczych lub ustug szkoleniowych,
w tym dziatania mogg by¢ zwigzane z prowadzeniem prac zmierzajgcych do
finansowego zamkniecia Projektu, co jest rownoznaczne z podpisaniem umow
dotyczacych uzyskania przez Partnera Prywatnego finansowania, w tgcznej
kwocie wystarczajgcej do nalezytej realizacji inwestycji.

Realizowane zadania bedg komplementarne wobec zadan wskazanych

w etapach [|-VI.

2.7.2. Decyzje o zasadnosci wykonania ww. prac podejmie Zamawiajgcy.

2.7.3.

2.7.4.

Zamawiajgcy moze zleci¢ wiecej niz jedng prace w ramach niniejszego Etapu
VII. Termin realizacji danej pracy bedzie ustalany indywidualnie z uwagi na
wystepujgce potrzeby.

Zamawiajgcy oraz Wykonawca uzgodnig liczbe godzin potrzebnych na
wykonanie danej pracy. Rozliczenie wynagrodzenia za wykonanie danej pracy
nastgpi w oparciu o uzgodniong przez Zamawiajgcego i Wykonawce ilos¢
godzin oraz stawke godzinowg podang w ofercie.

W ramach niniejszego etapu Zamawiajgcy przewiduje nie wiecej niz 150

godzin prac Wykonawcy w ramach niniejszego Etapu.

2. Sposobb organizacji wykonania Zamoéwienia

3.1.Odpowiedzialnos¢ za koordynacje i organizacje pracy ekspertéw ponosi

Wykonawca. Wykonawca wyznaczy kierownika zespotu ekspertow. Kierownik

bedzie odpowiedzialny za koordynacje pracy zespotu w zakresie merytorycznego

przedmiotu doradztwa. Kierownik zespotu ekspertow bedzie zapewniat spojnosé

przekazywanych opinii. Kierownik zespotu ekspertow odpowiedzialny bedzie

réwniez za kontakt z Zamawiajgcym w zakresie obstugi administracyjnej

zamowienia, w tym przyjmowania zadan, odbioru i rozliczenia wykonanych prac.

3.2. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmiany lub rozszerzenia sktadu zespotu na

warunkach opisanych w umowie.
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3.3. Wykonawca zobowigzany jest przy realizacji Zamowienia wspotpracowac
z podmiotami wskazanymi przez Zamawiajgcego.

3.4. Monitorowanie prac (miesieczna notatka sprawozdawcza) - w celu
monitorowania postepu prac, w terminie 5 dni po zakohczeniu danego miesigca
kalendarzowego Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu oraz Promotorowi
notatke sprawozdawczg przedstawiajgcg biezgce informacje o stanie realizaciji
zamowienia, w tym liste napotkanych lub przewidywanych problemow.

W zatgczeniu do notatki sprawozdawczej Wykonawca przedstawi aktualny
harmonogram realizacji zamowienia, w tym harmonogram prowadzenia dialogu
konkurencyjnego.

3.5. Odbior wykonanych prac - zgodnie z § 5 umowy oraz zapisami niniejszego

dokumentu.

4. Postanowienia koincowe

4.1. Dokumenty wytworzone w trakcie realizacji zamoéwienia muszg by¢ oznaczone
przez Wykonawce obowigzujgcymi logotypami programow operacyjnych,
w ramach ktérych zaméwienie wspoéffinansowane jest ze srodkéw UE oraz
odpowiednig informacjg pisemng o wspétfinansowaniu ze srodkow UE.
Szczegotowy opis sposobu oznaczania dokumentaciji Zamawiajacy przekaze
Wykonawcy po zawarciu umowy. Sposob oznaczania dokumentacji Zamawiajgcy
moze zmienia¢ w trakcie realizacji zamowienia.

4.2.Na przekazanych dokumentach Wykonawca nie moze umieszczac¢ swoich i/lub
podwykonawcow znakow i logotypow firmowych.

4.3.Wykonawca ma obowigzek przekazywa¢ dokumenty do Zamawiajgcego
w formacie edytowalnym zgodnym z MS Office. Wszelkie materiaty wytworzone
przez Wykonawce, muszg by¢ opracowane w jezyku polskim poprawnym
stylistycznie i gramatycznie.

4.4.\Wykonawca zobowigzany jest do sktadania, wraz z opracowanymi przez siebie
materiatami, pisemnego o$wiadczenia o tresci tozsamej z zatgcznikiem nr 5 do

umowy.

Zalgczniki:

1. Opis projektu i wykaz dostepnej dokumentaciji techniczne;j.



