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WGZ.6401.42.2025.MT.2                               

DECYZJA 

  Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 w związku z art. 56 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z późn. zm.), dalej 
u.o.p., oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku 
Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Poznaniu z 22 stycznia 2025 r.   

zezwalam 

Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad  Oddział w Poznaniu z siedzibą przy 
ul. Siemiradzkiego 5a, 60-763 Poznań, na odstępstwa od zakazów niszczenia siedlisk 
będących obszarem rozrodu i wychowu młodych, odpoczynku, migracji lub żerowania oraz 
niszczenia usuwania lub uszkadzania gniazd 6 par sierpówki Streptopelia decaocto, 1 pary 
modraszki Parus caeruleus, 2 par szczygła Carduelis carduelis, 2 par śpiewaka Turdus 
philomelos i 2 par kapturki Sylvia atricapilla  poprzez wycięcie następujących drzew 
i krzewów:  

1)  nr inw. 10 - jesion wyniosły o obwodzie pnia mierzonym na wysokości 130 cm 
wynoszącym 133 cm, rosnący przy drodze krajowej nr 15 Miłosław – Skotniki w km 
99+519 P, na granicy dz. nr ewid. 27/2 i 29/5, obr. 0008 Kębłowo, gm. Miłosław – 
drzewo z gniazdem sierpówki;  

2)  nr inw. 11 - jesion wyniosły o obwodzie pnia mierzonym na wysokości 130 cm 
wynoszącym 104 cm, rosnący przy drodze krajowej nr 15 Miłosław – Skotniki w km 
99+462 P, na granicy dz. nr ewid. 27/2 i 29/5, obr. 0008 Kębłowo, gm. Miłosław – 
drzewo z gniazdem sierpówki;  

3)  nr inw. 34 - robinia akacjowa o obwodzie pnia mierzonym na wysokości 130 cm 
wynoszącym 196 cm, rosnąca przy drodze krajowej nr 15 Miłosław – Skotniki w km 
100+534 P, na granicy dz. nr ewid. 27/1 i 29/10, obr. 0008 Kębłowo, gm. Miłosław – 
drzewo z gniazdem sierpówki;      

4)   nr inw. 42 - jesion wyniosły o obwodzie pnia mierzonym na wysokości 130 cm 
wynoszącym 210 cm, rosnący przy drodze krajowej nr 15 Miłosław – Skotniki w km 
100+697 P, na granicy dz. nr ewid. 27/2 i 29/5, obr. 0008 Kębłowo, gm. Miłosław – 
drzewo z dziuplą modraszki;  

5)  nr inw. 46 - jesion wyniosły o obwodzie pnia mierzonym na wysokości 130 cm 
wynoszącym 126 cm, rosnący przy drodze krajowej nr 15 Miłosław – Skotniki w km 
101+039 P, na granicy dz. nr ewid. 168 i 160/2, obr. 0017 Skotniki, gm. Miłosław – 
drzewo z gniazdem szczygła;  

6)   nr inw. 56 - jesion wyniosły o obwodzie pnia mierzonym na wysokości 130 cm 
wynoszącym 154 cm, rosnący przy drodze krajowej nr 15 Miłosław – Skotniki w km 
101+414 P, na granicy dz. nr ewid. 168 i 167/7, obr. 0017 Skotniki, gm. Miłosław – 
drzewo z gniazdem sierpówki; 

7)  nr inw. 57 - jesion wyniosły o obwodzie pnia mierzonym na wysokości 130 cm 
wynoszącym 116 cm, rosnący przy drodze krajowej nr 15 Miłosław – Skotniki w km 
101+502 P, na granicy dz. nr ewid. 168 i 171/2, obr. 0017 Skotniki, gm. Miłosław – 
drzewo z gniazdami szczygła i  sierpówki; 

8)  nr inw. 1 – grupa krzewów i drzew o pow. 1314 m2 (głóg, klon, bez czarny, jesion) 
z 2 gniazdami śpiewaka w km 98+674 P i 96+661 P drogi krajowej nr 15 Miłosław – 
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Skotniki (dz. nr ewid. 997/2, obr. 0400 Miłosław, gm. Miłosław), 2 gniazdami kapturki 
w km 98+653 ww. drogi (dz. nr ewid. 997/2, obr. 0400 Miłosław, gm. Miłosław) 
i w km 98+432 P ww. drogi (na granicy dz. nr ewid. 997/2 i 70/1, obr. 0400 Miłosław, 
gm. Miłosław) oraz 1 gniazdem sierpówki w km 98+518 P ww. drogi (dz. nr ewid. 
997/2, obr. 0400 Miłosław, gm. Miłosław). 

w terminie do 28 lutego 2025 r., w związku z realizacją inwestycji pn.: „Rozbudowa drogi 
krajowej nr 15 w zakresie  budowy drogi dla pieszych i rowerów na odcinku Miłosław – 
Skotniki”. 

1. Określam następujące warunki realizacji zezwolenia:  

1) Czynności określone niniejszym zezwoleniem wykonać pod warunkiem, że drzewa 
i krzewy nie będą zasiedlone przez gatunki objęte ochroną;  

2) Jako rekompensatę za utracone siedliska gatunków chronionych wykonać 
nasadzenia zastępcze, zgodnie z poniższymi wytycznymi:  

– zasadzić co najmniej 76 drzew rodzimych gatunków w odmianie botanicznej: klon 
pospolity, lipa drobnolistna, jesion wyniosły, dąb szypułkowy, wiąz szypułkowy 
w terminie do 30 maja 2026 r. , 

– drzewa zasadzić w pasie przebudowywanej drogi, 

– obwód pnia sadzonych drzew mierzony na wysokości 100 cm winien być nie 
mniejszy niż 12 cm, 

– korona drzew musi być wysoko wyprowadzona, żeby zapewnić skrajnię drogi. Pień 
drzewa powinien stanowić wyraźny przewodnik, prosty i silny. Bryła korzeniowa – 
proporcjonalnie uformowana w stosunku do części nadziemnej, musi być 
prawidłowo uformowana, nieuszkodzona oraz dobrze zabezpieczona. Należy 
zachować odpowiednie proporcje pomiędzy pniem, koroną i bryłą korzeniową, 

– nasadzenia wykonywać w następujący sposób:  

• miejsce sadzenia drzew powinno być właściwie przygotowane. Drzewa sadzić 
w doły o wymiarach 70 x 70 x 70 cm, zaprawiane ziemią urodzajną,  

• ważne, aby drzewa były posadzone tak głęboko jak rosły w szkółce. Roślina 
powinna zostać posadzona na takiej głębokości, aby szyjka korzeniowa była 
niezasypana, 

• drzewa należy ustabilizować za pomocą 3 palików Wysokość palika wbitego 
w grunt powinna być równa wysokości pnia posadzonego drzewa, 

• wokół nowo posadzonych drzew należy wykonać misy nawadniające o średnicy 
min. 100 cm, w celu zapewnienia drzewom optymalnych warunków do tworzenia 
się nowych korzeni, 

• powierzchnię pod drzewami wyściółkować,  

• nasadzone drzewa należy regularnie pielęgnować (podlewać, pielęgnować koronę) 
przez okres minimum 3 lat od momentu wykonania rekompensaty. Optymalne 
w sezonie wegetacyjnym podlewanie powinno się odbywać raz w tygodniu, dużą 
ilością wody, w zależności od warunków pogodowych. Nie można nigdy dopuścić 
do całkowitego wyschnięcia bryły korzeniowej, 

• w przypadku obumarcia lub uszkodzenia drzew posadzonych w ramach 
rekompensaty należy wymienić je na zdrowe okazy, w terminie do 3 lat od 
wykonania nasadzeń zastępczych. 

2. Nakładam na wnioskodawcę obowiązek przedłożenia Regionalnemu Dyrektorowi 
Ochrony Środowiska w Poznaniu informacji z zakresu wykorzystania zezwolenia  
w terminie do 15 marca 2025 r. oraz informacji dotyczących wykonania 
nasadzeń zastępczych wraz z dokumentacją zdjęciową w terminie do 15 
czerwca 2026 r. W sprawozdaniach należy powołać się na znak niniejszej decyzji. 
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Uzasadnienie 

Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Poznaniu z siedzibą przy 
ul. Siemiradzkiego 5a, 60-763 Poznań, dalej GDDKiA,  wnioskiem z 22 stycznia 2025 r., 
zn. spr. OPO.I-2.532.4.2025.JR, uzupełnionym pismami 5 lutego 2025 r. i 11 lutego 2025 r., 
wystąpiła do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu o wydanie 
zezwolenia na odstępstwa od zakazów niszczenia siedlisk będących obszarem rozrodu 
i wychowu młodych, odpoczynku, migracji lub żerowania oraz niszczenia usuwania lub 
uszkadzania gniazd 6 par sierpówki Streptopelia decaocto, 1 pary modraszki Parus 
caeruleus, 2 par szczygła Carduelis carduelis, 2 par śpiewaka Turdus philomelos i 2 par 
kapturki Sylvia atricapilla  poprzez wycięcie drzew i krzewów, w związku z realizacją 
inwestycji pn.: „Rozbudowa drogi krajowej nr 15 w zakresie  budowy drogi dla pieszych 
i rowerów na odcinku Miłosław – Skotniki”. Do wniosku została załączona tabela ze 
wskazaniem drzew i krzewów stanowiących siedliska ptaków chronionych wraz z podaniem 
ich gatunków, obwodów pni drzew lub powierzchni krzewów oraz ich lokalizacji. W piśmie 
z 22 stycznia 2025 r. wnioskodawca, poinformował, że wniosek był już procedowany 
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Poznaniu, zn. spr. WST.6401.576.2024.MT. 
W związku z tym tutejszy organ w niniejszym postępowaniu wykorzystał dokumentację 
zdjęciową drzew i krzewów oraz gniazd, a także „Inwentaryzację zieleni”, załączone do 
wniosku procedowanego w postępowaniu nr WST.6401.576.2024.MT.  Pismem z 5 lutego  
2025 r. GDDKiA uzupełniła wniosek, przekazując mapy  - projekt zagospodarowania terenu 
z zaznaczonymi drzewami i krzewami, które kolidują z rozbudową drogi, a także 
poinformowała o planowanych nasadzeniach zastępczych w liczbie 50 szt. drzew 
rodzimych. Pismem z 10 lutego 2025 r. Regionalny Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Poznaniu wezwał wnioskodawcę o podanie terminu  wykonania nasadzeń zastępczych 
oraz wyjaśnienie, czy możliwe jest zwiększenie liczby drzew do nasadzeń. Odpowiadając na 
wezwanie, GDDKiA określiła termin wykonania nasadzeń zastępczych (do 30.05.2026 r.) 
oraz zaproponowała zwiększenie liczby drzew do 76.  

Zgodnie z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia Ministra Środowiska z 16 grudnia 
2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380) sierpówka 
Streptopelia decaocto, modraszka Parus caeruleus, szczygieł Carduelis carduelis, śpiewak 
Turdus philomelos i kapturka Sylvia atricapilla objęte są ochroną ścisłą. W stosunku 
do dziko występujących zwierząt objętych ochroną obowiązują zakazy wymienione 
w § 6 ww. rozporządzenia, w tym m.in. niszczenia siedlisk lub ostoi będących obszarem 
rozrodu, wychowu młodych, odpoczynku, migracji lub żerowania oraz niszczenia, usuwania 
lub uszkadzania gniazd. Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 u.o.p. regionalny 
dyrektor ochrony środowiska na obszarze swojego działania może zezwolić na odstępstwa 
od ww. zakazów w stosunku do zwierząt objętych ochroną ścisłą w przypadku braku 
rozwiązań alternatywnych, jeżeli nie jest to szkodliwe dla zachowania we właściwym stanie 
ochrony dziko występujących populacji chronionych gatunków oraz gdy spełniona jest jedna 
z przesłanek wymienionych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 ww. rozporządzenia. Przy czym należy 
zaznaczyć, że przesłanka określona w art. 56 ust. 4 pkt 7 (słuszny interes strony lub 
konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze 
społecznym lub gospodarczym lub wymogi związane z korzystnymi skutkami 
o podstawowym znaczeniu dla środowiska) nie ma zastosowania do gatunków objętych 
ochroną ścisłą oraz gatunków ptaków, a przesłanka określona w art. 56 ust. 4 pkt 6 (wymogi 
nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze społecznym lub 
gospodarczym lub wymogi związane z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla 
środowiska), zgodnie z art. 56 ust. 4a u.o.p, w przypadku ptaków dotyczy jedynie wydania 
zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, będących obszarem ich rozrodu, wychowu 
młodych, odpoczynku, migracji lub żerowania.  

Sierpówka należy do gatunków licznych na terenie Polski (Chodkiewicz T., Kuczyński L., 
Sikora A., Chylarecki P., Neubauer G., Ławicki Ł., Stawarczyk T. 2015. Ocena liczebności 
populacji ptaków lęgowych w Polsce w latach 2008–2012. Ornis Polonica, 56: 149-189). 
Jest gatunkiem synantropijnym, występuje w osiedlach ludzkich w pobliżu pól uprawnych. 
Krajowa populacja oceniana jest na 710-950  tys. par. W pierwszym dziesięcioleciu XXI 
wieku liczebność populacji sierpówki wykazywała umiarkowaną tendencję wzrostową, 
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a pomiędzy 2012 a 2016 rokiem wartości tego indeksu silnie się zwiększyły, sugerując 
wzrost wielkości populacji aż o około 70%. Do roku 2012 przestrzenny rozkład liczebności 
sierpówki był dość stały z wyraźną dysproporcją pomiędzy południowo-zachodnią częścią 
kraju, w której osiągała znacznie wyższe zagęszczenia niż w pozostałej części Polski. 
W późniejszym okresie nastąpił istotny wzrost liczebności gatunku w całym kraju, włącznie 
z obszarem Polski północno-wschodniej. Wzrost liczebności gatunku może być efektem 
ocieplania się klimatu i wyższej produktywności w okresie lęgowym (Chylarecki P., 
Chodkiewicz T., Neubauer G., Sikora A., Meissner W., Woźniak B., Wylegała P., Ławicki Ł., 
Marchowski D., Betleja J., Bzoma S., Cenian Z., Górski A., Korniluk M., Moczarska J., 
Ochocińska D., Rubacha S., Wieloch M., Zielińska M., Zieliński P., Kuczyński L. 2018. 
Trendy liczebności ptaków w Polsce. GIOŚ, Warszawa, ss. 474).  

Modraszka jest licznym gatunkiem lęgowym na terenie całego kraju. Zauważalnie 
rzadsza jest na wschodzie Polski niż w centrum i na zachodzie kraju. Preferuje lasy 
i zadrzewienia liściaste. Krajowa populacja gatunku została oszacowana na 1,1 -1,8 mln par 
lęgowych. Wskaźniki liczebności i rozpowszechnienia gatunku wykazują umiarkowany 
wzrost  (Chylarecki P. 2018).  

Szczygieł jest gatunkiem szeroko rozpowszechnionym w Polsce. Na obszarach silnie 
zalesionych północnej i północno-zachodniej Polski mniej liczny, najliczniejsze populacje 
występują wyspowo w Polsce południowej, południowo-wschodniej, a także na Kujawach 
i Żuławach. Liczebność w kraju oceniono na 650 tys.–1 mln par, co pozwala sklasyfikować 
go jako liczny gatunek lęgowy. Występuje w urozmaiconym krajobrazie rolnym, preferując 
mozaikę pól, pastwisk, ogrodów i rozrzedzonej zabudowy. Zarówno wskaźnik liczebności, 
jaki i rozpowszechnienia tego gatunku wykazują jednak umiarkowaną tendencje spadkową.  

Śpiewak jest szeroko rozpowszechnionym gatunkiem drozda, występującym w całym 
kraju. Krajowa populacja gatunku została oszacowana na 1,1 – 1,3 mln par lęgowych. 
Zarówno wskaźnik rozpowszechnienia, jak i liczebności wykazują trend wzrostowy 
(Chylarecki P. 2018). 

   Kapturka jest gatunkiem bardzo licznym, szczególnie w górach, na pogórzach 
i wyżynach Polski. Jej krajowa populacja została oszacowana w latach 2008–2012 na 4,3–
4,9 mln par lęgowych, co stawia ją na czwartym miejscu wśród najliczniejszych gatunków 
polskiej awifauny. Gniazduje we wszystkich typach zadrzewionych środowisk. Preferuje 
kompleksy leśne ze znacznym udziałem drzew liściastych, ale występuje również 
w niewielkich zadrzewieniach czy na terenach zielonych w miastach. Wskaźniki liczebności i 
rozpowszechnienia gatunku wykazują umiarkowany trend wzrostowy (Chylarecki P. 2018). 

Mając na uwadze liczebność i rozpowszechnienie ww. gatunków w Polsce uznano, że 
wycięcie przedmiotowych drzew i krzewów stanowiących siedliska ptaków chronionych nie 
wpłynie na stan zachowania ich populacji w kraju i regionie. Jednakże, biorąc pod uwagę, 
że realizacja inwestycji związana jest z usunięciem łącznie około 70 drzew i krzewów, a 
także biorąc pod uwagę rolę jaką pełnią zadrzewienia przydrożne, często wykorzystywane 
przez ptaki jako miejsca gniazdowania, tutejszy organ zezwolił na realizację zezwolenia pod 
warunkiem wykonania nasadzeń zastępczych. Określając liczbę drzew w nasadzeniach 
zastępczych, organ przychylił się do propozycji wnioskodawcy.  

Jak wynika z treści wniosku, czynności będą wykonywane w związku z koniecznością 
usunięcia drzew i krzewów, które kolidują z rozbudową drogi krajowej nr 15 w zakresie  
budowy drogi dla pieszych i rowerów na odcinku Miłosław – Skotniki. Inwestycja ta  
znacząco wpłynie na bezpieczeństwo uczestników ruchu drogowego, zatem tutejszy organ 
uznał, że spełniona jest przesłanka wydania zezwolenia określona w art. 56 ust. 4 pkt 3 
(interes bezpieczeństwa powszechnego), a także że nie ma rozwiązań alternatywnych 
pozwalających na realizację inwestycji z równoczesnym zachowaniem drzew i krzewów   

Biorąc po uwagę powyższe należało postanowić jak w sentencji. 

Pouczenie 

Od decyzji przysługuje odwołanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska za 
pośrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu w terminie 14 dni 
od dnia jej doręczenia. 
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Na podstawie art. 127a § 1 k.p.a. przed upływem terminu do wniesienia odwołania 
strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji 
publicznej, który wydał decyzję. Zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doręczenia organowi 
administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez 
ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

Zgodnie z art. 130 § 4 k.p.a. decyzja podlega wykonaniu przed upływem terminu 
do wniesienia odwołania, jeżeli jest zgodna z żądaniem wszystkich stron lub jeżeli wszystkie 
strony zrzekły się prawa do wniesienia odwołania.   

Niniejsza decyzja nie zastępuje zezwolenia na odstępstwa od innych zakazów 
wymienionych w art. 52 ust. 1 u.o.p., obowiązujących w stosunku do przedmiotowych 
gatunków ani od zakazów obowiązujących w stosunku do innych niż wymienione 
w sentencji decyzji gatunki objęte ochroną. 

Informuję, iż zgodnie z art. 56 ust. 7a oraz ust. 7j u.o.p., regionalny dyrektor ochrony 
środowiska dokonuje kontroli spełniania przez Wnioskodawcę warunków określonych 
w zezwoleniu, a także cofa zezwolenie, jeżeli warunki te nie są spełnione. 

Podmiot zwolniony z opłaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 2  ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie 
skarbowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 2111 z późn. zm.). 
Małgorzata Tarant, główny specjalista 

 
 

 
z up. Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Poznaniu 

Jacek Przygocki 
Regionalny Konserwator Przyrody 

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 
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