1. Wstep

Dwa lata to czas, po ktéorym mozna juz pokusi¢ sie o podsumowania.
A wlasnie tyle minelo od powotania nowej instytucji taczacej trzy strony:
zwiazki, pracodawcow i rzad czyli Rady Dialogu Spotecznego. Zastapita ona
znang wczesniej Trojstronna Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych, ale juz
z zalozenia miala by¢ cialem bardziej niezaleznym, oddanym w autentyczne
wladztwo partnerow spotecznych - zwiazkow zawodowych i organizacji pra-
codawcow, rzecz jasna z udzialem strony rzadowej, ale na warunkach part-
nerskich.

Po pierwszym roku dywagowano przede wszystkim nad tym, jak spraw-
nie udalo sie zorganizowac¢ nowa instytucje, jej biuro, rozpoczaé¢ prace pod
kierownictwem o6wczesnego przewodniczacego, ktorym na mocy uzgodnie-
nia stron, zostal przewodniczacy NSZZ Solidarnosc¢ Piotr Duda.

Gdy po roku oddal on ster w Radzie przedstawicielom pracodawcow,
a konkretnie (ponownie na mocy porozumienia — tym razem miedzy cztere-
ma organizacjami pracodawcow nalezacymi do Rady Dialogu Spoteczne-
go) prezydent Konfederacji Lewiatan Henryce Bochniarz, zastanawiano sie,
jak utozy sie wspolpraca Rady ze strona rzadowa, ktora wszyscy ocenili
jako zdecydowanie bardziej prospoteczna, niz reprezentowana przez rzad
PO-PSL, ktorego przedstawiciel stal na czele, wspomnianej wyzej Trojstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Powszechnie wiadomo byto tez,
ze pracodawcy lepiej porozumiewali sie z poprzednim rzadem, a zwiazki za-
wodowe czesto podkreslaty, ze skutecznie lobbowali tam w swoich sprawach.
Nowa Rada Dialogu Spotecznego rozpoczela juz jednak swoje funkcjonowa-
nie niedtugo przed objeciem wladzy przez PiS, kiedy to polityka prospotecz-
na zyskata pozycje co najmniej rownag kwestiom czysto gospodarczym.

I tak, po dwoch latach kierowania Rada przez partnerow spotecznych,
przyszed! czas na strone rzadowa, ktorej zadanie bylo o tyle trudne, ze ta-
two bylo wpasc jej w pulapke porownania do czaséow Trojstronnej Komisji.
Dzis, gdy strona rzadowa konczy przewodnictwo w Radzie, $miato mozna
powiedzie¢, ze udalo sie tego uniknac¢. Nowe zasady funkcjonowania in-
stytucji dialogu spotecznego, nowa sytuacja spoteczno-gospodarcza, rota-
cyjnosc¢ przewodniczacych, wprowadzilo ja na nowe tory. Cho¢ pojawiaty sie
tez problemy, np. opinie, ze dialog nie jest tak prezny jak tego oczekiwano,
ze jedna strona jest bardziej stuchana, inna niej, Ze nie wszyscy przedsta-
wiciele strony rzadowej wywigzuja sie ze swoich obowiazkéw wobec Rady,
nie wszyscy tak samo rozumiejq idee dialogu, a jeszcze bardziej reprezen-
tatywnosc¢ zwigazkow zawodowych i pracodawcow. Problemem byto rowniez,
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tak zreszta jak w poprzednich latach, nie kierowanie do Rady wszystkich
rzadowych projektow aktow prawnych. Jednak tu jej nowa szefowa, mini-
ster rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta Rafalska juz na poczatku
swojej kadencji w piSmie z listopada 2017 r. skierowanym do Rady Mini-
strow, szefow urzedow oraz instytucji panstwowych przypomniata, ze ist-
nieje taki obowiazek, a wynika on wprost z ustawy o RDS. Jednoczesnie
zwrocita sie z prosba o osobisty udzial przedstawicieli Rady Ministrow,
powolanych do skltadu Rady, w posiedzeniach plenarnych oraz przedsta-
wicieli resortow w randze wiceministra wskazanych do prac w zespotach
problemowych. Niezaleznie od tych wszystkich problemow fakt, iz przewod-
niczaca RDS zostala szefowa ministerstwa rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej na pewno sprzyjal wlaczeniu Rady w aktywna polityke spoteczng
panstwa. W sumie do Rady skierowano az 595 projektow aktow prawnych,
w znaczniej mierze rzadowych, ale byt tez jeden prezydencki i 4 obywa-
telskie. Poszczego6lne organizacje opiniowaly znakomita wiekszos¢ z nich,
a punktem wyjscia byla zmudna praca zespotow problemowych. One tez
przygotowywaly stanowiska na Posiedzenia Plenarne, a tematéw nie bra-
kowalo. Budzet panstwa, wynagrodzenia, waloryzacja swiadczen, fun-
dusze emerytalne, programy wspierajace innowacje, rynek pracy i udziat
w nim cudzoziemcow, funkcjonowanie aparatu kontroli skarbowej, proble-
my oswiaty, ochrony zdrowia czy absorbcja i dysponowanie sSrodkami unij-
nymi, to tylko ogolnie zarysowana tematyka trojstronnej debaty. W niekto-



rych sprawach, jak: nowa koncepcja zamowien publicznych, dofinansowa-
nie ochrony zdrowia czy Pracownicze Plany Kapitalowe wszyscy mowili
jednym glosem.

Nie sposob pomiac tez wspolnej pracy i konsensusu uzyskanego w zwiaz-
ku z nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego. Poprzez te nowelizacje udato sie¢ wyposazy¢ Rade w do-
datkowe kompetencje tak, by ta najwazniejsza instytucja dialogu spotecznego
w Polsce mogta skutecznie realizowac swoje cele.

W niniejszej publikacji staralam sie pokazac¢ chociaz czes¢ pracy, jaka
partnerzy spoteczni wlozyli w rozwiazywanie najistotniejszych spraw spo-
teczno-gospodarczych pozostajac przy stole negocjacyjnym — mimo réznic,
naturalnych emocji, jedynie stusznych z ich punktu widzenia argumen-
tow czy w koncu odmiennych interesow, do obrony ktorych zostali powo-
tani. I to jest wartos¢ sama w sobie, o ktorej warto moc sobie zawsze
przypomniec.

Anna Grabowska
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2. Minister rodziny przejmuje ster

30 pazdziernika 2017 r. w Palacu Prezydenckim minister rodziny, pracy
i polityki spolecznej Elzbieta Rafalska przejeta przewodnictwo w Radzie Dia-
logu Spolecznego. Podczas merytorycznej czesci posiedzenia Prezydent RP
Andrzej Duda przedstawit projekt nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego podkreslajac, ze poprzedzily go konsultacje partnerow spotecznych
i strony rzadowej i mimo pewnych rozbieznosci, powstal projekt, ktory do
konsultacji kierowany jest jako inicjatywa prezydencka. Rozmawiano row-
niez o sytuacji w ochronie zdrowia i Europejskim Filarze Praw Socjalnych.
Tak zaczelo sie kierowanie Rada przez strone rzadowa, przejete z rak
pracodawcow a takze kolejny okres merytorycznej pracy w zespotach, w Pre-
zydium Rady oraz na Posiedzeniach Plenarnych. Liczba projektow i roz-
porzadzen opiniowanych przez RDS. Program pracy Rady, zatwierdzony
uchwala, obejmowal: promocje szkolnictwa zawodowego, polityke klima-
tyczna, nowe regulacje w zamowieniach publicznych, problemy starzenia
sie spoteczenstwa, zmiany w Kodeksie pracy, przeglad systemu emerytal-
nego, zasady ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;]
i placy minimalnej. W efekcie podczas Posiedzen Plenarnych RDS omawiano
m.in. kwestie: nowelizacji ustawy o RDS, funkcjonowanie systemu ochrony
zdrowia, Europejski Filar Praw Socjalnych, skutki ustawy zmieniajacej wiek
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emerytalny, informatyzacje zobowigzan zwiazanych z ubezpieczeniami spo-
lecznymi, a takze w ochronie zdrowia, powigzania biznesu z ksztalceniem
zawodowym, polityke klimatyczna Polski. Partnerzy spoteczni i rzad dys-
kutowali o: zalozeniach i projekcie budzetu panstwa, ptacy minimalnej,
wynagrodzeniach w panstwowej sferze budzetowej, waloryzacji rent i eme-
rytur, zamowieniach publicznych. W okresie przewodnictwa w Radzie stro-
ny rzadowej odbylo sie 7 posiedzen plenarnych plus ostatnie, podczas
ktorego minister Elzbieta Rafalska przekaze ster Rady zwiazkom zawo-
dowym. Blisko sto razy spotykatly sie zespoly problemowe, kilka razy grupy
robocze i sekretarze. Niewatpliwie ta najbardziej zmudna, ale niezbedna
praca odbywatla sie w zespotach. To wlasnie tam dyskusje sie zaczynaja, to
one powadza do mozliwych porozumien stron, ukazujg ich intencje i intere-
sy. Dlatego tez, w marcu 2017 r. szefowa RDS spotkata si¢ w Centrum Part-
nerstwa Spotecznego ,,Dialog” z przewodniczacymi zespolow zaznaczajac juz
na wstepie, ze ,dialog to najlepsza droga do rozwiazywania kwestii spor-
nych, trudnych, do szukania porozumienia”. Zauwazyla, ze w ministerstwie
rodziny na dialog kladziony jest szczegolny nacisk. Mowila, ze zalezy jej, aby
przedstawiciele strony rzadowej brali udziat w pracach zespoléw problemo-
wych, cho¢ czasami bywa to trudne ze wzgledu na mnogos¢ ich obowiaz-
kow. Zaproponowala omoéowienie w zespotach nastepujacych tematow: poli-
tyka klimatyczna Polski, nowe regulacje w zamoéwieniach publicznych,
dzialania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie
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spoteczenstwa, zmiany w Kodeksie pracy w kontekscie prac Komisji Kodyfi-
kacyjnej, przeglad systemu emerytalnego oraz zasad ksztaltowania wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowej i placy minimalnej. O pracach
poszczegolnych zespolow i problemach przed ktorymi stang w najblizszych
miesiacach moéwili ich przewodniczacy. I tak przewodniczacy zespotu ds.
budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych Henryk Nakonieczny (NSZZ
Solidarnos¢) mowit m.in. o narastajacym konflikcie wsrod pracownikow
sfery budzetowej na tle braku podwyzek przez kolejne 9 lat, likwidacji tzw.
30-krotnosci. Jacek Mecina (Konfederacja Lewiatan), przewodniczacy ze-
spotu ds. prawa pracy, wskazal na potrzebe rozpoczecia prac nad pakietem
poprawiajacych jakos¢ zatrudnienia osob starszych czy rozwigzaniami do-
tyczacymi arbitrazu w sprawach dotyczacych stosunkow pracowniczych.
Zygmunt Mierzejewski (FZZ), szefujacy zespotowi ds. funduszy europejskich
(obecnie zastapil go na tym stanowisku Stawomir Wittkowicz, rowniez FZZ),
mowil jednak takze o problemach VAT od dotacji dla partnerow realizu-
jacych projekty finansowane ze srodkow europejskich. Przewodniczacy pod-
zespolu ds. SOR Rafal Baniak (Pracodawcy RP) odnidst si¢ do problemu
zatrudnienia cudzoziemcéow, ale takze do polityki surowcowej, mieszkanio-
wej oraz elektromobilnosci jako o tematach do pilnej dyskusji. Lubomir
Jurczak (BCC), przewodniczacy podzespotu ds. ochrony zdrowia, podkreslat
skomplikowanie polityki zdrowotnej i brak kompleksowego podejscia. Prze-
wodniczgca zespolu ds. zamoéwien publicznych Dobrawa Biadun (Konfede-
racja Lewiatan) podkreslata zaangazowanie w prace zespotu przedstawicieli
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Bogdan Kubiak (NSZZ Solidarnos¢), kieru-
jacych zespolem ds. miedzynarodowych, stwierdzil natomiast, Ze z udziatem
przedstawicieli strony rzadowej w posiedzeniach zespotu bywa roznie. Ro-
Snie zas liczba spraw nie rozwigzanych, jak chocby zagadnienia dotyczace
Europejskiej Karty Spolecznej. Glos zabierali rowniez przewodniczacy innych
zespolow i podzespolow, wskazujac najpilniejsze sprawy, ktorymi nalezy sie
zajac.

W ocenie przewodniczacej Rady, spotkanie bylo potrzebne i pokazato
bardzo szerokie spektrum zainteresowan partnerow spotecznych. Zaznaczy-
ta, ze chce, aby Rada pod jej kierownictwem zajmowala sie zarowno sprawa-
mi spotecznymi, bliskimi resortowi, ktéorym kieruje, ale na rowni z nimi
takze zagadnieniami gospodarczymi.



3. Polityka klimatyczna -
wyzwanie dla Polski

25 kwietnia 2018 roku odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego z udzialem ministra srodowiska Henryka Kowalczyka poswie-
cone 24. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéow Zjednoczo-
nych (COP24), ktora odbedzie si¢ w dniach 3-14 grudnia 2018 r. w Kato-
wicach. Rozpoczynajac dyskusje Andrzej Malinowski, prezydent Pracodaw-
cow RP, poinformowal o podjeciu prac zmierzajacych do wypracowania
wspolnego stanowiska rzadu i strony spotecznej w sprawie polityki klima-
tyczno-energetycznej. Wyrazit nadzieje, ze COP24 bedzie dla Polski wizerun-
kowym wsparciem na arenie migedzynarodowej, a Polska zostanie ukazana,
jako kraj o szerokich doswiadczeniach transformacji ustrojowej i gospodar-
czej, o duzej wrazliwosci klimatycznej. W jego opinii dopetnieniem przedsta-
wionych oczekiwan byloby wspodlne stanowisko Rady Dialogu Spoteczne-
go. Minister Henryk Kowalczyk zaznaczyt, ze najwazniejszym celem COP24
jest przyjecie pelnego pakietu implementujacego Porozumienie paryskie
z 2015 r. Rola polskiej Prezydencji bedzie przewodniczenie obradom plenar-
nym, a takze petnienie roli posrednika w przypadku rozbieznych stanowisk.
COP24 bedzie dobra okazja do wymiany doswiadczen dotyczacych procesu
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transformac;ji politycznej, gospodarczej i spotecznej, aby pomoc w szybszym
zbudowaniu w krajach rozwijajacych sie¢ instytucji wspierajacych realizacje
w nich wlasnych polityk zrownowazonego rozwoju. Minister stwierdzil, Zze
niezbedny jest aktywny udzial parterow spolecznych w COP24, w szczegol-
nosci w wydarzeniach zwiazanych ze zrownowazona transformacja; infor-
mowania o tym wydarzeniu i priorytetach polskiej prezydencji na forach
wlasciwych organizacji miedzynarodowych; przekazywania do prezydencji
informacji o oczekiwaniach, potencjalnych pomystach i inicjatywach orga-
nizacji.

Tematyka Szczytu Klimatycznego byla podejmowana rowniez w zespole
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. Na posiedzeniu 12 kwietnia 2018 r.
jego przewodniczacy Andrzej Malinowski (Pracodawcy RP) takze przeko-
nywal, ze warto przygotowac¢ wspolne stanowisko partnerow spotecznych
i strony rzadowej. Do apelu pracodawcow przylaczyt sie Kazimierz Graj-
carek, szef Sekretariatu Gornictwa i Energetyki NSZZ Solidarnosc¢. Przypo-
mnial opinie Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢, w ktorej zaproponowano
dokonanie oceny skutecznosci realizacji dotychczasowej polityki klimatycz-
nej oraz kosztow jej wdrazania.

W zespole wskazano potrzebe przeanalizowania, w jaki sposéb panstwa
wydaly srodki otrzymane z optat za emisje CO,. Powinny one pozostawac
w dyspozycji rzadow krajowych i by¢ przeznaczone wyltacznie na popra-
we jakosci Srodowiska. Reprezentatywne centrale zwigzkowe jednomys$lnie
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podkreslily, ze wszystkie nosniki energii nalezy traktowac jednakowo,
a kazde panstwo w trosce o swoje bezpieczenstwo i suwerennosc oraz w celu
zapewnienia swojej gospodarce taniej energii cieplnej i elektrycznosci po-
winno mie¢ mozliwos¢ wytwarzania jej z paliw na swoim terenie.
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4. Nowe trendy w zamowieniach
publicznych

Od pazdziernika 2017 r. strona spolteczna doraznego zespolu problemo-
wego ds. zamowien publicznych RDS prowadzita prace, ktorych efektem
bylo przygotowanie postulatow do nowej ustawy regulujacej udzielanie za-
mowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych. Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii przekazalo Radzie Dialogu Spotecznego
Koncepcje nowego Prawa Zamowien Publicznych, nad ktora zespot rowniez
pracowatl i przygotowal wlasne stanowisko. Trwalo to kilka miesiecy. Juz
9 kwietnia 2018 r., na posiedzeniu doraznego zespotu problemowego ds. za-
mowien publicznych wiceminister Mariusz Haladyj poinformowatl, ze wkrot-
ce rozpoczng sie szerokie konsultacje spoleczne zwiazane z tym dokumen-
tem. W spotkaniu zespolu uczestniczyla takze Malgorzata Streciwilk, prezes
Urzedu Zamowien Publicznych. Partnerzy spoleczni omowili propozycije
wprowadzenia lub udoskonalenia rozwiazan systemowych, gdy chodzi np.
0 wzmocnienie pozycji wykonawcow w ramach procedur udzielania za-
mowien publicznych i ich realizacji. Kolejna nowoscia byto rowniez roz-
szerzenie zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, zwiekszenie
przejrzystosci w realizacji zadan przez podmioty publiczne oraz stworzenie
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nowych regulacji dotyczacych udzielania zamowien ponizej progu 30 tys.
euro. Propozycje dotyczyly tez rozszerzenia obowiazku przestrzegania prawa
pracy przy realizacji zamowien realizowanych ze Srodkow publicznych, pro-
fesjonalizacji udzielania zamowien publicznych (w tym w ramach ustaw
szczegblnych, m.in. w zakresie finansow publicznych) oraz zwiekszenia
udziatu sektora MSP w rynku zamowien publicznych. Wiele dyskusji wywo-
tat problem kar umownych. W opinii Katarzyny Pietrzak z OPZZ. W ogrom-
nej wiekszosci przypadkow kary sa wygorowane i nakladane za zdarzenia,
za ktore podmiot nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci. Partnerzy propo-
nuja rozwazenie wprowadzenia regulacji pozwalajacych na uksztaltowanie
w umowach wysokosci kar umownych proporcjonalnych do stopnia naru-
szenia umowy, na wzoOr rozwigzan istniejacych w innych panstwach Unii
Europejskiej. Dyskutowano tez nad rola podwykonawcow zamowien pu-
blicznych i stopniem i ich odpowiedzialnosci, praktyka stosowania kryte-
rium najnizszej ceny, poprawg sytuacji w zakresie stosowania klauzul spo-
tecznych oraz wprowadzeniem do procedury zamowien elementow polubow-
nego rozstrzygania sporow, np. mediacji.

W zespole doraznym ds. zamoéwien publicznych omawiano réwniez raport
z realizacji zalecen Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez admini-
stracje rzadowa aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych w latach
2016-2017. Przedstawicielka NSZZ Solidarnos¢ Sylwia Szczepanska zwro-
cila uwage, ze niewiele sie zmienito w kwestii nieobowigzkowych klauzul
spotecznych. Katarzyna Pietrzak z OPZZ mowila z kolei, ze zamawiajacy
rzadko sprawdzaja, jak jest realizowane zamowienie, bywa, ze etaty sa
czastkowe, albo tylko na poczatku realizacji zamowienia. W dyskusji pod-
kreslano, ze o ile w administracji rzadowej wida¢ postep w stosowaniu
klauzul spotecznych, o tyle w samorzadowej jest z tym o wiele gorzej. Ceza-
ry Mizejewski z Wspolnoty Roboczej Zwiazkéw Organizacji Socjalnych
»~Wrzos” zwrocit uwage na koniecznosc¢ szkolen z zakresu zamoéwien pu-
blicznych wsrod pracownikow regionalnych izb obrachunkowych. Wskazy-
wal, ze na zamowienia, ktore uwzgledniaja zastosowanie klauzul spotecz-
nych samorzad musi wydac wiecej pieniedzy i trzeba to kontrolerom RIO
uzmyslowi¢. Przedstawicielka OPZZ dodala, ze szkolenia ulatwia RIO kon-
trole realizacji.

Przysztos¢ zamowien publicznych byla nastepnie przedmiotem debaty na
Posiedzeniu Plenarnym RDS 28 czerwca 2018 r. Mariusz Hatadyj, podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii zaprezento-
wal wowczas koncepcje nowego Prawa Zamoéwien Publicznych, podkresla-
jac, ze dokument przygotowano we wspotpracy z RDS m.in. w celu okresle-
nia problemow zwiazanych ze stosowaniem zamowien publicznych, przed
rozpoczeciem prac nad projektem nowej ustawy. Jak zauwazyl, 40 proc.
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zamowien publicznych to zamoéwienia jednoofertowe. Warto, zeby jednak
byta w tej dziedzinie konkurencja i oczywiscie pelna transparentnosc¢ — mo-
wil wiceminister. Na Posiedzeniu Plenarnym 21 wrzesnia 2018 r. przyjeta
zostala uchwata partnerow spotecznych w sprawie nowych rozwigzan w za-
mowieniach publicznych.

»Wyrazamy uznanie dla pracy wykonanej przez strone Rzadowa w zwiaz-
ku z przygotowaniem Koncepcji nowego prawa zamowien publicznych.
Opracowany dokument wskazuje na nowe podejscie do dialogu w kluczo-
wych kwestiach” — napisali juz na wstepie uchwaly zwiazkowcy i praco-
dawcy.

W ich opinii zmiana systemu zamowien publicznych powinna mie¢ na
celu wzrost konkurencyjnosci prowadzonych postepowan, co od lat stanowi
jedna z istotnych bolaczek obecnego stanu rzeczy. Rownoczesnie zamowie-
nia publiczne moga stanowi¢ skuteczny Srodek do realizacji polityk pan-
stwa, wplywac¢ na wykonanie przez podmioty publiczne celow w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych i postawy przedsiebiorcow, by po-
przez stosowanie prawa i decyzje biznesowe ksztaltowac zréwnowazone
tanicuchy dostaw. Jak odkreslono w uchwale, kluczowym elementem nowe;j
polityki zakupowej oraz regulacji dotyczacych zamoéwien publicznych po-
winno byc¢ efektywniejsze wydatkowanie Srodkow publicznych, czyli urze-
czywistnienie realizacji zasady: ,best value for money”.

»W naszej ocenie jednym z istotnych postulatow, ktory nalezy uwzgled-
ni¢ w tym zakresie, jest zréwnowazenie zobowiazan kontraktowych stron
umowy w sprawie zamowienia publicznego” — napisali zwiazkowcy i praco-
dawcy. Jednoczesnie zaznaczyli, ze rownie istotny dla nowej polityki powi-
nien by¢ wzrost udziatu zréownowazonych zamowien publicznych w catym
systemie. Konieczne jest zatem wprowadzenie mechanizmow, ktore spowo-
duja wzrost stosowania w praktyce aspektow spotecznych, w tym klauzul
spotecznych. Wymog zatrudnienia na umowe o prace i przestrzegania prawa
pracy w realizacji zamoéwien publicznych powinien zostac¢ okreslony jako
zasada ogolna, wspélna calemu systemowi, niezalezenie od tego, czy mamy
do czynienia z tzw. zamowieniami klasycznymi, sektorowymi, w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa czy modelami koncesyjnymi i niezaleznie od
wartosci danego zamoéwienia. Jak dodali, pozwoli to w pelni zrealizowac
przez Polske dyrektywe 2014/24/UE. Partnerzy spoteczni zaznaczyli, ze
wymog zatrudnienia na umowe o prace nie moze zostac¢ uznany za element
komplikujacy procedure realizacji zamowienia publicznego, by¢ przedmio-
tem uelastycznienia badz uproszczenia. Powinien tez przestac¢ byc¢ trakto-
wany jako kategoria klauzuli spolecznej. Zamawiajacy musza weryfikowac
realizacje tego wymogu w trakcie realizacji zamowienia i zosta¢ wyposazeni
w narzedzia umozliwiajace taka kontrole.
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»Za wlasciwe uznajemy ponadto wprowadzenie solidarnej odpowiedzial-
nosci za zobowiazania wynikajace z umow zawartych z pracownikami.
Uchwaleniu nowego prawa zamoéwien publicznych powinna towarzyszyc
ratyfikacja przez Polske Konwencji nr 94 Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy dotyczacej postanowien o pracy w umowach zawieranych przez wia-
dze publiczne. Powyzsze podejScie wymaga zmian w nowym prawa za-
mowien publicznych w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow
ustawy. Tam, gdzie nie bedg mialy zastosowania przepisy ustawy, nalezy
upowszechnia¢ stosowanie takich narzedzi jak m.in. zalecenia, wzorce
dokumentoéw, dobre praktyki, szkolenia dla zamawiajacych” — napisano
w uchwale.

Pozytywnie zostala tez oceniona przez organizacje zrzeszone w RDS zapo-
wiedz ograniczenia wylaczen stosowania ustawy. Powinien temu jednak, ich
zdaniem, towarzyszyC przeglad przestanek umozliwiajacych korzystanie
przez zamawiajacych z trybu zamoéwien z wolnej reki, w tym odpowiednie
ograniczenie mozliwosci korzystania z zamowien in-house.

Strony pracownikéw i pracodawcow uznaly za wlasciwe stanowisko
o koniecznos$ci zmiany przepisow dotyczacych szacowania wartosci przed-
miotu zamowienia. Jest to proces kluczowy zaréwno z punktu widzenia
publicznego, jak i spotecznego.

»W przepisach ksztaltujacych ustalanie wartosci zamowienia nalezy za-
wrzec¢ obowigzek uwzglednienia catkowitych kosztow pracy; zamawiajacy
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powinien okresla¢c w warunkach zamoéwienia rodzaje prac wymagajacych
zatrudnienia na umowe o prace i koszty wynikajace z zatrudnienia oraz
przestrzegania prawa w zakresie bhp” — czytamy w dokumencie.

Pozytywnie oceniono zapowiedz przygotowania ustawowych instrumen-
tow waloryzacji umow oraz usprawniajacych ptatnosci w ramach realizacji
zamowienia. Podobne stanowisko zajeli partnerzy spoteczni w kwestii zapo-
wiedzi zmian potencjalu wlasnego wykonawcy, ktory powinien zwiekszac
swoja wage w zamowieniach publicznych i ograniczy¢ tancuch podwyko-
nawstwa. Wedlug nich pozytywny wplyw na rynek zamowien publicznych
bedzie mialo przygotowanie katalogu klauzul abuzywnych, a dokument ten
powinien powsta¢ w konsultacji z uczestnikami rynku zamowien publicz-
nych. Wedlug pracodawcow i zwiazkow zawodowych kary umowne muszg
by¢ adekwatne do wartosci przedmiotu zamowienia i proporcjonalne do
skali zawinienia, ich wysoko$§¢ powinna jednak stanowic¢ element swobody
ksztaltowania umow.

Wskazali oni rowniez zagadnienia, ktore moga okazac sig istotne z punk-
tu widzenia praktyki. Chodzi np. o wprowadzenie obowiazku przeprowadze-
nia analizy poprzedzajacej wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w kazdym przypadku, z zastrzezeniem, ze analiza powinna by¢
dostosowana do wielkosSci oraz rodzaju postepowania i nie moze powodowac
nadmiernych kosztow dla zamawiajacego; obnizenie progu bagatelnosci;
wyodrebnienie do osobnej ustawy przepisow dotyczacych zamowien w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa, z zachowaniem spdjnosci pomiedzy
ustawami, w szczegolnosci w zakresie zasad, rownosci dostepnosci stron
i aspektow spolecznych oraz jednolitym podejsciem do polityki zakupowe;j
panstwa; rozwazenie wprowadzenie instrumentow migkkich zachecajacych
do uczestniczenia w zaméwieniach MSP, w szczegolnosci na rzecz poprawy
jakosci dokumentacji ofertowej; wprowadzenie mozliwosci zorganizowania
spotkania zamawiajacego po wyborze oferty na wniosek wykonawcy; wpro-
wadzenie do nowej ustawy systemu certyfikacji prowadzonego przez jed-
nostke sektora finansow publicznych. Zaproponowano wpisanie udziatu
ekspertow branzowych w opracowywanie systemu dla poszczegolnych sek-
torow.

Partnerzy spoleczni dostrzegli takze koniecznos¢ prowadzenia dalszych
prac nad zmiang modelu postepowania odwotawczego, w tym dokonanie
poglebionej analizy dotyczacej ewentualnego wprowadzenie tzw. prekluzji
dowodowej. Ich zdaniem nalezy mie¢ na uwadze, aby ewentualna imple-
mentacja zmian w zakresie mozliwosci prowadzenia postepowania dowodo-
wego przed Krajowg Izbg Odwotawcza nie skutkowala utrudnieniami lub
brakiem kompleksowego zbadania sprawy. Strony uczestniczace w proce-
durze powinny miec¢ mozliwos¢ aktywnego, rzeczowego zglaszania dowodow,
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co oczywiscie musi pozostawac¢ w zgodzie z zasada ekonomiki postepowa-
nia. Kolejny postulat zwigzkoéw i pracodawcow to dalsze prace nad propozy-
cja dotyczaca list kontrolnych, tzw. checklist.

yPragniemy zasygnalizowacé, iz regulacje dotyczace zamowien publicz-
nych maja swoisty, ponadbranzowy charakter oraz dotykaja roznych sfer
i regulacji prawnych, ponadto niezwykle kluczowe wydaje sie zagadnienie
korelacji zamoéwienia publicznego z zapewnieniem zasad uczciwej kon-
kurencji i otwartosci rynku. Dotychczasowa praktyka pokazuje, iz w tym
zakresie ma miejsce swoista luka kompetencyjna pomiedzy wlasciwymi
organami” — napisano w uzasadnieniu tej propozycji.

Na zakonczenie przedstawiciele pracownikow i pracodawcow Rady Dialo-
gu Spotecznego zastrzegli sobie prawo do ostatecznej oceny zapowiedzi
przedstawionych w koncepcji po przedtozeniu przygotowanych na podsta-
wie tego dokumentu przepisow projektu nowego prawa zamoéwien publicz-
nych.

15
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5. Odroczona reforma prawa pracy

Efekty prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy mogly by¢ jednym
z najistotniejszych sukcesow partnerow spotecznych w tym zakresie. Przy-
gotowala ona bowiem propozycje dwoch kodeksow: indywidualnego i zbio-
rowego prawa pracy. Tak sie jednak ostatecznie nie stalo. Przewodniczacy
Komisji Kodyfikacyjnej, wiceminister rodziny pracy i polityki spolecznej
prof. Marcin Zieleniecki przedstawil wyniki jej pracy na Prezydium RDS.
Jednak w ostatecznym glosowaniu partnerzy spoleczni mieli rézne zda-
nia. W efekcie przewodniczaca Rady zdecydowata o nie procedowaniu pro-
jektow dalej. Jak wowczas zaznaczano, nie oznacza to jednak, ze poszcze-
golnie rozwigzania nie beda mogly by¢ omawiane w zespole problemowym
ds. prawa pracy RDS. Zespo6l ten w trakcie roku kierowania Rada przez
strone rzadowag podejmowat rézne tematy. Jeden z nich, omawiany w lutym
2018 r., dotyczyl profilaktycznych positkow i napojow dla pracownikow.
Ustalono wowczas m.in. ze pracodawca zapewnia nieodplatnie pracowni-
kom zatrudnionym w warunkach szczegoélnie uciazliwych jedno danie gora-
ce oraz napoje, ktorych rodzaj i temperature nalezy dostosowa¢ do warun-
kow srodowiska oraz wykonywania pracy. Posilki powinny zawierac¢ ok.
50-55 proc. weglowodanow, 30-35 proc. ttuszczow, 15 proc. biatek i miec
wartos¢ ok. 1000 kcal.

BB diaes

im. Andrzeja Baczkowskiego
-'
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Jezeli pracodawca nie jest w stanie wydawac positkow ze wzgledow orga-
nizacyjnych, moze zapewnic¢ w czasie pracy zywienie w punktach gastrono-
micznych albo umozliwi¢ przyrzadzenie przez pracownika we wlasnym za-
kresie, ale z wykorzystaniem zapewnionych przez pracodawce produktow,
bonow zywieniowych, talonéow, kuponéw lub innych dowodow uprawniaja-
cych do otrzymania na ich podstawie produktow o wlasciwych wartosciach
odzywczych. Po krotkich, 2-tygodniowych konsultacjach tej wersji rozporza-
dzenia zespo6t bedzie rekomendowat projekt do dalszych prac legislacyjnych.
Zaakceptowano tez rozwiazanie dotyczace pracownikow tymczasowych: do-
puszczenie w ukladach zbiorowych pracy zawieranych u pracodawcy-uzyt-
kownika wydluzenia okresu zatrudnienia pracownikow tymczasowych po-
nad ustawowe 36 miesiecy. Rozmawiano tez, jak zapewni¢ mlodocianym
pracownikom funkcjonujacym w systemie pozaszkolnym ulgi komunikacyjne.

Natomiast na posiedzeniu zespotu 27 czerwca 2018 r., jego uczestnicy
odniesli sie wtasnie do mozliwosci implementacji dorobku Komisji Kodyfika-
cyjnej. Wiceminister Marcin Zieleniecki przypomnial, ze Komisja pracowata
1,5 roku. Jednak to wlasnie pozniejsze stanowiska partnerow spotecznych
co do jej urobku zdeterminowaly decyzje minister Elzbiety Rafalskiej o nie
kontynuowaniu prac nad kodeksami.

»,Rzad nie przypisuje sobie monopolu na racje, nie bedzie popierat i kiero-
watl do dalszych prac projektow, ktore nie spotkaly sie z akceptacja spolecz-
na” — argumentowal. Jego zdaniem warto jednak rozmawia¢ o kwestiach,
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ktore nie budzily kontrowersji, jak np. te dotyczace rozstrzygania sporow,
ozywienia procedur pojednawczych. Jako tematy do mozliwych dalszych
kwestie: czasu pracy, telepracy, uprawnienia pracownikow domowych, po-
zasadowych form rozstrzygania sporow ze stosunku pracy. Przewodnicza-
cy zespolu, prof. Jacek Mecina (Konfederacja Lewiatan) poinformowal, ze
do zespotu wptynely propozycje OPZZ dotyczace tematow do dalszej dysku-
sji nad kodeksowym prawem pracy. Chodzi np. o domniemanie istnienia
stosunku pracy czy zasady obowigzujace w razie przejScia pracownikow
do nowego pracodawcy, obowigzek pracodawcy wskazania przyczyny wypo-
wiedzenia takze w odniesieniu do umowy o prace zawartej na czas okreslo-
ny. Inne kwestie to m.in. wyzszy dodatek za prace w nocy czy wprowadze-
nie 26-dniowego wymiaru urlopu wypoczynkowego dla wszystkich pra-
cownikow, bez wzgledu na staz pracy. OPZZ ponownie wskazalo tez, iz
obecne wymiary urlopow wypoczynkowych zostaly ustalone w zupelnie in-
nych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, przy zdecydowanie mniej-
szym obcigzeniu praca pracownika oraz innymi negatywnymi czynnikami
zwigzanym z pracg takimi, jak stres, mobbing czy wygorowane oczekiwania
pracodawcow co do realizacji rozbudowanych obowiazkéw pracowniczych.
Zdaniem zwiazku warto rowniez rozwazy¢ obligatoryjne powolywanie komi-
sji pojednawczej w zakladzie pracy, pod warunkiem iz pracodawca zatrud-
nia co najmniej 150 pracownikoéw. Gdy jej nie bedzie, pracodawca ustana-
wia procedure mediacji. Propozycji byto zreszta wiecej. Zespot zapoznat sie
tez z propozycja NSZZ Solidarnos¢ dotyczaca ,rozciagniecia” przepisow BHP
na inne niz ,pracownik” i ,pracodawca” osoby pracujace lub organizuja-
ce prace, nie czekajac na przyjecie kompleksowej ustawowej regulacji pra-
wa BHP.

Konfederacja Lewiatan zglosila do dalszych dyskusji nastepujace tematy:
zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy, praca na odleglosé, poza-
sadowe formy rozwigzywania sporow ze stosunku pracy, rozwiazywanie
sporéw zbiorowych oraz indywidualne konta wynagrodzen uregulowane
w art. 338 projektu indywidualnego kodeksu pracy.

Zwigzek Rzemiosla Polskiego zwrocit uwage na kwestie gwarancji i ochro-
ny zatrudnienia osob starszych, a takze wysokos$¢ wynagrodzenia mtodocia-
nych pracownikow oraz refundacje pracodawcom wyptaconych im wynagro-
dzen. Pozostale organizacje zwiazkowe i pracodawcow rowniez zglaszaly
tematy do omoéwienia, w tym zagadnienie sporow zbiorowych czy pracy na
odlegtosc.



6. Rozne wizje przyszlosci zatrudnienia

»Ze wzgledu na zmniejszanie sie liczby os6b w wieku produkcyjnym,
utrzymujace sie najnizsze bezrobocie w historii, wzrost gospodarczy oraz
wyjazdy Polakow nalezy przewidywac, ze zapotrzebowanie na prace cudzo-
ziemcow bedzie rosnac przez najblizsze lata” — mowil wiceminister rodziny
Stanistaw Szwed 21 lutego, na wspolnym posiedzeniu podzespotu ds. Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i podzespotu ds. reformy polityki
rynku pracy. Tematem spotkania byta praca cudzoziemcow w Polsce. Wice-
minister zaprezentowatl przygotowana na wspolne posiedzenie podzespotow
informacje ,Biezaca sytuacja w obszarze zatrudnienia cudzoziemcéw w Pol-
sce”. Podkreslil, ze resort chce mie¢ kontrole nad tym procesem. Mowil,
ze celem zmian bylo nie tylko jego usprawnienie, ale rowniez ograniczenie
naduzy¢ obserwowanych w zwiazku z procedura o swiadczeniowa, zapobie-
ganie obnizaniu standardéw na rynku pracy czy ulatwienie kontroli prze-
plywu cudzoziemcow. Patologii niestety nie brakuje, czes¢ osob deklaruja-
cych chec¢ pracy — znika, nie zgtasza sie do pracy. Albo jedzie na Zachaod,
albo podejmuje w Polsce prace na czarno. Po zmianie przepisow pracodaw-
ca ma obowigzek potwierdzenia zatrudnienia obcokrajowca elektronicz-
nie badz pisemnie, co utatwi kontrole tych osob. Musi tez zaptaci¢ 30 zt.
Oczekuje sig, ze nowe przepisy wyeliminuja handel oswiadczeniami, ktore
wczesniej nic nie kosztowaly. Inny problem to dumping ptacowy ze strony
cudzoziemcow — godza sie na stawki nizsze od wymaganego w Polsce mini-
mum, godza sie pracowac ponad limit godzin, w dni wolne itp. Czes¢ firm
korzysta z tego, ze taki pracownik moze byc¢ tanszy, resort stara sie wiec
problem monitorowac i sugeruje, by wynagrodzenia obcokrajowcow byty co
najmniej na poziomie minimalnym, a powinny by¢ poréwnywalne z za-
robkami Polakéw na podobnym stanowisku. Przewodniczacy podzespotu
problemowego ds. reformy polityki rynku pracy, Grzegorz Tokarski (Praco-
dawcy RP), przedstawil rekomendacje podzespolu dotyczace tej kwestii.
Pierwsza z nich dotyczy poszerzenia listy krajow objetych procedura oswiad-
czeniowa z 6 do 20 kierunkow najbardziej popularnych wsrod pracodaw-
cow. Druga rekomendacja mowi o wsparciu organizacyjno-finansowym
urzedow pracy i jednostek kontrolnych. Chodzi o usprawnienie ich pracy
i przyspieszenie procedur. Czas oczekiwania na decyzje (w skrajnych przy-
padkach nawet kilkanascie miesiecy) jest dla pracodawcow paralizujacy.
Bogdan Grzybowski (OPZZ) zwrdécit uwage, ze ,mamy do zagospodarowania”
ok. 6 mln ludzi. To bierni zawodowo, z niskim wskaznikiem zatrudnienia —
53 proc. Zaledwie 440 tys. cudzoziemcow jest ubezpieczonych. Zdaniem
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pracodawcow w Polsce istnieje koniecznos¢ budowania efektywnego systemu
zatrudniania cudzoziemcow. Sprawa najwazniejsza jest skrocenie procedur
rozpatrywania wnioskow.

Tematem zwigzanym z wyzwaniami rynku pracy oraz jego nowymi po-
trzebami jest z pewnoscig zblizenie edukacji i biznesu. [ wlasnie temu tema-
towi m.in. poswiecone bylo Posiedzenie Plenarne RDS z 16 lutego 2018 r.
Wiceminister edukacji Marzena Machatek przedstawita cztonkom Rady ma-
terial zatytutowany ,Biznes dla szkol- szkoty dla biznesu” poswiecony klu-
czowym wyzwaniom oraz promocji ksztalcenia zawodowego. Zaznaczyla,
ze w Radzie odbywa si¢ kolejna dyskusja na ten temat. Pomimo najnizszego
od ¢wiercwiecza bezrobocia, nadal jest stosunkowo duza liczba os6b nieak-
tywnych zawodowo. A jedna z przyczyn tego zjawiska jest wlasnie niedosto-
sowanie ich kompetencji do potrzeb rynku pracy. Omoéwita podjete juz dzia-
tania oraz planowane reformy. Podkreslita, ze opracowane przez MEN ramy
,musza by¢ wypelnione aktywna wspolpraca z pracodawcami, zaangazo-
waniem samorzadow i szkol”. Pracodawcy powinni brac¢ udziat m.in. w pisa-
niu podstaw programowych ksztalcenia zawodowego, okreslaniu zawodow
i przygotowywaniu egzaminow. Poinformowata o powotaniu Rad Szkoét Za-
wodowych, ktére beda powstawacé w kazdym wojewodztwie, a ich zadaniem
bedzie promocja dobrych praktyk w zakresie efektywnej wspolpracy szkot
z pracodawcami. Zwrocita uwage na wspolne dziatanie MEN i pracodawcow
w promowaniu ksztalcenia. Ponadto Ministerstwo pracuje nad stworzeniem
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platformy cyfrowej, gdzie bedzie mozna znalez¢ informacje po jakiej szkole
mozna latwiej znalez¢ prace.

W dyskusiji strona pracownikow Rady podkreslala, ze w ksztalceniu za-
wodowym powinni uczestniczy¢ rowniez pracownicy. Strona pracodawcow
zwracata uwage na potrzebe utworzenia miejsc, w ktorych bedzie mozliwa
wspolpraca z roznymi instytucjami edukacyjnymi oraz utworzenie takich
mechanizmow, ktére spowoduja zainteresowanie pracodawcow promocja
szkolnictwa zawodowego. Natomiast, aby dziatania rzadu mogtyby byc efek-
tywne potrzebne sa odpowiednie srodki finansowe.
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7. System emerytalny
i aktywna staros¢

Kwestie emerytalne stanowily jeden z istotniejszych tematow w dysku-
sjach prowadzonych w minionym roku zaréwno na Posiedzeniach Plenar-
nych RDS, jak i w jej zespotach problemowych, przede wszystkim w zespole
ds. ubezpieczen spotecznych.

20 grudnia 2017 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spo-
tecznego poswiecone zmianom w systemie emerytalnym. Prof. Gertruda
Uscinska prezes ZUS przedstawila informacje na temat realizacji przez ZUS
ustawy zmieniajacej wiek emerytalny. Mowila wowczas, ze z analiz ZUS wy-
nika, iz najwiekszy przyrost wnioskow o emeryture nastapi w IV kwartale
2017 r. i wyniesie 331,3 tys., przy zalozeniu, Ze na emeryture przejdzie od
razu ok. 82 proc. uprawnionych. Szczegolowo omowita fazy przygotowawcze
do wdrozenia ustawy wiekowej. Wskazala, ze uruchomiono dwa projekty.
Jeden dotyczacy obnizenia wieku emerytalnego i drugi pt. doradca emery-
talny, ktory skupia sie na obstudze merytorycznej, akcji informacyjne;j,
przygotowuje systemy informatyczne i dziatania monitorujace. Prof. Gertru-
da Uscinska zaznaczyla, ze autorskim pomyslem ZUS bylo wprowadze-
nie instytucji doradcy emerytalnego, ktora ma poprawic¢ jakosc¢ stosowania
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prawa. Wybrano ok. 600 doradcow, ktorzy pomagaja klientom w podjeciu
decyzji o przejSciu na emeryture. Od 3 lipca 2017 r. doradcy emerytalni
obshuzyli 1 mln 150 tys. klientow. Prezes ZUS podkreslita, ze podczas dia-
gnozowania probleméw okazalo sie, ze musi zosta¢ poprawiona sytuacja
zwigzana z naliczaniem kapitalu poczatkowego, poniewaz ponad 90 tys.
0sOb nie miato go w ogole, a to znaczaco — ujemnie — wptywa na wysokosc
ich emerytury. Poinformowala, ze faza realizacji ustawy wiekowej rozpoczeta
sie 3 lipca 2017 r. poprzez wprowadzenie instytucji doradcy emerytalnego.
Do 16 grudnia 2017 r. do ZUS wplynelo prawie 413 tys. wnioskéw o przy-
znanie emerytury, na podstawie, ktorych od 2 pazdziernika do 16 grudnia
2017 r. wydano niemal 380 tys. decyzji. Stopien realizacji wnioskow o eme-
ryture z ustawy wiekowej na dzien 16 grudnia 2017 r. wyniost 92 proc.

Partnerzy spoteczni pozytywnie ocenili dzialania ZUS dotyczace realizo-
wania reformy emerytalnej. Ze szczegélnym uznaniem spotkal sie pomyst
wprowadzenia instytucji doradcy emerytalnego.

Prezes ZUS przedstawita rowniez na Posiedzeniu Plenarnym RDS infor-
macje na temat zmiany zasad oplacania i rozliczania sktadek oraz przygoto-
wania do realizacji ustawy wprowadzajacej indywidualne rachunki sktad-
kowe platnikow, czyli tzw. e-skladke. Jak wynika z danych ZUS obecnie,
z powodu btedow w danych identyfikacyjnych, rocznie nie jest automatycz-
nie ksiegowanych i rozliczanych ponad 300 tys. wptat. Od 1 stycznia 2018 r.
dotychczasowe rachunki dla wptat sktadek maja zostac zamkniete, mowita
wowczas prezes ZUS, a kazdy przedsiebiorca bedzie je przekazywal na swoj
numer rachunku sktadkowego.

Przewodniczaca Rady minister Elzbieta Rafalska gratulowata Prezes
ZUS, zaznaczajac rownoczesnie, ze przed ta instytucja kolejne wyzwania,
poza e-skladka, jak chociazby e-zwolnienia. Wyrazila réowniez nadzieje, ze
doradcy emerytalni, ktorych dzialalnosc jest przeciez doskonatym przykta-
dek dialogu miedzy instytucja publiczna a obywatelem, beda funkcjonowac
na state.

Szczegodlnie istotnym tematem dotyczacym przysztosci systemu emery-
talnego byta dyskusja o Pracowniczych Planach Kapitalowych. Okazala sie
ona jednym z najwiekszych sukcesoéw dialogu w minionym roku. I wlasnie
dlatego warto poswiecic jej wiecej miejsca. Projekt o PPK byl konsultowany
dhugo, kilkakrotnie wracal na posiedzenia zespohlu ds. ubezpieczen spotecz-
nych, nie raz byl tez przedmiotem debaty na Posiedzeniu Plenarny RDS.
W dyskusjach zawsze uczestniczyli przedstawiciele i sam szef Polskiego
jak i wdrozenie PPK.

Projekt ustawy wprowadzajacej Pracownicze Plany Kapitatowe byt juz
tematem dyskusji na marcowym posiedzeniu zespotu ds. ubezpieczen spo-
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tecznych. Kontrowersji wowczas cho¢ wszyscy przyznawali, ze konieczne
jest dodatkowe oszczedzanie na przyszla emeryture, ktorej wysokos¢ z pew-
noscig nie bedzie wystarczajaca. Jak zaznaczali przedstawiciele resortu fi-
nansow, w stosunkowo nieodlegtej przyszlosci zaledwie ok. 30 proc. ostat-
niej placy bedzie stanowilo wysokosS¢ swiadczenia emerytalnego. Dlatego
rzad proponuje odkladanie przez pracownikow czes¢ wynagrodzenia na
PPK, a pracodawca bedzie obowiazany sie dotozy¢. Projektodawcy zaktla-
dali, ze z tego sposobu gromadzenia Srodkow na emeryture skorzysta
ok. 70-80 proc. wszystkich zatrudnionych. Propozycje podzielity czlonkow
i ekspertow zespolu. W opinii Bogdana Kubiaka, reprezentujacego NSZZ
Solidarnos¢, PPK nie sa oparte na zasadzie solidarnosci spolecznej. Za-
uwazyl, ze wyplaty maja nastepowac tylko przez 10 lat, nie obejma wiec
osob starszych. Uczestnikami programu nie beda tez mogly byc osoby pro-
wadzace wlasne firmy, a to wlasnie one ptaca najnizsze sktadki emerytalne
i maja potem niskie Swiadczenia. Do tego dochodzi gra na gietdzie pieniedz-
mi przysztych emerytow oraz koniecznos¢ wypisywania sie z PPK, bo wejscie
do niego bedzie automatyczne. Jak mowil, zarabiajacy do 150 proc. wyna-
grodzenia minimalnego, nie beda uczestniczy¢ w programie, bo brakuje im
na biezace potrzeby, a udzial uszczuplitby ich domowy budzet w praktyce
o 3,5 proc. Nie tylko bowiem musieliby odprowadzac¢ 1,5 proc. pensji, ale
moze tez zapomniec¢ o podwyzkach pensji, co pracodawcy juz zapowiadaja.
Waldemar Lutkowski z Forum Zwiazkow Zawodowych zauwazyl, ze tworzac
projekt PPK, nie przeanalizowano sytuacji jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore ze swoich finansow beda musialy ptaci¢ sktadke na PPK w cze-
Sci dotyczacej pracodawcy. Podobnie bedzie w placowkach ochrony zdrowia,
a sa to podmioty, ktérych na to nie stac. Proponowat tez przerwe w ptaceniu
sktadki na PPK przez pracodawce, ktéry popadnie on w klopoty finansowe,
a takze przez pracownika znajdujacego sie w trudnej sytuacji Zyciowej. Na-
tomiast Wieslawa Taranowska reprezentujaca OPZZ stwierdzita, ze PPK to
powtorka z OFE. Jej zdaniem Swiadczy o tym fakt, ze pieniadze pracowni-
kow bedg inwestowane na gietdzie. PPK majg prowadzi¢ prywatne instytucje
i pobierac¢ prowizje od sktadki. Jako problem wskazala, ze pracownik bedzie
musial co 2 lata pamieta¢, aby ewentualnie wypisa¢ sie z PPK. Elzbieta
Ostrowska, przewodniczaca Ogolnopolskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow, stwierdzita, ze PPK nie rozwiazuja problemu najnizszych eme-
rytur. Sa bowiem skierowane do os6b mtodych, rozpoczynajacych prace
zawodowa i majacych perspektywe 40 lat nieprzerwanej pracy na umowe
etatowa. To zas ocenita jako matlo realne. Dlatego ok. 50 proc. z tych, ktorzy
zdaniem projektodawcow powinni uczestniczy¢ w PPK, albo do nich nie wej-
dzie, albo sie wypisze. Wskazala rowniez problem braku stabilnosci polskie-
go systemu emerytalnego oraz deficyt zaufania do niego, przede wszystkim
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wsrod mlodych. Lukasz Koztowski z organizacji Pracodawcy RP mowil, ze
osiagniecie uczestnictwa w PPK na poziomie 75 proc. uprawnionych, jak
zaklada MF, moze by¢ trudne. Ekspert proponowatl, aby stworzyc system,
w ramach ktorego uczestnicy PPK deklarowaliby przeznaczanie czesci pod-
wyzek wynagrodzenia na ten cel, co zmniejszaloby odczuwalnos§¢ zmniejsza-
nia wynagrodzenia netto. Alternatywne rozwigzanie to czasowe obnizenie na
poczatek sktadki po stronie pracodawcy i potem stopniowe jej podnoszenie.
Negatywnie ocenit kary, jakie mialyby by¢ nakladane na pracodawcow za
zniechecanie pracownikow do PPK. W jego opinii sg one nieadekwatne do
sprzewinienia”. Zapowiedzial ograniczenie podwyzek pensji, przestrzegat
przed wzrostem samozatrudnienia. Wojciech Nagel z BCC pozytywnie ocenit
propozycje dotyczaca PPK. Jak zaznaczyl, nie beda one czescia systemu
emerytalnego, ubezpieczeniami spotecznymi, ale zupelnie nowym rozwiaza-
niem adresowanym do pracownikéw na zasadzie dobrowolnosci, a obligato-
ryjnosci dla pracodawcow. Takie rozwiazania sprawdzaja sie w innych pan-
stwach, np. w Wielkiej Brytanii, a poziom uczestnictwa dochodzi tam do
80 proc. uprawnionych. Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan, Jeremi Mor-
dasewicz, zauwazyl, ze udzial oszczednosci w dochodzie rozporzadzalnym
Polaka wynosi 2 proc., gdy np. w Czechach ponad 10 proc. Oznacza to, ze
konsumujemy, nie myslac o przysztosci. Jego zdaniem za pomoca PPK nie
zalatwimy jednak sprawy najnizszych emerytur, ale wazne jest to, ze zmie-
nimy w ogole charakter oszczednosci z krotko- na dlugoterminowe. Dzieki
nim nie zmienimy problemu emerytur kobiet, bo tu, zdaniem Jeremiego
Mordasewicza, rozwigzaniem jest wydtuzenie okresu ich zatrudnienia. Po-
dobnie bedzie z ok. 20 proc. najubozszych, ktorzy raczej maja luke w finan-
sach niz jakikolwiek ich nadmiar powalajacy oszczedzac. Odnoszac sie do
propozycji, ze to pracodawca mialby wybiera¢ podmiot prowadzacy na jego
rzecz PPK, za lepszy uznat system, w ktorym taki fundusz inwestycyjny wy-
bieralby bezposrednio ubezpieczony. Stwierdzit tez, ze gdyby jednak od
2019 r. miala wejs¢ w zycie likwidacja tzw. 30-krotnosci, to jego organizacja
bytaby przeciwna jednoczesnemu wdrozeniu PPK. Pawel Borys, prezes Pol-
skiego Funduszu Rozwoju, wspolpracujacy przy przygotowaniu projektu
nowych rozwigzan wyjasnial, ze jego zdaniem PPK to system solidarnoscio-
wy, cho¢ inaczej rozumiany. Nie tak, ze przyszta emerytura bedzie ptacona
przez przyszte pokolenia, ale ze to sam ubezpieczony w znacznym stopniu ja
sobie zabezpiecza, odciazajac swoje dzieci.

Temat PPK wrocil na posiedzenie zespotu ds. ubezpieczen spolecznych
w kwietniu. Nastawienie partnerow spotecznych uleglo juz wowczas pewnej
zmianie. Zwiazki zawodowe analizowaly, jak zmniejszy¢ obciazenia pracow-
nikow, za§ pracodawcy zastanawiali sie, w jaki sposob zminimalizowac
koszty pracy rosnace w zwiazku z odprowadzaniem 1,5 proc. wynagrodze-
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nia pracownika na PPK. Prezes NFR Pawel Borys przyznal, ze ciezar PPK
w znacznym stopniu jest przerzucony na pracodawcow, ale podobnie jest
w wielu panstwach. Dodatl, ze w wiekszosci krajow OECD udziat pracowni-
kow w planach kapitatowych przekracza 50 proc., a w Polsce jest obecnie
dobry moment, zeby zaczac¢ oszczedzac na staros¢. Problem zgloszony przez
pracodawcow dotyczyt obowiazkéw administracyjnych, ktore maja obarczac
zarowno instytucje zarzadzajaca, jak i przedsiebiorce. Resort finanséw do-
strzegl potrzebe doprecyzowania przepisow dotyczacych naklaniania pra-
cownikéw przez pracodawce do wycofywania sie z PPK. Chodzi o to, zeby
samo poinformowanie osoby zatrudnionej o mozliwosci wycofania nie bylo
traktowane jak naklanianie. Ponadto istnieje kwestia ztagodzenia sankc;ji.
Zaznaczono, ze przewidywane sa rowniez zmiany dotyczace kontroli syste-
mu PPK. Wieksze kompetencje miataby zyska¢ Komisja Nadzoru Finansowe-
go, a nie Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych, tak zeby nie byto konfliktu
interesow. Co do zarzutu zwiazkow i pracodawcow, ze doptaty do PPK i opta-
ta wstepna maja byc¢ finansowane z Funduszu Pracy, to w opinii MF takie
rozwigzanie powinno zostac. Sytuacja funduszu jest na tyle dobra, ze za-
czerpniecie z niego Srodkéw na potrzeby PPK nie rodzi zadnego niebezpie-
czenstwa. Poza tym plany kapitalowe beda mogly pelni¢ role zwiekszenia
lojalnosci pracownikow wobec pracodawcy.

Problemem szczeg6lnie wskazywanym przez zwiazki zawodowe byta utra-
ta zaufania obywateli do OFE i obawa, ze tak samo stanie sie z PPK. To moze
skutkowaé tym, ze ludzie bede sie z nich wypisywacé. Pawel Borys prezes
PFR zaznaczal, Zze ochrona wlasnosci przewidziana w Pracowniczych Pla-
nach Kapitalowych jest porownywalna z ochrona w bankach. Cho¢ jedno-
czeSnie zauwazyt, ze byly kraje, ktore ,w sytuacji kryzysowej siegaly takze
po srodki bankowe, a umowy dotyczace systemow emerytalnych pozosta-
waly nieaktualne”. Partnerzy spoteczni i przedstawiciele strony rzadowej
zgodnie twierdzili, ze wprowadzenie PPK wymaga odpowiedniej promocji
i rzetelnej informacji skierowanej do obywateli.

30 maja na posiedzeniu zespotu ds. ubezpieczen spotecznych prezes Pol-
skiego Funduszu Rozwoju Pawet Borys zaprezentowal partnerom spotecz-
nym projekt PPK po korektach.

- PrzyjeliSmy wiele uwag zgloszonych w toku konsultacji przez partnerow
spotecznych. W pracach nad PPK chodzi nam bowiem o kompromis i o to,
zeby rozwiazanie bylo akceptowane przez spoteczenstwo, cho¢ to wymaga
wiele pracy — mowil.

Pierwsza kwestig bylo dziedziczenie pieniedzy zgromadzonych w PPK.
W projekcie znalazt sie bezposredni zapis, ze Srodki te majg charakter pry-
watny. Kolejny punkt dotyczyl automatycznego zapisu do PPK. Wedlug
zmienionego projektu ma on nastepowac nie co 2, ale co 4 lata. Rozszerzono
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tez zakres proponowanych produktéw inwestycyjnych. Zwiekszono wymogi
dla instytucji finansowych, ktore moga oferowac prowadzenie PPK. Wsrod
nich za$ znalazly sie rowniez PTE i zaklady ubezpieczen. Jak podkreslat
Pawel Borys, ,,chodzi o zwiekszenie konkurencji rynkowej”. W mysl kolejne;j
modyfikacji projektu podmiotem dopuszczajacym do uczestnictwa podmio-
tow prowadzacych PPK bedzie Komisja Nadzoru Finansowego, a nie Polski
Fundusz Rozwoju. Instytucja, ktora zechce przystapi¢c do systemu, ztozy
oswiadczenie, ze spelnia wymogi. Potem KNF bedzie je analizowala i podej-
mowala decyzje o przyjeciu wniosku lub jego odrzuceniu. Narodowy Fun-
dusz Rozwoju ma sie zaja¢ kampania informacyjna PPK. Beda mogli w niej
uczestniczy¢ rowniez partnerzy spoteczni.

Pawel Borys wskazal na panstwa skandynawskie czy USA, gdzie plany
dodatkowego oszczedzania emerytalnego sa standardem. Kolejna zmiana
w projekcie to zmniejszenie obowiazkéw administracyjnych dla pracodaw-
cow wchodzacych do PPK. Czes¢ obowiazkow przerzucono na instytucje
finansowe. Decyzja o wyborze operatora ma by¢, jak podkreslit prezes PFR,
podejmowana wspolnie przez pracodawce i organizacje pracownikow. Znie-
siono tez odpowiedzialnosc¢ karna przedsiebiorcy za ewentualne namawia-
nie do odstapienie od PPK. Pracodawca nie bedzie tez od razu karany za to,
ze nie utworzy Planow. PFR najpierw poinformuje go o takim obowiazku
i wezwie do zrobienia tego w ciagu 30 dni. Wybor instytucji obstugujace;j
nadal bedzie zalezal od pracodawcy. W projekcie zapisano, ze pracodawca
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nie bedzie mial obowiazku odprowadzania sktadki na PPK za pracownikow
mtodocianych i czeladnikow. Za szczegélnie istotna zmiane — systemowa,
szef PFR uznat te dotyczaca osob o najnizszych dochodach, ktore zyskaty
mozliwos¢ placenia nizszej sktadki na PPK — w wysokosci 0,5 proc. wyna-
grodzenia. Z grona osob, dla ktorych program jest przeznaczony, tj. ok.
11 mln zatrudnionych na zlecenie lub umowe o prace, szacuje sie, ze
uprawnieni do nizszej sktadki stanowiliby ok. 10-15 proc. Uznano, Ze nie
maja one mozliwosci oszczedzania, gdyz ich dochod rozporzadzalny jest nie-
wystarczajacy wobec potrzeb. Jesli majq jakakolwiek nadwyzke finansowa,
to od razu wydaja ja na dobra codziennego uzytku. Ostatecznie autorzy pro-
jektu uznali, ze powinny by¢ to osoby zarabiajgce mniej, niz wynosi ptaca
minimalna. Taki pracownik nie tracitby wptat na PPK po stronie pracodaw-
cy i doplaty ze strony panstwa. Jak mowil Pawel Borys, ptace minimal-
na uzyskuje 2,9 mln zatrudnionych. By¢ moze jednak nalezy ustali¢, ze
z pelnej sktadki na PPK powinni by¢ wylaczeni zarabiajacy 110 proc. czy
115 proc. ptacy minimalnej. Stanowitoby to odpowiednio ok. 3,5 mln lub
ok. 3,7 mln osob. Przedstawiciele pracodawcow pozytywnie odniesli sie do
propozycji zmian w PPK, cho¢ zaznaczyli, ze trzeba przemysle¢ wysokosc
progu zarobkow tak, by jak najszersza grupa zatrudnionych, majaca takie
mozliwosci, oszczedzala w PPK. Pozytywnie odniesli sie do zniesienia kar
wiezienia za zniechecanie do tego rozwigzania, cho¢ rownoczes$nie twierdzili,
ze 1 tak, nie chcac by¢ podejrzewanym o takie dziatanie, pracodawcy beda
raczej tworzyli PPK. Za szczegolny sukces uznali wpisanie gwarancji akty-
wow uczestnika Planoéw. Pracodawcy przypominali o ustawie likwidujacej
tzw. 30-krotnos¢ w ptaceniu skladek na ZUS, ktora — jesli wejdzie w zycie —
to istotnie zmniejszy sukces PPK. Zwigzki zawodowe rowniez wskazywaty na
koniecznos¢ dodatkowego zabezpieczenia finansowego na starosc, ale pod-
kreslaly, ze w wersji przed zmianami projekt o PPK byl dla nich nie do zaak-
ceptowania. Obecnie jest on znacznie lepszy, ale i tak trzeba bedzie dtugo
ttumaczy¢ pracownikom, na czym PPK polega, ze zgromadzone w nich srod-
ki beda w pelni prywatne, a takze to, ze nie jest to czesS¢ ubezpieczenia spo-
tecznego, lecz dodatkowa instytucja, ktora ma jedynie wesprze¢ system
publiczny i zwieksza¢ Swiadczenie emerytalne. Za szczegolnie pozytywne
zwigzkowcy uznali obnizenie skladek po stronie najmniej zarabiajacych.
Zaproponowali jednak, by zastanowi¢ sie nad wiekszym ich zréznicowa-
niem, zeby pracownik mogt dopasowac sktadke do swoich mozliwosci. Zda-
niem Henryka Nakoniecznego konieczne jest jednak jeszcze wpisanie do
projektu, ze zasady rownego dostepu do PPK i wystapienie z nich nie moga
by¢ powodami jakiejkolwiek dyskryminacji w zatrudnieniu.

Na posiedzeniu zespolu ds. ubezpieczen spotecznych z lipca 2018 r.
zwigzki zawodowe i pracodawcy przyjeli juz wspolng propozycje uchwaty
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w sprawie Pracowniczych Planoéw Kapitalowych. Generalnie partnerzy spo-
teczni odniesli sie do tego rozwiazania pozytywnie, szczego6lnie wobec faktu
wprowadzenia do projektu przez jego autorow wielu ich uwag. Jedyna orga-
nizacja, ktora opowiedziala sie przeciwko porozumieniu byto OPZZ. Jak in-
formowat w imieniu tego zwiazku jego ekspert Bogdan Grzybowski, jest to
decyzja organu statutowego. Na posiedzeniu zespolu przyjeto poprawke
zgloszong przez FZZ, zgodnie z ktora wdrozenie PPK nie moze negatywnie
wplywac na dynamike wzrostu wynagrodzen. Stanowi jedynie element do-
datkowy. Taki warunek poparli rowniez pracodawcy. I zaznaczyli, ze opo-
wiadaja sie przeciwko wprowadzaniu jakichkolwiek innych kosztéw obcia-
zajacych pracodawcow, jak np. likwidacja bariery 30-krotnosci sktadek na
ZUS. Do tego przychylili sie zwiazkowcy.

Temat Pracowniczych Planow Kapitalowych podjeto na posiedzeniu Ple-
narnym RDS z 12 lipca. Glosowanie projektu uchwaly wspierajacej pro-
jekt rzadowy bylo jednak niemozliwe ze wzgledu na brak reprezentatyw-
nosci po stronie zwigzkowej, a konkretnie nieobcos¢ na posiedzeniu RDS
Forum Zwiazkow Zawodowych. Ostatecznie jednak, juz obiegowo, 4 organi-
zacje pracodawcow i 2 zwiazki, z wytaczeniem OPZZ, ktore w ostatniej chwi-
li zmienilo zdanie i negatywnie ocenito PPK, podpisaly wspolne stanowisko.
Oceniono w nim pozytywnie wplyw PPK na dlugoterminowe oszczednosci
Polakéw umozlwiajace w perspektywie wzrost ich Swiadczen emerytal-
nych. Podkreslono tez m.in. prywatny charakter oszczednosci i réznicowa-
nie sktadek w zaleznosci o wysokosci wynagrodzen. I tak konsultacje pro-
jektu o PPK dobiegly konca. Jak mowil kierujac projekt do Rady Ministrow
prezes Pawel Borys, uwzgledniono ok. 80 proc. uwag zgloszonych przez
zwiazki zawodowe i pracodawcow w toku konsultacji.

Tematem, ktory wywolat intensywng dyskusje wsrod partnerow, przede
wszystkim po stronie zwiazkowej, byl projekt tzw. matego ZUS, ktory po
dtuzszej przerwie wrocit do Rady, a konkretnie w maju na posiedzenie do-
raznego zespolu ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jego
najwazniejsze zalozenia omoéwila minister przedsiebiorczosci i technologii
Jadwiga Emilewicz. Jak wyjasniala, projekt zaklada wprowadzenie obnizo-
nych i proporcjonalnych do przychodu skladek na ubezpieczenia spoteczne
dla os6b prowadzacych indywidualnie jednoosobowa dziatalnos¢ gospodar-
cza 1 uzyskujacych roczny przychod nieprzekraczajacy 30-krotnosci mini-
malnego wynagrodzenia. Dodatkowy warunek to dziatalno$¢ przez co naj-
mniej 60 dni w poprzednim roku podatkowym w formie innej niz karta po-
datkowa. Jest to rozwiazanie dla ok. 200 tys. firm najmniejszych i osob
najbardziej potrzebujacych wsparcia w ocenie autorow projektu, jak np.
kosmetyczki, pomoce domowe, opiekunki, korepetytorki, krawcowe, ochro-
niarze. Obecnie prawie 60 tys. przedsiebiorcow rocznie wypada z systemu
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zabezpieczenia spolecznego z powodu nieosiagniecia odpowiedniej skali lub
rentownosci biznesu. Zgodnie z szacunkami korzysci dla przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych wyniosg ok. 1,5 mld zt w skali roku. Autorzy pro-
jektu twierdza, ze realizuje on zalozenia przyjete w Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju dotyczacych malych i Srednich przedsiebiorstw
i jest spojny z zapisami Konstytucji dla Biznesu. Projekt ,Matla firma — maty
ZUS” wzbudzil sporo zastrzezen partnerow spotecznych. Zwiazkowcy mowi-
li, ze w kasie ZUS brakuje pieniedzy, zaklad planuje deficyt wiec sktad-
ki powinny by¢ ptacone od wszystkich dochodow z pracy, liczy sie kaz-
dy miesiac skladkowy. Nowe zasady ustalania podstawy sktadek beda
za$ wspieraly mato produktywne firmy, dajac im przywileje ubezpieczenio-
we finansowane przez pozostatych przedsiebiorcow i pracownikow. OPZZ;
NSZZ Solidarnosc i FZZ byly zdania, ze wylom w spojnym systemie ubezpie-
czeniowym przez przyznanie specjalnych przywilejow dla mikroprzedsie-
biorcow spowoduje powazne zmniejszenie wplywow do systemu ubezpieczen
spotecznych.

— Koszty dla budzetu z tytulu obnizenia skladek to 0,5 mld zt i na to nas
sta¢ — uspokajata Jadwiga Emilewicz.

Zwiazkowcy zwracali uwage na chyba najwazniejszy problem, tj. sktadka
proporcjonalna do przychodu zmniejszy obciazenia mikrofirm, ale tez —
w przyszlosci — Swiadczenia emerytalne. Oceniali, Ze moze nie starczy¢ na
minimalng emeryture. Minister argumentowala natomiast, ze w Polsce nie
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ma zroznicowania skladek w stosunku do osigganych dochodow, a takie
rozwigzania sg we Francji, Niemczech i innych panstwach UE.

Tu jednak watpliwosci zglosit Zwigzek Rzemiosta Polskiego, ktorego zda-
niem skladek na ubezpieczenia spoteczne nie mozna traktowac jak podat-
ku, sa to skladki na przyszte swiadczenia emerytalno-rentowe i nie powinno
sie ich zasadniczo réznicowac, zaleznie np. od dochodéw czy tym bardziej od
przychodow. Wedlug reprezentantow rzemieslnikow przychody drobnego
przedsiebiorcy, np. S tys. zl miesiecznie w ustugach niematerialnych, wol-
nych zawodach to nie to samo co 5 tys. zt osiggane w handlu czy ustugach
wykonywanych ze znacznym udzialem materialow badz drogiego, specjali-
stycznego sprzetu. W drobnej dzialalnosci wytworczej lub handlowej przy-
chod6ow nie mozna utozsamiac¢ z dochodami. Przyjecie kryterium przycho-
dowego spowoduje, ze tego typu przedsiebiorcy nie beda mogli skorzystac
z ulgowych sktadek na ZUS. W oficjalnym stanowisku ZRP postulowato re-
zygnacje z wprowadzenia projektowanych rozwigzan: ,Uwazamy, ze bardziej
wlasciwym dla wsparcia przedsiebiorcow o niskich dochodach byloby
zwiekszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego” — napisano.

Natomiast przedstawiciele organizacji pracodawcéw zaznaczali, ze od
dawna domagaja sie obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci i popie-
raja idee obnizenia skladek dla prowadzacych dzialalnos¢ na niewielka
skale. Ich zastrzezenia budzity jednak zastosowane kryteria: jako podstawe
oskladkowania przyjeto bowiem przychod, nie dochod. Przychod, czyli
wszystkie naleznosci i wplywy finansowe, ktore otrzymuje przedsiebiorstwo
z tytutu prowadzonej dzialalnosci, nie jest bowiem miarodajnym odzwiercie-
dleniem sytuacji finansowej, poniewaz nie uwzglednia kosztéow uzyskania
tych przychodow. Dochod, jako roznica pomiedzy przychodem a koszta-
mi jego uzyskania, stanowi realng informacje o wysokosci wypracowanego
zysku, gdyz bierze pod uwage wszystkie poniesione przy okazji koszty. Mi-
nister Jadwiga Emilewicz wyjasniala, ze takie rozwiazanie jest bardziej
transparentne. Dodala, ze przychod jest najpowszechniejszym kryterium
determinujacym dostepnos¢ wielu uproszczen i ulg dla malych i srednich
przedsiebiorstw w porzadkach prawnych krajow UE i innych organizacji,
np. OECD czy G20.

Innym z zagadnien poruszanych w zespole ds. ubezpieczen spotecznych
Rady byt przeglad systemu emerytalnego, o ktorym tym rozmawiano dwu-
krotnie we wrzesniu 2018 r.

—Jedna z kluczowych obecnie kwestii dla polskiego systemu emerytalne-
go jest jego informatyzacja. Ale niezbedne bylo tez poddanie analizie skut-
kow obnizenia wieku emerytalnego dajacego mozliwosS¢ przejScia na emery-
ture w wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — mowil wiceminister
rodziny, pracy i polityki spotecznej prof. Marcin Zieleniecki. Jak zaznaczyt,
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wiadomo ze przy podejmowaniu decyzji o odejSciu na emeryture w naj-
nizszym mozliwym wieku wazna jest sytuacja rodzinna ubezpieczonego,
zdrowie, szansa na dalsze zatrudnienie, sytuacja finansowa danej osoby
i to, na tyle dysponuje ona dodatkowym zabezpieczeniem, na ile istotnym
elementem jest dla niej swiadczenie z ZUS. Z przegladu wynika, ze licz-
ba emerytur wyplacanych w okresie od pazdziernika 2017 r. do czerwca
2018 r. wyniosla 489 tys. Najwiecej Swiadczen przyznano na poczatku obo-
wigzywania nowej regulacji, bo az 290 tys. w pierwszym kwartale. Potem
bylo juz standardowo — przez kwartal ok. 100 tys. emerytur. Spadta nato-
miast liczba rent z tytulu niezdolnosci do pracy, co jest oczywiste takze
dlatego, ze czes¢ dotychczasowych rencistow mogta przejs¢ na emerytury,
i tak tez uczynita. Skutki finansowe przez wskazany czas wzrostu wydat-
kow na emerytury wyniosly ponad 8 mld zt. Udzial nowych emerytur
w calosci kosztow FUS stanowi natomiast ok. 7 proc. Kolejna kwestia
poruszona w ramach omawiania przegladu dotyczyla e-skladki bedacej
drugim istotnym projektem, tym razem wdrozonym w 2018 r. Jeden prze-
lew na indywidualne konto ptatnika skladek w ZUS sprawdza sie¢ dosko-
nale. Rowniez przez system informatyczny generowane sa zaswiadcze-
nia o niezaleganiu ze skladkami na ZUS. Tendencja liczby wptat na jedno
konto jest rosnaca: z ok. 2 mln na poczatku roku, do ok. 2,5 mln obecnie.
Maleje jednoczes$nie liczba wptlat bltednych. Nastepnym zagadnieniem po-
ruszonym w przegladzie byla waloryzacja swiadczen emerytalno-rento-
wych. Wiceminister Marcin Zieleniecki przypomniatl, ze w 2016 r. byly jed-
norazowe dodatki do emerytur i rent, poniewaz podwyzka wynikajaca
z waloryzacji wyniosta zaledwie 0,24 proc. W 2017 r. rzad zdecydowat
o bezprecedensowej podwyzce emerytury minimalnej do 1 tys. zt brutto
oraz minimalnej podwyzce wynikajacej z waloryzacji do kwoty 10 zt (wa-
loryzacja to 0,44 proc.). Ale w 2018 r. wskaznik waloryzacji wyniost juz
2,98 proc., do czego przede wszystkim istotnie przyczynila sie podwyzka
wynagrodzen. Nastepny temat oméwiony w zespole to waloryzacja konta
w ZUS - istotnie powiazana z rynkiem pracy i stanowiaca zachete do wy-
dhuzania okresu aktywnosci zawodowej oraz optacania skladek emerytal-
no-rentowych. W ostatnich 4 latach wystepowala rosnaca tendencja, jezeli
chodzi o waloryzacje konta. Za 2014 r. byta na poziomie 102 proc., za
2015 r. - 105 proc., za 2016 r. — 106 proc., a za 2017 — 108,68 proc. I to
jest wskaznik rekordowy. Jak mowil wiceminister Marcin Zieleniecki, po-
kazuje to, ze warto placic dtuzej sktadki. Nie ma bowiem takiej inwestycji,
ktora zapewnilaby uzyskanie tak dobrej stopy zwrotu z inwestycji. Jest
to zwigzane przede wszystkim ze wzrostem przecietnego wynagrodzenia
w Polsce, ktore przektada sie na wielkos¢ przypisu i wpltywa na wskaznik
waloryzacji Swiadczen w ZUS.
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Jak podkreslat wiceminister, zracjonalizowano réwniez obowigzki zwig-
zane z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym, ale pozostaly do dyskus;ji
jeszcze takie kwestie, jak chociazby zakres podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym, wylaczenia, wysokos¢ najnizszych swiadczen, ich adekwatnos¢ do
wplaconych skladek czy konstrukcja ryzyka emerytalnego, czyli prawo do
emerytury za dany okres ubezpieczenia. Partnerzy spoteczni mieli w dysku-
sji wiele uwag, zwykle odleglych od siebie, jesli chodzi o strone¢ zwiazkowa
i strone pracodawcow, choc pojawito sie tez kilka punktow wspoélnych. An-
drzej Radzikowski, wiceprzewodniczacy OPZZ, argumentowal, ze wszystkie
rodzaje zatrudnienia powinny by¢ oskladkowane, gdyz to nie rodzaj umowy
ma decydowac o tym, jaka kto$ bedzie miat wysokos¢ emerytury, lecz uzy-
skiwane zarobki. Kolejna kwestia to analiza stopy zastapienia. I tu trzeba
szczegolnie przeanalizowac wysokosc¢ swiadczen dla jednoosobowych gospo-
darstw domowych, gdzie znacznie trudniej jest sie¢ utrzymac, niz mieszkajac
we dwoje. Zaproponowatl podwyzki swiadczen dla samotnych emerytow, np.
o 25 proc. Mowil rowniez o sprawie emerytury stazowej, na ktéra mozna
bytoby przejs¢ po 35 latach odprowadzania sktadek przez kobiety i 40 la-
tach przez mezczyzn. Jak wskazywal, jest to projekt bezkosztowy, bo przez
tak dlug okres ubezpieczony uzbiera na emeryture minimalna, a tylko taka
jest gwarancjq ze strony panstwa. Andrzej Radzikowski podkreslit, Ze to tez
zachecitoby pracownikow do placenia skladek, juz na emeryturze. Dzis,
majac Swiadczenie, godza sie na prace w innych formach, bo najwazniejsze
jest dla nich szybkie zarobkowanie. Kolejna kwestia to kwota wolna od po-
datku dla emerytow i rencistow otrzymujacych najnizsze Swiadczenia, a nie
tylko 8 zt kwoty wolnej. Waldemar Lutkowski, wiceprzewodniczacy Forum
Zwiazkow Zawodowych, mowil, ze nalezy przeanalizowac problem emerytur
dla gornikow, ktorym ZUS czesto odmawia prawa do emerytury gornicze;j.
Stwierdzil, ze skladki tej grupy zawodowej sa wysokie, ma wiec prawo
do wysokich Swiadczen. Bogdan Kubiak, zastepca przewodniczacego KK
NSZZ Solidarnos¢ przypomnial, ze najwyzsza wyptacana obecnie emerytura
to 9 tys. zi, ale uzyskala ja osoba, ktora pracowata do 82. roku Zycia. Dodat,
ze Solidarnosc kolejny raz ztozyla projekt uszczelniajacy system, poszerza-
jacy zakres oskladkowania, co przyczyniloby sie do wzrostu przychodow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W opinii przedstawiciela zwigzku jeze-
li chodzi o minimalny okres podlegania ubezpieczeniu, to nalezy wprowa-
dzi¢ zasade, by wymagany staz wynosit co najmniej S lat, albo by istniat
obowiazek wplaty wystarczajacej na co najmniej jedng czwarta najnizszej
emerytury. Solidarnos¢ proponuje tez systematyczne badanie stanu zdro-
wia ubezpieczonych. Bogdan Kubiak przypomnial tez, Ze ministerstwo
rodziny mialo przygotowac strategie sektorowa dla osob, ktére co najmniej
15 lat pracowaly w szczegolnych warunkach, a nie majg prawa do emerytur
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pomostowych. Do dzis jednak takiego dokumentu nie przygotowano. Elzbie-
ta Ostrowska, przewodniczaca Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
odniosta si¢ do mechanizmu waloryzacji. Przyznata, ze w obecnej formule
waloryzacja ma utrzymac site nabywcza Swiadczen i w drobnej czesci prze-
ciwdziala¢ powiekszaniu sie dysproporcji Swiadczen. Zawsze jednak czysty
mechanizm byt korygowany, cho¢ w rozmaity sposéb. Ostatnio pojawiajg
sie opinie, ze osoby o nizszych swiadczeniach powinny mie¢ wyzsza walo-
ryzacje, ale to zmienia mechanizm waloryzacji z dostosowania do zmiany
silty nabywczej Swiadczenia na doptaty. W kontekscie obwigzujacego syste-
mu emerytalnego nalezy sie wiec nad tym glebiej zastanowi¢. Jeremi Mor-
dasewicz, ekspert Konfederacji Lewiatan, przygotowatl 7 postulatéow do prze-
gladu systemu emerytalnego. Na wstepie zaznaczyl, ze emerytury moga by¢
albo wysokie albo wczesne. Polaczyc¢ tego sie nie da. Mowil, Ze zapominamy
o tym, ze o 20 lat wydtuzyl sie czas zycia Polakow. Dlatego zaproponowat
powrot do wyzszego wieku emerytalnego i stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego kobiet, az zrowna si¢ z mezczyznami. Zaznaczat jednak, ze
w przypadku przedsigbiorcow nalezaloby oddzieli¢ prace wlasna i od niej
placi¢ sktadki w calosci, od zyskow z kapitatu, od ktorych sktadki nie po-
winny by¢ naliczane. Przyznal jednoczesnie, ze nie ma kraju, w ktorym
udato sie te dwa strumienie dochodow oddzieli¢, wiec stosuje sie albo ry-
czalt, albo ubezpieczenie indywidualne. Gdyby oskladkowac caly przy-
chod przedsiebiorcy, tak jak chce NSZZ Solidarnosé, to dyskryminacyjnie
bylyby traktowane inwestycje przedsiebiorcy w firme. Ekspert Konfederacji
Lewiatana zaproponowatl tez obnizenie sktadek od umoéw kodeksowych, jesli
maja by¢ ozusowane takze inne umowy, zeby nie wzrosty koszty pracy
ogotem. Odniost sie tez do likwidacji 30-krotnosci. Ocenit to jako btad, bo
wyeliminuje z naszego rynku wielu fachowcow i w dlugim okresie zwiekszy
koszty dla ZUS.

Mowiac o waloryzacji emerytur, Jeremi Mordasewicz stwierdzit, ze mo-
glaby ona wiazac sie w wigkszym stopniu ze wzrostem ptac, ale pod warun-
kiem urealnienia tablic trwania zycia. Wojciech Nagel z BCC mowit, ze gdy
system wiaze emeryture z calym zgromadzonym kapitatem, to nie mozna
zakotwicza¢ wysoko$ci emerytury z ostatnia wyptata. Taka zasada obowia-
zywala w starym systemie. W opinii eksperta trzeba zastanowic sie, co dalej
z OFE, PPE, IKZE, ktore sa wprost adresowane do emerytow.

Jednym z elementow systemu ubezpieczeniowego pozostaja emerytury
pomostowe. Na wrzesSniowym posiedzeniu zespolu ds. ubezpieczen RDS
Bogdan Grzybowski z OPZZ przedstawil projekt tego zwiazku dotyczacy
zmiany przepisow w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o to, ze miatyby
by¢ one niewygasajace. Inna bylaby tez kontrola stanowisk pracy. Jeremi
Mordasewicz stwierdzil, ze mozliwa jest dyskusja, ale zmiany powinny by¢
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szersze, tzn. bardziej wigza¢ sktadki z okresem zycia. Chodzi o to, aby sys-
tem nie doptacat do tego, tak jak obecnie. Jesli pracodawca placitby sktadki
za takiego pracownika przez 15 czy 20 lat, to uprawnialoby to do wczesniej-
szego przejScia na emeryture. Jego zdaniem zroznicowanie wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn nie daje przestrzeni do niewygaszania emerytur po-
mostowych. Wojciech Nagel ocenil propozycje Lewiatana pozytywnie, ale
uznal, ze i tak sie to nie uda, bo cho¢ zniknie element wygasalnosci, to
zmiany systemowe i tak nie zostang wprowadzone. Bogdan Kubiak przypo-
mnial natomiast, ze 20 lat temu podpisane zostalo porozumienie Solidarno-
Sci z rzadem o tym, ze w emeryturach pomostowych beda decydowaty wy-
tacznie kryteria medyczne. Dopiero kilka lat pézniej pojawita sie jakas data
graniczna. Odpowiadajac na twierdzenia pracodawcow, ze system emerytur
pomostowych nalezaloby zbilansowac, stwierdzil, ze emerytury pomostowe
sg zgodne z rozporzadzeniem UE i de facto swiadczeniem przedemerytal-
nym. Skoro zas sktadki od pracodawcow wynosza tylko 1,5 proc., to nie ma
szans, zeby system sie zbilansowal. Trzeba byloby znacznie je podnies¢.
Pracodawcy nie wykluczyli takiej mozliwosci, ale pod warunkiem zrownania
wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet posiadajacych prawo do emerytur
pomostowych oraz zindywidualizowania konta ubezpieczonego tak by pra-
codawca placit sktadki na konkretng osobe zatrudnionga w szczegolnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze, a nie do wspodlnego ,worka”, jak
ma to miejsce obecnie.
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Wiceminister Marcin Zieleniecki zaznaczyl, ze emerytury pomostowe sa
w pewnym sensie spadkobierczyniami emerytur z poprzedniego systemu
emerytalnego. Ich pozostawienie na state byloby powrotem do réznicowa-
nia wieku emerytalnego, od ktérego odeszliSmy. Przypomnial, ze podstawg
wymiaru pomostowki sg sktadki zaewidencjonowane na koncie pracownika,
nie wysokos§¢ skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych. Jest to raczej
sankcja dla pracodawcow, ktorzy nie wyeliminowali trudnych warunkow
pracy. Zaznaczyl, ze budzet FEP dzi$ sie nie bilansuje i doptaty z budzetu
stanowia coraz wigkszy procent jego catosci. Ale jesli obecne przepisy zosta-
na zachowane, to ok. 2040 r. skonczy sie dzialanie ustawy w sprawie pomo-
stowek. Ostatni uprawnieni do nich przejda wowczas na swiadczenie. Zgo-
dzil sie, ze rozproszenie kompetencji w sprawie oceny, czy dana praca
uprawnia do emerytury pomostowej czy nie, jest bledne. Decyzje wydaje
ZUS, ale jest ona jedynie deklaratoryjna. Emeryture te nabywa sie bowiem
z mocy prawa. Co do uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy, to dzis dotycza
one tylko ewidencji pracownikow, wykazu zatrudnionych w szczegélnych
warunkach. Mozna zastanowi¢ si¢ nad uporzadkowaniem tych regulacji.

Bez watpienia kwestie emerytalne, wskazane przy okazji przegladu syste-
mu, beda tematem dyskusji w Radzie juz pod przewodnictwem zwigazkow
zawodowych. Podobnie zreszta jak inny temat z tego zakresu, czyli dziala-
nia na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa. W minionym roku byly
omawiane w zespole problemowym ds. ustlug publicznych. Nad rekomenda-
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cjami pracowala rowniez Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecz-
nego. Na Posiedzeniu Plenarnym 21 wrzesnia 2018 r. zostaly one przyjete
uchwatg Rady Dialogu Spolecznego, ale realizacja tego wyzwania pozostaje
aktualna.

W czerwcu 2018 r. na posiedzeniu polaczonych zespolow problemowych
RDS ds. prawa pracy oraz ds. dialogu spotecznego omawiano proces wdra-
zania w Polsce porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecz-
nych z 8 marca 2017 r. Dotyczytlo ono wlasnie aktywnego starzenia sie
i podejscia miedzypokoleniowego. Porozumienie to jeden z elementow pro-
jektu realizowanego przez EKZZ wraz z Europejskim Instytutem Zwiazko-
wym ETUI. Aktywne starzenie odnosi sie do optymalizacji mozliwosci pra-
cownikow w kazdym wieku w zakresie pracy w dogodnych, sprzyjajacych
wydajnosci i zdrowiu warunkach, az do osiagniecia przez nich ustanowione-
go prawem wieku emerytalnego, poprzez wzajemne zaangazowanie i moty-
wacje tak pracodawcow, jak i pracownikoéw. Podejscie miedzypokoleniowe
ma sprzyja¢ wykorzystaniu mocnych stron i obiektywnej sytuacji wszyst-
kich pokolen, a dzieki temu poprawie wzajemnego zrozumienia i wspierania
W miejscu pracy.

W porozumieniu przyjeto zatozenie, ze aktywne starzenie sie i podejscie
miedzypokoleniowe wymaga wspolnego zaangazowania pracodawcow, pra-
cownikow i ich przedstawicieli. Praca grupy roboczej wpisuje sie¢ w cele po-
rozumienia i koncentruje na pieciu obszarach: umowa mentorska, strate-
giczna ocena potencjatu demograficznego i kompetencyjnego pracownikow
jako konieczny krok w kierunku opracowania strategii zarzadzania wiekiem
w przedsiebiorstwach, zmiana organizacji czasu pracy, oferta szkoleniowa
w kontekscie idei ksztalcenia ustawicznego oraz kwestie zwiazane z starszy-
mi osobami bezrobotnymi. Przedstawil tez rekomendacje grupy dla zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, tj. podjecie prac nad
ocena dostepnosci oferty szkoleniowej w kontekscie idei uczenia si¢ przez
cale zycie oraz oferty dla starszych pracownikow.

Na Posiedzeniu Plenarnym 21 wrzesnia czlonkowie RDS wystuchali in-
formacji pt. ,Aktywizacja i rozwdj ustug. Dzialania rzadu skierowane do
0soOb starszych”, przestawionej przez wiceminister rodziny, pracy i polityki
spolecznej Elzbiete Bojanowska. Podkreslala ona, ze wszelkie badania
wskazuja, iz bycie aktywnym pozwala utrzymac lepsza jakosc¢ zycia w okre-
sie starosci. Taki maja tez m.in. cel ,Kierunki Polityki Senioralnej do roku
2030”. Osoby starsze powinny uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, ale tak,
aby ich zatrudnienie bylo dostosowane do mozliwosci psychofizycznych.
Wiceminister podata wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata, kto-
ry wyniost w 2017 r. 48,3 proc. i byl wyzszy od tego z 2016 r. o 2,1 proc.
Omowita kwestie szeroko pojmowanej aktywnosci seniorow. Zaznaczyta, ze
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jest to wyzwanie takze dla samorzadow. Kluczowe programy w tym zakresie
to ,Senior+” obejmujacy ustugi socjalne, rehabilitacje czy cieply positek.
W 2018 r. ma by¢ otwarte tacznie 300 placowek tego typu. Drugi program
to ASOS o budzecie 40 mln zl, a sa w nim realizowane 22 rézne projekty.
Obejmuja aktywnos¢ miedzypokoleniowa, ushugi spoteczne, nauke jezyka.
Sa tez dzialania ze strony ministerstwa kultury, nauki czy finansowanie
jednostek samorzadu terytorialnego na tworzenie klubow aktywnosci senio-
row, tzw. OSA. Kolejny przygotowany program to ,Opieka 75+”, ktory jest
realizowany od 2018 r. i obejmuje dofinansowanie ustug opiekunczych.
Skorzystato z niego dotychczas ok. 450 gmin. Jest rowniez projekt skiero-
wany do osob niesamodzielnych. Lubomir Jurczak z BCC zauwazyl, ze pra-
cujace osoby starsze sa wielka wartoscia da spoteczenstwa. Mowil, ze prze-
cietna dhugosc¢ zycia w zdrowiu w Polsce przekracza 60 lat, ale okres zycia
w ogole to 81 dla kobiet i 73 lata dla mezczyzn. W jego opinii dzi$ nie jest juz
tak potrzebna na rynku specjalistyczna wiedza, ale umiejetnos¢ zmieniania
Sciezki kariery zawodowej kilka razy w ciggu zycia. I trzeba ulatwiac to tak-
ze osobom starszym. Katarzyna Zimmer-Drabczyk z NSZZ ,Solidarnosc¢”
przypomniata o Europejskim Filarze Praw Socjalnych, w ktérym zaakcento-
wano kwestie opieki dtugoterminowej, ktoére powinny by¢ przeznaczone dla
0sob starszych.

Tematem, nad ktorym w minionym roku rozpoczeto dyskusje, a ktory
dotyczyl m.in. oséb starszych, jest prezydencki projekt ustawy o Centrach



System emerytalny i aktywna staros$é

Ushug Spotecznych, ktory byt tematem dwoch wrzesniowych posiedzen ze-
spotu ds. ushug publicznych RDS. Doradca Prezydenta ds. polityki spotecz-
nej prof. Marek Rymsza moéwil, Ze nowy pomyst opiera sie na dobrowolnosci.
Jesli jakis samorzad nie bedzie chciat zatozy¢ Centrum, to tego nie zrobi.
Centra z zalozenia maja tez by¢ szansa rozwojowa dla stuzb pomocy spo-
tecznej. Dzis pracownicy ci widza, ze formula wsparcia sie wyczerpala, ale
obawiaja sig, co bedzie dalej. Centrum bedzie powstawalo na dwa sposoby.
Pierwszy — z przeksztalcenia osrodkow pomocy spotecznej. Druga mozliwos¢
jest taka, ze dwie lub wiecej gmin powola wspolny podmiot. Funkcjonujace
w kazdej z nich osrodki pomocy spotecznej beda wowczas dziataly bez
zmian. To drugie rozwiazanie z zalozenia jest przeznaczone dla mniejszych
gmin, zwykle wiejskich. Plan dzialania CUS ma wychodzi¢ od mieszkancow.
To oni maja pokazywac, co jest potrzebne, i te dzialania beda wpisywane na
rok do planu. Potem nastapi weryfikacja i wprowadzane beda ewentualne
korekty. Rowniez prywatne podmioty moglyby oferowac ushugi na rzecz
CUS, a realizowalyby je jako zadanie zlecone. Ustawa mialaby poélroczne
vacatio legis. Przez ten czas Kancelaria Prezydenta przygotowalaby pakiet
informacyjny na temat dziatan CUS.
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8. O budzecie, placach
i Swiadczeniach socjalnych

Projekt zalozen, a nastepnie projekt budzetu na 2019 r., przeglad zasad
ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ptaca mini-
malna oraz wysokos§¢ Swiadczen spolecznych to tematy realizowane w trze-
cim roku funkcjonowania RDS przez zespot problemowy ds. budzetu, wyna-
grodzen i Swiadczen socjalnych. Byly one rowniez przedmiotem dyskus;ji
na Posiedzeniach Plenarnych RDS. W zespole ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych, ktory wczesniej zajmowat sie tymi zagadnieniami,
nie udato sie¢ wypracowac ani wspolnego stanowiska w sprawie budzetu, ani
wynagrodzen. W tym drugim przypadku decyzje podjeta Rada Ministrow.
Poprzedzily to jednak dlugie dyskusje partneréow spotecznych. Zaczelo sie
od Posiedzenia Plenarnego Rady z 28 czerwca 2018 r., podczas ktérego
przedstawiciele Ministerstwa Finansoéw podali m.in. informacje dotyczaca
zalozen projektu budzetu panstwa oraz ksztaltowania wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej na rok 2019. Poinformowali, ze w 2017 r. realne
tempo wzrostu PKB w Polsce przyspieszyto do 4,6 proc. i bylo najwyzsze od
2011 r. Glowny czynnik wzrostu, podobnie jak w 2016 r., stanowitl popyt
krajowy, m.in. w zwiazku ze zwiekszajacym sie¢ od kliku lat wkiadem we
wzrost PKB ze strony spozycia prywatnego. Perspektywy polskiej gospodar-
ki pozostaja, zdaniem resortu, dobre. Oczekuje sie, ze od 2018 r. istotnie
zwiekszy sie udzial we wzroscie gospodarczym inwestycji, ale to konsump-
cja prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsu-
mentow i1 dobra sytuacja na rynku pracy, bedzie glownym czynnikiem
wplywajacym na zmiany w PKB. Zaklada sie, ze w latach 2018 i 2019 PKB
realnie wzrosnie po 3,8 proc. Glownym czynnikiem dynamiki bedzie popyt
krajowy, co, obok dziatan podejmowanych w celu poprawy efektywnosci
administracji podatkowej, sprzyja¢ bedzie gromadzeniu dochodéw przez
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych. Priorytetowy cel rzadu to
utrzymanie stabilnosci finansoéw publicznych przy wspieranie wzrostu go-
spodarczego. Oznacza to koniecznos¢ prowadzenia polityki budzetowej,
ktora uwzglednia ograniczenia wynikajace z regut fiskalnych zapewniaja-
cych zachowanie stabilnosci finanséw publicznych. Kontynuowany bedzie
proces uszczelniania systemu podatkowego, zwiazany glownie ze wzrostem
poboru VAT oraz zwalczaniem zwigzanych z nim oszustw. RownoczeS$nie
automatyczny mechanizm korygujacy zawartej w polskich przepisach sta-
bilizujacej reguly wydatkowej wyznaczy tempo wzrostu wydatkéw spojne
z wymogami stopniowego dochodzenia do sredniookresowego celu budzeto-
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wego. Obok ograniczen wynikajacych z przepisow krajowych respektowa-
ne beda rowniez regulacje unijne zapisane w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu,
w tym limit 3 proc. PKB dla deficytu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych. Méwiono rowniez o planowanym przyspieszeniu absorpcji Srod-
koéw unijnych.

W dyskusji nad zatozeniami budzetowymi ekspert Pracodawcow RP Lu-
kasz Kozlowski ocenil, ze zalozenia makroekonomiczne na 2019 r. sg
wzglednie zachowawcze i w razie braku nieprzewidzianych szokow, ktore
uniemozliwityby ich realizacje, sa one realne. Pewien problem moze stano-
wicC utrzymanie dynamiki wzrostu nakladoéw na srodki trwate. Niespojnoscia
jest tez to, ze z jednej strony zaklada sie dalszy spadek bezrobocia, deficyt
rak do pracy, a z drugiej — przewiduje umiarkowany wzrost tempa wynagro-
dzen. Wobec braku pracownikéw, zdaniem eksperta, ten wzrost bedzie ra-
czej dosc istotny. Katarzyna Zimmer-Drabczyk w imieniu NSZZ Solidarnosc¢
stwierdzila, ze ogromnym problemem jest narastajacy niepoko6j i niezado-
wolenie pracownikow panstwowej sfery budzetowej. Zalozenia do ustawy
budzetowej nie wychodza w tym obszarze naprzeciw wieloletnim postula-
tom Solidarnosci. Watpliwosci zwiazek ma tez co do dynamiki inwestycji,
pozostawienia podwyzszonych stawek VAT oraz tego, ze co roku partnerom
spolecznym sa przedstawiane coraz mniej dokladne zatozenia budzetowe,
co nie pozwala na wtasciwie odniesienie sie do przedstawionych danych.
Biorac pod uwage skumulowana inflacje, ktora przewyzszyla 12 proc.,
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wskaznik podwyzki nalezalo okresli¢ na poziomie co najmniej 112 proc.
w ujeciu nominalnym. Zwiazek kolejny juz raz domaga sie odmrozenia Za-
kladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Ekspert Konfederacji Lewia-
tan wskazal na niespojnosc¢ zatozen budzetowych ze Strategia Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Jak mowil, wzrost inwestycji jest podstawowym czynni-
kiem rozwojowym kraju. Dzi$§ przedsiebiorstwa inwestuja niewiele i znajdu-
ja sie na granicy mocy produkcyjnych, a zalozenia budzetowe na 2019 r.
przewiduja taczne naklady brutto na srodki trwale o ponad 19 proc. PKB,
jezeli chodzi o inwestycje publiczne, a prywatne — 14 proc. PKB. Trudny do
utrzymania moze tez byc¢, zdaniem eksperta pracodawcow, obecny poziom
konsumpcji. Niepewnos¢ regulacyjna oraz brak pracownikéw to glowne
przyczyny obaw pracodawcow o wzrost gospodarczy. Jak zauwazyl, wskaz-
nik zatrudnienia os6b w wieku 18-64 lata wynosi u nas 72 proc., a w Niem-
czech 82 proc. W zalozeniach budzetowych brakuje tez odzwierciedlenia
biernosci zawodowej. Nie ma nic o wykorzystaniu Funduszu Pracy na ak-
tywizacje zawodowa, za to jest on przeznaczany na inne cele. Przewodnicza-
cy OPZZ Jan Guz podkreslilt, ze w zalozeniach budzetowych nie dostrzezo-
no postulatow zwiazkowych, np. dotyczacych Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych czy wzrostu plac w budzetéwce. Podniost kwestie
mrozenia progow podatkowych, kosztow uzyskania przychodu, kwoty wol-
nej od podatku, co de facto zwieksza obciazenie podatkowe Polakow. Witold
Michatek z BCC wskazal na niebezpieczenstwo niewielkiego wzrostu inwe-
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stycji ze wzgledu na brak pracownikow. Zaznaczyl, ze pojawia sie tu pro-
blem dtugookresowej strategii zatrudniania cudzoziemcow, ale tez wiazania
sie z Polska calych ich rodzin. Marek Mnich z FZZ skrytykowal brak odmro-
zenia catego odpisu z ZFSS oraz brak wzrostu wynagrodzen w budzetowece.
Wedlug tego zwiazku wzrost ptac w gospodarce narodowej powinien wynies¢
co najmniej 8 proc, w budzetéwce — 15 proc., a minimalnego wynagrodzenia
— do 50 proc. przecigtnego wynagrodzenia. Emerytury i renty nalezy zwalo-
ryzowac o 40 proc. sSredniego wzrostu ptac. W imieniu ZRP prof. Jan Klimek
mowil, ze obnizenie dynamiki PKB trzeba uznac za sygnal ostrzegawczy co
do realizacji celow Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. Wskazywal, Ze nie
wiadomo dlaczego tak znaczne ma byc¢ obnizenie PKB, czyli poréwnywalne
do lat 2008-2009, gdy jednoczesnie sa optymistyczne wskazniki. Autorzy
zakladaja tez dalszy spadek bezrobocia do 5,3 proc., ale rodzi sig, zdaniem
prof. Jana Klimka, pytanie o problemy z brakiem pracownikow. Minister
inwestycji i rozwoju Jerzy Kwiecinski wyjasnial, ze budzet musi by¢ konser-
watywny, np. co do wskaznika wzrostu gospodarczego. Jest to tendencja
ogolnoswiatowa.

Na Posiedzenie Plenarne temat budzetu wrocit 12 lipca 2018 r. Hen-
ryk Nakonieczny NSZZ Solidarnos¢ przewodniczacy Zespotu problemowego
ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych poinformowal, Ze partne-
rom spotecznym pomimo wnikliwych dyskusji nie udato sie wypracowac
propozycji stanowisk. Podczas debaty strona spoteczna podkreslata, ze jed-
na z przyczyn niewypracowania propozycji wspoélnych stanowisk Rady byt
brak mandatu negocjacyjnego strony rzadowe;j.

Nastepnie omowiono propozycje Sredniorocznych wskaznikéw wzrostu
wynagrodzen oraz sposob ich ksztaltowania w panstwowej sferze budzeto-
wej. Strona pracownikow przypomniatla, ze przez ostatnie 9 lat nie byly wa-
loryzowane wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej i podobnie
planuje sie na rok 2019. Zwiazki jednoznacznie si¢ temu przeciwstawily.
Pracodawcy podkreslali odplyw pracownikow ze sfery budzetowej do bizne-
su co ich zdaniem Swiadczy o nieefektywnej polityce wynagrodzen w insty-
tucjach publicznych.

Kolejny raz projekt budzetu trafil na Posiedzenie Plenarne Rady 21 wrzes-
nia 2018 r.

Przedstawita go minister finansow Teresa Czerwinska. Podkreslata, ze
gwarantuje on niezbedng stabilnos¢ finansow publicznych przez niski defi-
cyt, co swiadczy o dyscyplinie fiskalnej. Zapewnia tez niskie koszty obstugi
dtugu oraz realizacje dziatan prospotecznych i prorozwojowych rzadu. Okre-
Slita budzet jako ostrozny, realny, odpowiedzialny. Zaznaczyla, ze budzeto-
wi kierunek wyznacza Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, a w niej popra-
wa dobrobytu Polakow, a jednoczesnie rozwdj gospodarczy w skali makro,
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ale i w wymiarze regionalnym. Do tego konieczne jest zachowanie dyscypli-
ny finansow publicznych. Deficyt ma wynies¢ 1,8 proc. PKB, tj. 28,5 mld zi,
a to bedzie mozliwe dzieki uszczelnieniu podatkéow oraz dobrej koniunk-
turze gospodarczej, przy jednoczesnym powrocie umiarkowanej inflacji.
Uwzgledniono tez w budzecie wydatki na priorytetowe dzialania rzadu, takie
jak program ,Rodzina 500+” czy przywrécenie wieku emerytalnego, ale
wskazano tez na nowe zadania spoteczne i prorozwojowe. Program ,Dobry
Strat”, ,maty ZUS” dla firm, odmrozenie kwoty bazowej dla stuzby cywilne;j,
9-procentowy CIT, ulga na badania i rozwoj, zwiekszenie nakladow na na-
uke i szkolnictwo wyzsze — to przyktady, ktore wskazata minister finansow.
Informowata, ze gléwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozostaje po-
pyt krajowy gospodarstw domowych, czemu sprzyja coraz lepsza sytuacja
na rynku pracy i historycznie niskie bezrobocie oraz przyspieszenie tempa
wzrostu wynagrodzen.

Spozycie prywatne ma wzrosna¢ w 2019 r. o 3,5 proc. Inflacje zalozono
na poziomie 2,3 proc. Nowe rozwigzania w zakresie danin publicznych to
raportowanie schematéw podatkowych, ograniczenie luki oraz wprowadze-
nie oplaty emisyjnej. Minister zapewniala, ze mamy gwarancje stabilnosci
finanséw publicznych na czas spowolnienia koniunktury, aby nie przekro-
czy¢ deficytu na poziomie 3 proc. PKB. Minister Teresa Czerwinska odniosta
sie rowniez do ptac w budzetowce, wskazujac, ze nastapi odmrozenie kwoty
bazowej o 2,3 proc. Dla pracownikéw niemnoznikowych zas fundusz ptac
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wzrosnie o 2,3 proc. Wzrost wynagrodzenia nauczycieli to 5 proc., a stuzb
mundurowych ok. 7 proc. Placa minimalna wyniesie od stycznia 2019 r.
2250 zl. Ma rowniez wzrosnac roczny odpis na Zakladowy Fundusz Swiad-
czen Socjalnych na jednego zatrudnionego — do ponad 3200 zt.

Przedstawiciele zwiazkow zawodowych mowili o zbyt niskiej podwyzce
wynagrodzen, o tym, ze rzad nie prowadzil z nimi negocjacji, lecz przedsta-
wit jedynie wlasng propozycje. Pracodawcy podnosili kwestie koniecznosci
likwidacji deficytu budzetowego przy tak dobrej sytuacji gospodarczej, bo
tylko to daje bezpieczenstwo na przysztosé, kiedy przewidujemy pogorszenie
koniunktury. Podkreslali potrzebe wzrostu inwestycji przedsiebiorstw, a nie
bazowanie na wzroscie konsumpcji.

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczenn socjalnych
zajmowal si¢ rowniez innymi tematami, w tym wyprawka dla ucznia czy
waloryzacja progéw dochodowych. Wiceminister rodziny, pracy i polityki
spolecznej Bartosz Marczuk wyjasnil zalozenia i cel programu ,Dobry
Start” podkreslajac, ze istotg jest to, iz nie przewiduje si¢ w nim zadnego
kryterium dochodowego.

W opinii Henryka Nakoniecznego z NSZZ Solidarno$¢, aby przygotowac
spojny system pomocy rodzinie potrzebna jest pelna informacja o roz-
maitych systemach swiadczen spotecznych, takze tych wynikajacych z ulg
podatkowych. Zdaniem Elzbiety Lutow ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
ynie ma zadnej pewnosci, ze 300+ bedzie wydawane chocby na wycieczke
szkolna, a nie np. na wyposazenie mieszkania, na kolejny chinski sprzet
gospodarstwa domowego”. Poparla ja Grazyna Magdziak z BCC. Dodala, ze
mozna stworzyc¢ system informatyczny, ktory bedzie na biezaco aktualizo-
watl dochody rodzin.

Innym tematem poruszanym na posiedzeniu zespotu byta pomoc spo-
leczna. Wiceminister ElZzbieta Bojanowska mowila, Ze najwiecej os6b korzy-
stajacych z tego wsparcia to osoby samotnie gospodarujace. Ich liczba wzro-
sta wobec ub.r. o ponad 3 proc. Dzi§ stanowia one niemal S0 proc. wszyst-
kich beneficjentow. Jesli chodzi o rodziny z dziecmi, to w 2017 r. ten udziat
spadl o ponad 3 proc. Najczesciej z pomocy spotecznej korzystaty rodziny
z jednym dzieckiem, a jeszcze rok wczesniej — z wieksza liczbg dzieci.
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9. Sukcesy i porazki
w ochronie zdrowia

Niewatpliwie sukcesem dialogu w zakresie ochrony zdrowia jest podpisa-
nie przez Prezydenta RP na poczatku pazdziernika ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu w ochronie zdrowia, obejmujacej nie tylko pracownikow me-
dycznych, ale réowniez pozostatych zatrudnionych w tej branzy. Jednocze-
Snie jednak kilka dni p6zniej do stolicy przyjechaly pielegniarki z Podkarpa-
cia domagajace sie podwyzek i w CPS Dialog ponownie prowadzono konsul-
tacje placowe. Swoje niezadowolenie z wysokosci wynagrodzen pokazujag
rowniez np. ratownicy medyczni, diagnosci laboratoryjni, fizjoterapeuci. Py-
tanie: co dalej pozostaje wiec aktualne. Niewatpliwie ochrona zdrowia, to
jeden z trudniejszych tematéw omawianych przez partnerow spotecznych
i strone rzadowa. Jego wielowatkowos¢ i szczegdlny wymiar spoteczny beda
z pewnoscia stanowi¢ wyzwanie w debacie partnerow spotecznych takze na
przysztosc.

I tak, to wlasnie na pierwszym w 2018 r. Posiedzeniu Plenarnym Rady
Dialogu Spotecznego odbyta sie debata na ten temat. Minister Zdrowia Lu-
kasz Szumowski przedstawil informacje dotyczaca sytuacji w systemie
ochrony zdrowia. Oswiadczyl m.in., ze w marcu 2018 r. ruszy ogélnopolska
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Sukcesy i porazki w ochronie zdrowia

debata, ktorej zadaniem bedzie wypracowanie strategii zmian w systemie
ochrony zdrowia na kolejne lata. Poinformowal, ze do konca roku bedzie
dostepna w calej Polsce e-recepta. Natomiast od lipca beda uruchomione
e-zwolnienia. Strona pracownikow apelowata o zmiane projektu nowelizacji
tzw. ustawy ,podwyzkowej”, ktora nie jest do zaakceptowania w kontekscie
ostatniego porozumienia z rezydentami. Zwracano uwage, ze protesty nie
powinny mie¢ wiekszej sily, niz dialog spoteczny. Podkreslano, ze Minister
Zdrowia ma ustawowy obowiazek wlgczenia organizacji wchodzacych w sktad
Rady w negocjacje na temat zmian dotyczacych srodowiska medycznego.

Na Posiedzeniu Plenarnym 28 czerwca partnerzy spoteczni zwrocili uwa-
ge na m.in. kwestie finansowania zmian w ochronie zdrowia, problem dtu-
gich kolejek pacjentow, weryfikacje sieci szpitali. Minister zdrowia informo-
wal, ze naklady na ochrone zdrowia w II potowie roku wzrosna o 1,5 mld zt.
Zwrocil uwage, ze zadania Ministerstwa Zdrowia powinny by¢ nastawione
na zmniejszenie kolejek, poprawe dostepu Swiadczen i informaciji.

Na posiedzeniu plenarnym RDS 21 wrzesnia 2018 r. przyjeta zostala
uchwatla strony spotecznej dotyczaca uwzglednienia w planach dziatan oraz
naborze srodkéw finansowych ze zrédel UE zadan zwiazanych z jakoScia
w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ. Partnerzy spoteczni uwaza-
ja, iz wypracowanie oraz wprowadzenie w zycie metodologii gromadzenia,
analizy i udostepniania informacji o zgodnosci postepowania medycznego
z aktualnymi zaleceniami jest jednym z najwazniejszych wyzwan dla syste-
mu w nadchodzacych latach. To zadanie, ktéore w duzej mierze bedzie spo-
czywalo na NFZ jako krajowym platniku swiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkow publicznych. W ocenie strony spotecznej Rady dane
gromadzone obecnie i w przysztosci przez NFZ powinny by¢ wykorzystywane
do tworzenia i prowadzenia rejestrow medycznych.

Trzecia z przyjetych na posiedzeniu plenarnym uchwal odnosi sie do
kwestii uwzglednienia w budzecie panstwa na 2019 r. Srodkéw na budowe
systemu rejestrow medycznych. Zdaniem zwiazkow i pracodawcow ,efek-
tywne gromadzenie i analiza danych o charakterze medycznym na potrzeby
monitoringu i poprawy jakosci w ochronie zdrowia jest brakujacym elemen-
tem”. Jak zauwazyli, wzrost nakladow na opieke zdrowotna, w tym na on-
kologie, nie przeklada sie¢ na oczekiwany efekt odzwierciedlony w statysty-
kach przezywalnosci. System nie jest przy tym w stanie jednoznacznie
ustali¢ przyczyn takiej sytuacji.

»Brak jest kompletnej i wiarygodnej informacji na temat epidemiologii
oraz adekwatnosci stosowanego standardu leczenia do potrzeb pacjentow”
- napisano w uchwale. Stad apel o srodki w budzecie panstwa na rejestry
medyczne oraz strategiczne wsparcie Ministerstwa Finansow koncepcji mo-
nitorowania efektywnosci wydatkow w zdrowiu.
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Dyskus;ji o sytuacji w ochronie zdrowia nie zabraklo takze na posiedze-
niach zespolow zajmujacych sie ta tematyka.

Trojstronny zespot ds. ochrony zdrowia, ktory po rocznej przerwie wzno-
wil prace. Podejmowal m.in. tematy dotyczace: sieci szpitali, planow finan-
sowych NFZ czy sytuacji pielegniarek. W jego spotkaniach brali udzial:
minister zdrowia Lukasz Szumowski, wiceminister tego resortu Jozefa Szczu-
rek-Zelazko, wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta Boja-
nowska, prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Andrzej Jacyna. Minister
zaznaczal, ze temat kadr to najwazniejszy problem ministerstwa, duzo trud-
niejszy niz kolejki. Dotyczy to takze pielegniarek. Informowal, Zze rocznie
szkoly pielegniarskie opuszcza S tys. absolwentow, a prace w zawodzie roz-
poczyna tylko 3 tys. Tymczasem, by zabezpieczy¢ zapotrzebowania na piele-
gniarskie kadry, do zawodu co roku powinno wchodzi¢ ich 8 tys. Obecnie
Srednia wieku pielegniarek i potoznych wynosi ok. 40 lat, ale za osiem lat
bedzie to juz lat 60.

Jak wyjasnial minister przygotowywana w resorcie zdrowia strategia do-
tyczaca rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce okresla kierunki
dzialan, jakie nalezy podjac¢, by rozwigza¢ problem kadr pielegniarskich.
Wedtug niego gléwna zacheta do pozostania w zawodzie jest stabilnosc¢ wy-
nagradzania, druga zas bezpieczenistwo w miejscu pracy i jej warunki. Stad
w strategii znalazla sie propozycja stypendiow obejmujaca ostatnie lata stu-
diow pielegniarskich i pierwsze lata pracy. Zapewnial takze, ze siecC szpitali
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nie bedzie likwidowana, bo dziata dobrze, ale nie oznacza to, ze nic sie¢ w tym
systemie nie zmieni. Chodzi np. o kierowanie pacjentow z oSrodkow o wyz-
szym stopniu referencyjnosci do miejsc o stopniu nizszym, gdy jego leczenie
nie wymaga skomplikowanych zabiegow, i odwrotnie. Przedstawiciel Praco-
dawcow RP zwrocit uwage na opozniajaca sie sprawozdawczosS¢ w sieci.

Coraz istotniejsza pozycje w debatach o ochronie zdrowia w Polsce zaj-
muja tematy zwiazane z informatyzacja. Dlatego tez cyfryzacja ochrony
zdrowia w kontekscie projektu ustawy o Indywidualnym Koncie Pacjen-
ta byla glownym tematem posiedzenia podzespolu ds. ochrony zdrowia
z 10 kwietnia 2018 r. Jak mowili przedstawiciele ministerstwa zdrowia, in-
dywidualne Konto Pacjenta sprawi, ze pacjenci bedg mieli dostep do historii
leczenia, elektronicznej dokumentacji medycznej i informacji o zrealizowa-
nych ustugach medycznych, bo bedzie dawato dostep wszystkim Polakom
do informacji, ktore sa przechowywane przez Centrum Systemow Informa-
cyjnych Ochrony Zdrowia. Deklarowali, ze powstajace wlasnie serwisy zo-
stana tak przygotowane, aby pacjent mogl poruszac sie w systemie intuicyj-
nie. Zwigzkowcy pytali czy ministerstwo przedstawi partnerom spotecznym
na piSmie strategie programu cyfryzacji, bo rozmawiamy o réznych frag-
mentach, roznych systemach, a nie widzimy catosci.

O tym, jak przebiega cyfryzacja ochrony zdrowia i o problemach w sekto-
rze medycznym zwiazanych z RODO dyskutowano na posiedzeniu podze-
spolu RDS ds. ochrony zdrowia 12 czerwca. Jak wyjasnial wiceminister
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zdrowia Janusz Cieszynski, dzi§s wszystkie upowaznienia i zgody na prze-
twarzanie i przechowywanie danych, jakie daje pacjent, gromadzone sa na
poziomie lokalnym, w przychodniach czy w szpitalach. I one maja prawo te
informacje przetwarzac i przechowywac. Chodzi natomiast o to, by za po-
Srednictwem Indywidualnego Konta Pacjenta trafily one tez do systemu
centralnego. Partnerzy spoteczni chcieli sie tez dowiedzie¢, na ile RODO
moze ograniczy¢ rozwdj systemow informatycznych w ochronie zdrowia, bo
sa tu dane szczegolne. Przewodniczacy podzespotu Lubomir Jurczak z BCC
zwrocil uwage na pojawiajace sie obawy zwigzane z programem e-zdrowie,
wynikajace po pierwsze z braku odpowiedniej iloSci sprzetu w placowkach
ochrony zdrowia, a po drugie z oporu czesci lekarzy.

Na posiedzeniu podzespolu ds. ochrony zdrowia z wrzesnia 2018 r. ape-
lowano o pieniadze na rejestry medyczne. Ustawa o krajowym systemie cy-
berbezpieczenstwa, ktora jest implementacja unijnej dyrektywy dotyczacej
bezpieczenstwa sieci i informacji, weszta w zycie 28 sierpnia br. Dyrektywa
nakazuje panstwom cztonkowskim zapewnienie bezpieczenstwa cyberne-
tycznego m.in. w sektorze zdrowia. Jak mowili partnerzy spoteczni, na liscie
ushug kluczowych w sektorze zdrowia nie znalazly sie ustugi Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, z zakresu Rejestracji Produktow Leczniczych i Wyro-
bow Medycznych. Niedookreslone zostaty tez ushlugi Panstwowej Inspekcji
Farmaceutycznej, a jesli chodzi o ratownictwo medyczne, uwzgledniono tyl-
ko System Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Karol Okonski, sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wyjasniat, ze
na etapie tworzenia ustawy pozostawiono swobode w ksztaltowaniu polityki
organom wiasciwym, ktore najlepiej znaja dane sektory. Goraca dyskusje
wywolata sprawa budowy systemow rejestrow medycznych oraz, to w planie
przysztorocznego budzetu panstwa nie ma srodkow na ten cel.



10. Krok w przyszlosc
czyli nowelizacja ustawy

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, po dwoch latach
dziatania Rada ocenita funkcjonowanie przepisow ustawy a nastepnie
przedstawita Prezydentowi RP rekomendacje zmian. Chodzito w nich zarow-
no o kwestie techniczne, jak i konkretne uprawnienia zwickszajace jej sa-
modzielnoS¢ organizacyjna. Prace rozpoczely sie juz w listopadzie 2016 r.
Ustalono wowczas, ze podejmie sie ich zespot ds. rozwoju dialogu spotecz-
nego. W marcu 2017 r. wypracowany tam material zostat przekazany Prezy-
dium Rady, ktore skierowato go do zespotu ekspertéw pod przewodnictwem
prof. Jacka Meciny (Konfederacja Lewiatan). Na Posiedzeniu Plenarnym
RDS 19 czerwca 2017 r. w Patacu Prezydenckim partnerzy spoteczni oraz
strona rzadowa przedstawili Prezydentowi RP rekomendacje zmian w usta-
wie. Temat wrocit na Posiedzenie Plenarne 30 pazdziernika, kiedy to ster
w Radzie przejeta minister Elzbieta Rafalska. Wtedy to, przewodniczacy
reprezentatywnych organizacji partnerow spotecznych oraz strona rzadowa
zaprezentowali swoje stanowiska wobec prezydenckiego projektu noweliza-
cji ustawy. Generalnie spotkat sie on z akceptacja strony spotecznej, cho¢
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pojawila sie tez opinia NSZZ Solidarnos¢ o zbyt zachowawczym podejsciu
pozostatych zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, co uniemoz-
liwia faktyczng niezaleznosc instytucji dialogu spotecznego. 8 listopada
2017 r. Prezydent skierowal projekt do konsultacji. Rada zaakceptowala go
ostatecznie 20 grudnia 2018 r., a 31 stycznia 2018 r. Prezydent skierowat
projekt do Sejmu. Niewatpliwie byt to dowod konstruktywnego dialogu, kto-
ry przyniést kompromis wszystkich stron z aktywnym udziatem Prezydenta
RP. Nowelizacja ustawy o RDS zostala uchwalona przez Sejm 15 czerwca
2018 r. i 19 lipca uroczyscie podpisana przez Prezydenta. W zycie weszla
31 sierpnia 2018 r. W mysl nowych rozwigzan Rada Dialogu Spotecznego
uzyskata prawo do opiniowania projektow strategii, projektéow programow
oraz projektow innych dokumentéw rzadowych dotyczacych planowanych
dzialan Rady Ministrow. Nowa kompetencja jest prawo do wystepowania
przez Rade do Sejmu i Senatu o umozliwienie przedstawienia Parlamentowi
informacji dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu dla zadan realizowanych
przez Rade. Uzyskata ona rowniez kompetencje do wystepowania do mi-
nistra wlasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskiem o wydanie
interpretacji ogolnej, w przypadku niejednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz inter-
pretacjach indywidualnych. Rozszerzono krag os6b mogacych brac¢ udziat
w posiedzeniach plenarnych Rady, z glosem doradczym, o przedstawicie-
la Glownego Inspektora Pracy. Umozliwiono podejmowania przez strone
pracownikow i strone pracodawcow Rady uchwal w drodze glosowania
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korespondencyjnego, w tym przy wykorzystaniu Srodkoéw komunikacji
elektronicznej. Doprecyzowano kompetencje WRDS, zwiekszono rowniez
maksymalny limit wydatkow na te instytucje dialogu spotecznego w re-
gionach.

Jednak ustawa o RDS to jedno, a funkcjonowanie dialogu w praktyce,
drugie. I tu niezbyt optymistycznie wygladalo posiedzenie zespotu ds. dia-
logu spolecznego z wrzesnia 2018 r., na ktorym miala by¢ omawiana
»Przyszlos¢ dialogu spotecznego w kontekscie ostatnich wydarzen”. Tak
brzmial temat w zaproszeniu na posiedzenie, na ktore stawilo sie zaledwie
kilku przedstawicieli partneréw spotecznych, w czesci zreszta ekspertow
organizacji, nie zas umocowanych cztonkoéw zespotu. Reprezentowali oni:
NSZZ Solidarnos¢, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Konfederacje Lewiatan i Business Centre
Club. Dwoch pozostatych organizacji zabraklo. Obecny byl przedstawiciel
strony rzadowe;j.

Przewodniczacy zespotu, Zbigniew Zurek z BCC stwierdzil, ze wyraznie
widac¢, iz trzeba ,powaznie przyjrzec sie dialogowi, ktory jest zagrozony”
a by¢ moze calkowicie przemodelowac Rade Dialogu Spotecznego, zeby stata
sie cialem dzialajacym preznie. W zespole wprost powiedziano o obawach
zwigzanych z tym, ze czlonkami RDS zostaja lub w nieodleglej przysztosci
moga zosta¢ nowe organizacje pracodawcow co istotnie zmieni strukture
Rady i jej funkcjonowanie. Mowiono o powotaniu odrebnej instytucji ds.
dialogu z przedsiebiorcami. A prof. Jacek Mecina z Konfederacji Lewiatan
stwierdzil, ze ,wpadamy w putapke fasadowosci dialogu”. Dodal, ze kolejne
wnioski roznych organizacji pracodawcow o reprezentatywnos¢ powoduja,
ze dialog w RDS staje sie fikcja. Rada jest wylacznie miejscem do opiniowa-
nia kolejnych projektow aktow prawnych. Wskazal wprawdzie, jako pozy-
tywny przyktad dialogu, konsultacje w sprawie projektu ustawy o Pracow-
niczych Planach Kapitalowych, ale — jak zaznaczyl - takich przykltadow
jest niewiele. Aby jednak nie poprzesta¢ na pesymistycznych konstatacjach
uzgodniono, ze zespol jeszcze raz podejmie probe dyskusji, z udziatem
wszystkich stron i organizacji.
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11. Dialog w regionach

Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego w okresie od 30 pazdziernika
2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. przekazaly Radzie: 65 stanowisk, 12 opinii,
2 wnioski, 1 apel i 1 porozumienie. Dokumenty te trafity do wlasciwych
ministerstw z prosba o udzielenie odpowiedzi przewodniczacym WRDS.

A tematy podejmowane w WRDS dotyczyly spraw waznych dla regio-
now, ale takze tych istotnych dla calego kraju. Byly to m.in.: cyberbezpie-
czenstwo, ochrona srodowiska i inwestycje gminne w tym zakresie, lokalny
transport, ochrona zdrowia, szkolnictwo, CPK, sytuacja w przemysle wydo-
bywczym, praca cudzoziemcow, aktywne starzenie i wiele innych.

Przewodniczaca RDS, minister Elzbieta Rafalska w okresie swojego prze-
wodniczenia odwiedzita WRDS wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, wielko-
polskiego, warminsko-mazurskiego i pomorskiego, a wiceminister Stanistaw
Szwed — dolnoslaskiego. 15 lutego 2018 r. w Warszawie odbylo sie spotkanie
z przedstawicielami wszystkich Rad wojewodzkich. Rozmawiano wowczas
o potrzebach zwiazanych z finansowaniem instytucji dialogu spotecznego
w terenie, o wspolpracy z wladzami rzadowymi w terenie i samorzadowymi,
o relacjach z RDS. Przedstawiciele Rad wojewodzkich wyrazili nadzieje na
pozytywne zmiany swojej sytuacji po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
o RDS i innych instytucjach dialogu spotecznego, kiedy to beda zasobniej-
sze finansowo, uzyskaja dodatkowe kompetencje, co umozliwi im czestsze
korzystnie z ekspertow, wspolprace miedzyregionalna, poprawi kontakty
z wladzami lokalnymi, umocni ich pozycje.

W kujawsko-pomorskiej WRDS szefowa Rady rozmawialta przede wszyst-
kim o dialogu i polityce rodzinnej. Przypomniala, ze premier Mateusz Mora-
wiecki w swoim exposé wskazal na role, jakie w dialogu pelnig wojewodzkie
rady dialogu spolecznego. Zadeklarowat im wsparcie, m.in. przy tworzeniu
regionalnych Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

- Pokazuje to wage, jaka nasz rzad przywiazuje do dialogu spolecznego,
takze w poszczegolnych regionach - podkreslita minister. Elzbieta Rafalska
odniosla si¢ tez do kwestii propagowania dialogu, i — jak zaznaczyla — ,naj-
lepiej mozna to robi¢, informujac o panstwa dziataniach”. Wskazala, ze
jednym z istotnych elementoéw otwarcia na promocje dialogu jest przeksztat-
cenie wydawanego od 12 lat kwartalnika ,Dialog” w miesiecznik ,Dialog —
w Centrum i Regionach”. Mowila, ze znajdzie sie¢ w nim miejsce dla Rad
wojewodzkich. Odnoszac sie do aktywnosci WRDS, stwierdzila, ze w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim ,pracowala ona w pocie czota pod réznym
przewodnictwem”. Wyrazita nadzieje, ze tak samo bedzie teraz pod kierow-
nictwem wojewody, bo na pewno nie brakuje waznych dla regionu spraw
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spolecznych i gospodarczych. Szefowa RDS i resortu rodziny mowita row-
niez o polityce rodzinnej. Przypomniatla, zZe jest ona jednym z fundamentow
zmian wprowadzonych przez rzad PiS w ostatnich dwoéch latach. Ich tempo
zas$ jest bardzo dobre. Dowodem na to sg chociazby program ,Rodzina 500+”
czy przywrocenie wieku emerytalnego. Mowila o wzroscie liczby urodzen,
ktora przekroczyla 400 tys. Minister podkreslila tez, ze program ,Rodzina
S00+” przyczynil sie do spadku ubédstwa skrajnego w Polsce. Wedtug da-
nych GUS obnizyto sie ono z 6,5 proc. do 4,9 proc., ale w rodzinach z dziec-
mi spadki byly znacznie bardziej dynamiczne. Budzet wydat na wsparcie
rodzin tacznie 35 mld zt. Dla nich znaczenie ma tez sytuacja na rynku pra-
cy, a ta jest bardzo dobra, cho¢ akurat nie w kujawsko-pomorskim, gdzie
bezrobocie siega 10 proc. Jednak i tu stopniowo spada. Minister Elzbieta
Rafalska na spotkaniu w Bydgoszczy mowita tez o opiece instytucjonalnej,
Karcie Duzej Rodziny, inicjatywach zwiazanych z bezpieczenstwem i god-
nym zyciem seniorow. Odnoszac sie do nowelizacji ustawy o RDS, zaznaczy-
la, ze istotny jest wzrost sSrodkow na wojewddzkie rady dialogu spotecznego.
W latach 2016 i 2017 bylo to Srednio niecale 50 tys. zt na wojewodztwo.
Po zmianach bedzie cztery razy tyle.

W WRDS we Wroctawiu wiceminister Stanistaw Szwed mowit o bezpie-
czenstwie w pracy. Podkreslit role zwiazkow zawodowych w nagltasnianiu
tej problematyki, cho¢ dodal, ze bez pracodawcow trudno byloby o tych
sprawach dyskutowac i cos zmieniac¢. Poinformowal, Ze iloS¢ Smiertelnych
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wypadkow przy pracy spada. W roku 2017 byto ich ponizej 300. Spada tez
ilos¢ wypadkow ciezkich, ale nadal jest to duzy problem. Koszty, jakie
ponosi panstwo z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, sza-
cuje sie na 20 mld zt. Zdaniem wiceministra rozdziat Kodeksu pracy, ktory
dotyczy BHP, trzeba nieco poprawi¢, ale nie wymaga on rewolucyjnych
zmian.

— Jest tam napisane, jakie obowiazki ciazg na pracodawcy, jakie na pra-
cowniku. Jest kwestia ich przestrzegania, i od tego jest gtowny inspektor
pracy ze swoimi podleglymi strukturami, aby tego pilnowac. Jego raporty
coroczne, przedstawiane zarowno Radzie Ochrony Pracy, jak i p6zniej komi-
sji sejmowej, pokazuja, jaka jest skala tego zjawiska — mowil Stanistaw
Szwed. Poinformowal, Ze pieniadze na realizowany od lat, wtasnie przez CIOP,
program poprawy bezpieczenstwa pracy ma bezposrednie finansowanie z bu-
dzetu panstwa — 20 mln zt rocznie. Za nierozwiazany wciaz problem uznat
brak dostatecznej edukacji i promoc;ji tematyki zwiazanej z BHP.

Z kolei podczas wizyty w warminsko-mazurskiej WRDS przewodniczaca
RDS, minister Elzbieta Rafalska odniosta sie do znaczenia dialogu prowa-
dzonego na poziomie regionalnym. Zaznaczyla, ze jest rzeczowy, ale spo-
kojny. Partnerzy nauczyli sie prowadzenia dialogu i rozwiazywania proble-
mow, choc¢ stron jest tu wiecej — cztery: rzadowa, samorzadowa, pracodaw-
cy i organizacje zwiazkowe, a nie trzy, jak w RDS. Mowila tez o zapleczu
WRDS-6w, czyli o pieniadzach na ich funkcjonowanie.
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— Ustawa o dialogu spotecznym okreslala dla poszczegolnych wojewodz-
kich rad dialogu spotecznego poziom finansowania. Po czym okazalo sie,
ze te szacunki nie tylko, ze nie odpowiadaly potrzebom, ale zostaly zle za-
projektowane. Ustawa okolobudzetowa wprowadziliSmy zmiane na rok
2018, ktory spowodowal zwiekszenie finansowania WRDS-60w do poziomu
200 tys., czyli w skali calej Polski do poziomu 3 mln 200 tys. zt. To byla
jednoroczna regulacja — podkreslita minister. Przypomniata tez o nowelizacji
ustawy o RDS. — Nowelizacja ustawy o RDS i wyrazila nadzieje, ze gdy juz
przekaze przewodnictwo w Radzie zwiazkom zawodowym, dialog w ramach
rzeczowej rozmowy bedzie sie rozwijal. W dalszej czesci posiedzenie, prze-
wodniczaca RDS mowita o polityce rodzinnej, emeryturach, korzysciach
wynikajacych z obecnosci w regionie specjalnej strefy ekonomicznej. Zazna-
czyla, ze polityka rodzinna na szczeblu rzadowym nie moglaby istnie¢ bez
samorzadow. Ramy prawne i poszczegolne regulacje sa przygotowywane
w parlamencie, inicjatywy ustawodawcze podejmuje tez ministerstwo i rzad,
ale realizatorem wielu z nich sg samorzady, niezaleznie od tego, czy wyko-
nuja zadania wlasne, czy zlecone. Zaznaczyla, ze samorzady, oprocz realiza-
cji zadan zleconych ,nie zapominaja budowac¢ wlasnych lokalnych polityk
rodzinnych, proponujac specyficzne dla swojego terenu, zupelnie oryginalne
rozwiazania”.

Kolejnym zagadnieniem, ktory poruszyta minister Elzbieta Rafalska, byly
skutki przywrocenia poprzedniego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet
i 65 dla mezczyzn). Przypomniata, ze gdy te zmiany wprowadzano, wielu eks-
pertow wiescito katastrofe polskiego rynku pracy. Nic takiego sie jednak nie
stalo. Wyjasnita przy tym, ze ok. 60 proc. z tych, ktorzy z przywrocenia wieku
emerytalnego skorzystali, ,,stanowily osoby nieaktywne na rynku pracy, pobie-
rajace Swiadczenia przedemerytalne, zdrowotne, pomocy spotecznej, zasitki dla
bezrobotnych lub pozbawione jakiegokolwiek stalego zrodla utrzymania”.

W dyskusji padly m.in. pytania, jak rzad zamierza zapewni¢ w przysztosci
miejsca w domach opieki spotecznej, bo zapotrzebowanie na nie bedzie stale
roslto i czy jest otwarty na wspolprace z prywatnymi placowkami tego typu.

W Poznaniu szefowa RDS poruszyla m.in. zagadnienia dotyczace polity-
ki senioralnej. Zauwazyla, ze wszyscy, od samorzadoéw po struktury zwigz-
kowe i pracodawcow widza, ze spoleczenstwo sie starzeje. Samorzady dys-
ponuja autorskimi programami w tym zakresie, a Wielkopolska ma sie
czym chwali¢. Jednak zaznaczyla, ze chodzi o to, ,by jeden samorzad sie
chwalil, a drugi nie robil nic, lecz by dobre przyklady promieniowaly”.
Elzbieta Rafalska moéwita, ze spoleczenstwo sie starzeje i tu i teraz nie
zmieni tego zadna prodzietnosciowa polityka rodzinna. Moze za 10-20 lat,
gdy trend wzrostowy zostanie zachowany bedzie inaczej. Lecz juz dzis trze-
ba pamietac, ze seniorzy nie sg anonimowymi obywatelami, lecz przede
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wszystkim mieszkancami konkretnych gmin, miast czy miasteczek. Dla-
tego polityka senioralna wymaga dobrej wspolpracy rzadu i samorzadow.
Wpisuje sie w to rzadowy program rozwijania domow dziennej opieki
dla seniorow. Na ten cel w 2018 r. zostalo przeznaczone 80 mln zt. To pie-
niadze dla samorzadow, ktore moga aplikowaé¢ o Srodki na moderniza-
cje juz istniejacych placowek lub budowe nowych. Przewodniczaca Rady
mowita takze o skutkach finansowych przywrocenia wieku emerytalnego,
ktore mialy wynieS¢ w pierwszym roku 2 mld 172 miln. Jednak ZUS wydat
190 mln mnie;j.

Podczas dyskusji w wielkopolskiej WRDS wiele rozmawiano tez o rynku
pracy. Problemem jest tam przede wszystkim brak pracownikow. Sytuacije
ratuja Ukraincy, ktorzy jednak w znacznej mierze pracuja na czarno. Dlate-
go tez aktywizacja zawodowa seniorow musi zacza¢ odgrywac coraz wieksza
role. Pracodawcy w Wielkopolski zaznaczali, ze rzad powinien wspierac
tych, ktorzy chcieliby zatrudniac ludzi w wieku 60+, nawet po ich przejsciu
na emeryture.

Minister dodala, ze przed ogromnym wyzwanie stoja dzi§ powiatowe
urzedy pracy, ktore musza wyjsS¢ ze schematow dotychczasowego funkcjo-
nowania. Nie moga jedynie czekac¢ na elektroniczny wniosek bezrobotnego,
ale same powinny przejawia¢ aktywnosc.
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Zwiazkowcy zwracali z kolei uwage, ze w aktywizacji zawodowej 50-
i 60-latkow ogromne znaczenie maja tzw. migkkie warunki zatrudnienia,
np. poczucie bezpieczenstwa, kultura pracy, sposob traktowania starszego
pracownika.

- Ciesze sie z dostrzegania tego, ze dla Polakow wazne jest poczucie
bezpieczenstwa, kultury pracy. Gdy mieliSmy rynek pracodawcy, nieje-
den skarzacy sie na brak tego
w miejscu pracy styszal: \Na
pana miejsce mam 20 innych”.
Dzisiaj to sie troche zmienia,
sq rozwigzania prawne. Ale nie
mozemy W prawie napisac, ze
mamy by¢ mili, zyczliwi i sza-
nowac innych — podsumowata
Elzbieta Rafalska.

Natomiast na posiedzeniu
WRDS w Gdansku, w ktorym
uczestniczyla minister Elzbie-
ta Rafalska, w centrum uwagi znalazta sie rodzina. Minister méwita m.in.
o polityce rodzinnej rzadu, podkreslajac, ze na jej finansowanie przeznaczono
3 proc. budzetu panstwa. To duzo, ale trzeba zdawac sobie sprawe, ze zmiana
sytuacji demograficznej Polski stanowi w tej chwili najwieksze wyzwanie.
Omawiajac rzadowe programy, takze tu podkreslita niezbedng do ich wdra-
zania wspolprace rzadu z samorzadami. Wyrazita przekonanie, ze takie pro-
gramy jak Swiadczenie wychowawcze czy wyprawka szkolna, szczegolnie
wplywaja na rynek lokalny, gtownie w matych miejscowosciach. Spoétki komu-
nalne od razu odczuly poprawe sytuacji materialnej rodzin, ktére uregulo-
waly zalegtoSci w oplatach za czynsz, wode czy gaz. Szefowa RDS czesc
uwagi poswiecita rowniez opiece zlobkowej i programowi ,Maluch+”, w ramach
ktorego przeznaczonego dla samorzadéw na budowe lub modernizacje miejsc
opieki nad dziecmi do 3 lat.

Przedstawiciele niektorych zwiazkow zawodowych wyrazali swoje obawy
co do dezaktywizacji zawodowej kobiet zwigzane z Programem 500+, co do
mozliwosci finansowych niektéorych samorzadow aby realizowac¢ skuteczna
polityke prorodzinna czy przysztosci emerytur pomostowych. Natomiast
przedstawiciele pracodawcow pytali o reforme szkolnictwa zawodowego
i zapowiadang refundacja pracodawcom wynagrodzen mlodocianych pra-
cownikow. Ale szczeg6lnie wiele miejsca posSwiecono dialogowi spotecznemu.
W opinii pracodawcow nie wyglada on najlepiej na styku partnerzy spotecz-
ni — ministerstwa. Ci pierwsi chcieliby widzie¢ ministrow takze u siebie, na
posiedzeniach WRDS.
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12. Zakonczenie

Podsumowujac niniejsza publikacje, najchetniej napisatabym jedynie
to, ze Rada Dialogu Spotecznego, w pelnym porozumieniu pomiedzy part-
nerami spolecznymi oraz strona rzadowa, przystepuje do kolejnego etapu
budowania dialogu pod rzadami nowych przepisow, ktéore sami jego
uczestnicy przygotowali. Najchetniej napisatabym, ze dyskusje, moze na-
wet burzliwe, co bytoby zrozumiate biorac pod uwage rézne interesy i roz-
ne ograniczenia stron, poprzez wzajemne zrozumienie i zdolnos¢ do kom-
promisu zwykle prowadza jednak do konkretnych uzgodnien. Napisatabym
chetnie, ze partnerzy spoteczni porozumiewali sie ze strong rzadowa czego
wyrazem byly wspolne uchwaty RDS. Te ostatnie jednak mozna policzy¢
na palcach jednej reki, a i tak dotyczyly one jedynie kwestii organizacyj-
nych, a co najwyzej planu prac Rady na dany rok. Warto tez zauwazyc, ze
tak jak koncowka 2017 r. i poczatek przewodzenia Radzie przez strone
rzadowa byly dosyc burzliwe, tak i czas, gdy strona rzadowa przekazuje
pateczke zwigzkom zawodowym do najspokojniejszych nie nalezy. Wtedy
niemal wszyscy partnerzy spoteczni wystapili przeciwko stronie rzado-
wej w sprawie ustawy o likwidacji tzw. trzydziestokronosci w oplacaniu
skladek na ubezpieczenie spoleczne. W 2017 r. pojawily sie nawet zdania
o mozliwosci ponownego zawieszenia prac w Radzie Dialogu Spotecznego,
a przewodniczacy NSZZ Solidarnos¢ mowil wprost, ze ,zwiazek moze po-
rzuci¢ wlasne dziecko”. Brzmialo groznie, ale na szczesScie do tego nie do-
szlo. Nie oznacza to jednak, ze stanowiska stron w tej sprawie sie zmienity,
tyle ze skierowano ja do rozstrzygniecia w Trybunale Konstytucyjnym. Nie
zostal tez zazegnany spor w gronie zwiazkow zawodowych — o to, ktore
i na jakiej podstawie moga lub powinny negocjowac¢ podwyzki wynagro-
dzen pielegniarek. I tu sprawa ociera sie o Trybunal. I réwniez na koniec
kadencji strony rzadowej, we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r. jeden ze
zwigzkow zawodowych kilkakrotnie wychodzil na ulice oceniajac podwyz-
ki wynagrodzen jako niewystarczajace, a dialog nieskuteczny. Podobnie
organizacje zrzeszone w innej centrali maszerowaly ulicami stolicy w do-
wod braku zaufania do obiecanych reform i podwyzek. Kolejna protestuja-
ca grupa byli pracownicy socjalni postulujacy o wyzsze wynagrodzenia
wobec wiekszych obowiazkow, jakie na nich natozono. Do tego trzeba do-
dac¢ protest i akcje strajkowa w LOT. Ale lepiej chyba przyjac, ze taka jest
specyfika polskiego dialogu, ze jesteSmy emocjonalni, z zapalem bronimy
swoich racji, bo w przeszlosci takiej swobody nie mieliSmy. Albo jeszcze
lepiej, ze to wtasnie dowdd, iz dialog spoleczny zyje, a konfliktow bac sie
nie trzeba?
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Warto zaznaczyc¢, ze wszystko to w sytuacji stale malejacego bezrobocia,
ktore osiagnelo poziom zaledwie 5,7 proc., podczas gdy jeszcze pracujacy
w Radzie partnerzy spoleczni pamietaja czas gdy bylo ono dwucyfrowe.
Dzieje sie to w chwili rosnacego PKB i planowanego na kolejny rok rekor-
dowo niskiego deficytu budzetowego na poziomie 28,5 mld zt. Ale tez w sy-
tuacji, kiedy zgodnie z danymi GUS spada liczba matych przedsiebiorstw —
0 6 proc. w I potroczu 2018 r., a Srednich o 2 proc. I to mimo preferen-
cji kierowanych do nich przez rzad jak chociazby, szeroko dyskutowany
w RDS, tzw. maly ZUS, obnizka stawki CIT do 9 proc. czy zapisy Konstytucji
biznesu. Do tego mate firmy w niewielkim stopniu zwiekszaja swoje przy-
chody, w I potroczu 2018 r. o 1,9 proc, a zatem tylko nieco powyzej progu
inflacji. Jest to tez czas rosngcego braku pracownikoéw na naszym ryn-
ku, co niewatpliwie moze byc¢ jednym z tematow znaczacej debaty w Radzie
Dialogu Spolecznego w nadchodzacych miesigcach.

Trzeba tez jeszcze raz przypomniec, ze 19 lipca 2018 r. Prezydent RP An-
drzej Duda podpisal nowelizacje ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i in-
nych instytucjach dialogu spolecznego, dzigki ktorej Rada zyskata dodatko-
we, silne uprawnienia — do opiniowania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, projektow strategii, programéw oraz projektow innych dokumen-
tow rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady Ministréow. Na mo-
cy noweli Rada ma takze prawo do wystepowania do Sejmu i Senatu RP
o umozliwienie przedstawienia informacji dotyczacej spraw o istotnym zna-
czeniu spoteczno-gospodarczym. Jak sobie z tymi nowymi uprawnieniami
poradzi? Czy bedzie z nich efektywnie korzystac? To pokaze przysztos¢. Na
pewno jednak czlonkowie Rady juz teraz stana przed nowymi wyzwaniami.
Za chwile dotacza do nich nowe, reprezentatywne organizacje pracodawcow
— na razie na pewno jedna — Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, ale
kolejne juz pukaja do drzwi. Do czego bedzie prowadzilo to rozdrobnienie
po stronie pracodawcow? Na razie trudno powiedzie¢. Czy bedzie sprzyjalo
rozmowie, czy racji bedzie juz tak wiele, ze szanse na porozumienia jeszcze
zmaleja? Czy nie wydtuzy to debaty w kazdej sprawie na tyle, ze stanie si¢
ona niezrozumiata? To wszystko na dzis sg jedynie pytania. A dochodzg do
nich takze te o kolejne powstajace podmioty broniace racji tylko jednej ze
stron dialogu jak np. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow. W tym
kontekscie coraz istotniejsze staje sie pytanie o zasadnos¢ ponawianej pro-
pozycji Solidarnosci o powotaniu Rzecznika Dialogu Spotecznego, na co
zdaniem pozostatych partnerow jest jeszcze zbyt wczesnie. Napewno warto
uczestniczy¢ i obserwowac. Do kolejnego podsumowania.

61



