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Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/
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Pan Szymon HOEOWNIA
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzagdzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji oraz niektérych innych ustaw.

Ma on na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia rozwigzan krajowych dotyczacych

mechanizmu CBAM, ktére to regulacje warunkujg mozliwos¢ przywozu towaréw na obszar

celny Unii Europejskiej od 1 stycznia 2026 r., na podstawie art. 51 ust. 2 Regulaminu Sejmu

przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania z projektem ustawy w szczegdlnosci przez

przystapienie do pierwszego czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4

Regulaminu Sejmu oraz o przystgpienie do drugiego czytania bez zachowania terminu

okreslonego w art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych

substancji oraz niektérych innych ustaw!:?-3

Art. 1. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. 834 1 1940)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w odnos$niku nr 1:
a) w akapicie drugim w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:
,»0) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31 sierpnia 2022 r.
ustanawiajacej formularz 1 bazy danych do przekazywania informacii,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 1 art. 21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen powaznymi

awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi oraz uchylajacej

D" Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

2)

3)

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajacego
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz. Urz. UE L 130
7 16.05.2023, str. 52);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do
obowigzkéw sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, w okresie przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228 z 15.09.2023, str. 94, Dz. Urz.
UE L 2223/1773 2 20.10.2023 i Dz. Urz. UE L 2024/2649 z 11.10.2024);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru
CBAM (Dz. Urz. UE L 2024/3210 z 30.12.2024);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do warunkoéw
i procedur dotyczacych statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM (Dz. Urz. UE L 2025/486
z 18.03.2025).

Niniejsza ustawa zapewnia wykonanie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31 sierpnia
2022 r. ustanawiajacej formularz i bazy danych do przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
i art. 21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi oraz uchylajacej decyzje wykonawcza
Komisji 2014/895/UE (Dz. Urz. UE L 272 z 20.10.2022, str. 14).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych, ustawe z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.



b)

decyzj¢ wykonawcza Komisji 2014/895/UE (Dz. Urz. UE L 272 z20.10.2022,
str. 14).”,

akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»W zakresie swojej regulacji niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestréw stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004, str. 1)
zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r.
zmieniajacym rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004 w sprawie
ujednoliconego 1 zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 200 z 01.08.2007, str. 5) oraz
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r.
w sprawie znormalizowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestréw zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja nr
280/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 271 z
11.10.2008, str. 3);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 166/2006 z dnia
18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania
1 Transferu Zanieczyszczen 1 zmieniajagcego dyrektywe Rady 91/689/EWG
196/61/WE (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 188 z
18.07.2009, str. 14, Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 115 oraz Dz. Urz. UE
L 198 2 25.07.2019, str. 241);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja
2023 r. ustanawiajagcego mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO> (Dz. Urz. UE L 130z 16.05.2023, str. 52);
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkow
sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228



5)

6)

2) wart. 1

z 15.09.2023, str. 94 oraz Dz. Urz. UE L 2223/1773 z 20.10.2023 oraz Dz. Urz.
UE L 2024/2649 z 11.10.2024);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia
2024 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM (Dz. Urz.
UE L 2024/3210 z 30.12.2024);

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do warunkéw 1 procedur dotyczacych
statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM (Dz. Urz. UE L 2025/486
z 18.03.2025).”;

w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) postgpowanie 1 wilasciwo$¢ organéw w sprawach wykonywania obowigzkow

wynikajacych z:

a)

b)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 z dnia 10
maja 2023 r. ustanawiajagcego mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO> (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 52),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956,

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkow
sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, w okresie przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228
7 15.09.2023, str. 94Y), zwanego dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2023/1773”,

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia
2024 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM
(Dz. Urz. UE L 2024/3210 z 30.12.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2024/3210”,

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2223/1773 z 20.10.2023 oraz
Dz. Urz. UE L 2024/2649 z 11.10.2024.



3)

d) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do warunkéw i procedur dotyczacych
statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM (Dz. Urz. UE L 2025/486
z 18.03.2025), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2025/486”.”;

w art. 2:

a)

b)

d)

po pkt 3 dodaje sie pkt 3' w brzmieniu:

,31) certyfikacie CBAM — rozumie sie przez to certyfikat CBAM w rozumieniu art.
3 pkt 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956;”,

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) emisjach wbudowanych — rozumie si¢ przez to emisje wbudowane
w rozumieniu art. 3 pkt 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2023/956;”,

po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a1 17b w brzmieniu:

,»17a) mechanizmie CBAM — rozumie si¢ przez to mechanizm dostosowywania cen
na granicach zuwzglednieniem emisji CO> w rozumieniu art. 1 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956;

17b) okresie przejsciowym — rozumie si¢ przez to okres przejsciowy, o ktorym mowa
w art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956;”,

po pkt 24 dodaje sie pkt 24'-24° w brzmieniu:

,24rejestrze CBAM — rozumie sie przez to elektroniczng baze danych, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956;

24%) rejestrze przejSciowym CBAM — rozumie si¢ przez to rejestr przejéciowy
CBAM, o ktorym mowa w art. 10 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2023/1773;

24%) sprawozdaniu CBAM — rozumie si¢ przez to sprawozdanie kwartalne w
rozumieniu art. 35 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956;”,

po pkt 24a dodaje si¢ pkt 24aa w brzmieniu:



4)

5)

»24aa) upowaznionym zglaszajacym CBAM — rozumie si¢ przez to upowaznionego
zglaszajacego CBAM w rozumieniu art. 3 pkt 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956;”,

f)  po pkt 27 dodaje si¢ pkt 27a w brzmieniu:

»27a) zglaszajacym — rozumie si¢ przez to zglaszajacego objetego obowigzkiem
sprawozdawczym w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773;”;

w art. 3 w ust. 2:
a) w pkt 10 w lit. q przecinek zastgpuje si¢ srednikiem i uchyla sie¢ lit. r—t,
b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10ai 10b w brzmieniu:

,»10a) monitorowanie dziatah w zakresie polityki klimatycznej, a takze
przygotowywanie analiz, przegladow i ocen jej funkcjonowania;

10b) rozwijanie narzedzi wspomagajacych realizacje celow systemu zarzadzania
emisjami oraz narz¢dzi do modelowania, analizy 1 prognozowania skutkow
gospodarczych, finansowych 1 spotecznych realizacji celow polityki
klimatyczno-energetycznej] oraz mozliwych kierunkow  transformacji
niskoemisyjnej;”,

c) wpkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) petienie funkcji wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2023/956, w zakresie okreslonym w ustawie.”;

po art. 11a dodaje si¢ art. 11aa w brzmieniu:

LArt. 11aa. 1. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje Krajowemu
osrodkowi dane potrzebne do przygotowania i udostepnienia Europejskiej Agencji
Srodowiska, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz. Urz. UE L
126 2 21.05.20009, str. 13, z pézn. zm.>), informacji okreslonych w zataczniku do decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31 sierpnia 2022 r. ustanawiajace]
formularz 1 bazy danych do przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 1

art. 21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli

) Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 243 7 09.07.2021, str. 1.



6)

7)

8)

zagrozenh powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi oraz
uchylajacej decyzje wykonawcza Komisji 2014/895/UE (Dz. Urz. UE L 272 z
20.10.2022, str. 14), zwanej dalej ,,decyzja Komisji (UE) 2022/1979”.

2. Krajowy osrodek, na podstawie danych zawartych w Krajowej bazie oraz danych
przekazanych mu zgodnie z ust. 1, przygotowuje, w uzgodnieniu z Gtownym Inspektorem
Ochrony Srodowiska, informacije, o ktérych mowa w zataczniku do decyzji Komisji (UE)
2022/1979, oraz wprowadza je do elektronicznej bazy danych, o ktorej mowa w art. 21
ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE
(Dz. Urz. UE L 197 z 24.07.2012, str. 1), udostepnionej przez Europejska Agencje
Srodowiska.”;
po art. 11c dodaje si¢ art. 11d w brzmieniu:

»Art. 11d. Organy Krajowej Administracji Skarbowej nieodplatnie udostgpniajg
Krajowemu os$rodkowi, Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska oraz Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje i dane
dotyczace przywozu z panstw trzecich towarow objetych mechanizmem CBAM, w tym
informacje i dane objete tajemnica celng, niezbedne do wykonywania zadan zwigzanych
z egzekwowaniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956.”;
w art. 23 w ust. la zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Srodki te przeznacza si¢ na cele, o ktorych mowa w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska.”;
po rozdziale 9 dodaje si¢ rozdzialy 9a 1 9b w brzmieniu:

,,Rozdzial 9a

Rejestr przejsciowy CBAM i rejestr CBAM oraz status upowaznionego zglaszajacego

CBAM

Art. 54a. 1. Funkcje systemu zarzadzania uprawnieniami 1 tozsamos$cig
uzytkownikéw, o ktorym mowa w:
1) art. 28 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773,
2) art. 13 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210
— zwanego dalej ,.systemem”, pelni Platforma Ushug Elektronicznych Skarbowo-

-Celnych (PUESC), o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016



r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131), zwana dalej
,PUESC”.

2. Zglaszajacy albo upowazniony zglaszajacy CBAM uzyskuja dostep odpowiednio
do rejestru przejsciowego CBAM albo rejestru CBAM przez PUESC i dokonuja
czynno$ci w tych rejestrach po uwierzytelnieniu i autoryzacji uprawnien w PUESC
przeprowadzonych zgodnie z:

1) art. 21 wust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 -

w przypadku rejestru przejsciowego CBAM albo
2) art. 8 ust. 1 1 6 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 — w

przypadku rejestru CBAM.

3. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, wymagaja uprzedniej rejestracji na PUESC
oraz przedstawienia organowi celnemu, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1373), dokumentu potwierdzajacego zakres uprawnien do korzystania z ustug
oferowanych na PUESC.

4. Adwokat, radca prawny i1 doradca podatkowy mogg sami uwierzytelni¢ odpis
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 3. Odpis takiego dokumentu moze réwniez
uwierzytelni¢ osoba upowazniona przez przedsigbiorce posiadajacego pozwolenie na
korzystanie ze statusu upowaznionego przedsi¢biorcy lub pozwolenie na stosowanie
uproszczen w rozumieniu przepisow celnych, jezeli uprawnienie takie wynika z tresci
przedstawionego organom celnym upowaznienia dla tej osoby. Organ celny moze w
przypadku watpliwosci zazada¢ okazania oryginatu dokumentu, o ktorym mowa w ust. 3.

5. W przypadku danych osobowych wymaganych do uzyskania dost¢pu do rejestru
przejsciowego CBAM oraz rejestru CBAM zgromadzonych w ramach systemu
wspoOladministratorem, o ktéorym mowa odpowiednio w art. 37 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 albo art. 19 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210, jest Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 54b. 1. Organem wlasciwym w sprawach przyznania, odmowy przyznania oraz
cofnigcia statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM jest dyrektor izby administracji
skarbowej wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

2. Dyrektor izby administracji skarbowej wydaje decyzj¢ w sprawie przyznania,

odmowy przyznania oraz cofni¢cia statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM zgodnie



z zasadami okre$lonymi w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 oraz w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486.

3. Wniosek o przyznanie statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956,
oraz wniosek o cofnigcie tego statusu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 8 lit. a tego
rozporzadzenia, sktada si¢ za posrednictwem rejestru CBAM.

4. Do wniosku o przyznanie statusu upowaznionego zgtaszajagcego CBAM, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956,
dofacza si¢ oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen o nastgpujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, ze informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 lit. a—
¢, e, f1hrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja
2023 r. ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO,, zawarte we wniosku o przyznanie statusu upowaznionego zgtaszajacego
CBAM, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia, s3 kompletne i zgodne z
prawda.”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen.

5. Do informacji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956, dotacza si¢ oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen o nastepujacej tresci:
,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajace;
z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o§wiadczam, ze informacje,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 lit. a—c, e, f 1 h rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2023/956, zawarte w informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajacego
mechanizm dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO», s3
kompletne 1 zgodne z prawda.”; klauzula ta =zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

6. W przypadku zobowigzania wnioskodawcy do przedtozenia gwarancji , o ktorej
mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956,
zamiast gwarancji bankowej, o ktérej mowa w tym przepisie, wnioskodawca moze

przedlozy¢ gwarancj¢ udzielong przez gwaranta wpisanego do wykazu gwarantéw, o



ktorym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, o ile

gwarancja ta jest ptatna na pierwsze zadanie dyrektora izby administracji skarbowe;.

7. Dyrektor izby administracji skarbowej przyjmuje, rejestruje w rejestrze CBAM,
monitoruje i zwalnia gwarancjg, o ktorej mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956.

8. W celu ustalenia kwoty gwarancji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956, dyrektor izby administracji skarbowe;j
moze zwroci¢ si¢ do Krajowego osrodka z wnioskiem o wskazanie zagregowanej wartosci
certyfikatow CBAM, ktore wnioskodawca musiatby przekaza¢ do umorzenia
w odniesieniu do przywozu towaréw zgloszonego we wniosku o przyznanie statusu
upowaznionego zgtaszajagcego CBAM, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956.

9. Dyrektor izby administracji skarbowej moze zwroci¢ si¢ do Krajowego osrodka
z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie:

1) przewidywanej wysokosci zobowigzan wnioskodawcy, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486, z tytulu
koniecznosci umarzania certyfikatow CBAM wynikajacej z szacunkowej wielkosci
przywozu towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, zawartej we wniosku
0 przyznanie statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM, o ktorym mowa w art.
5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956;

2) spelniania warunkow dotyczacych deklaracji CBAM 1 zarzadzania certyfikatami
CBAM, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. d rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2025/486.

10. Krajowy osrodek wskazuje zagregowang wartos¢ certyfikatow CBAM, o ktorej
mowa w ust. 8, lub wydaje opinie, o ktorych mowa w ust. 9, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wnioskoéw, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 8 albo 9.

11. W przypadku niewydania przez Krajowy os$rodek opinii, o ktérych mowa w ust.
9, w terminie okre§lonym w ust. 10, przyjmuje si¢, ze wydano opinie pozytywne.

12. W przypadku przeprowadzenia przez dyrektora izby administracji skarbowe;j
ponownej oceny kwoty gwarancji albo ponownej oceny, o ktérych mowa odpowiednio w
art. 14 ust. 4 1 w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486,

przepisy ust. 6-11 stosuje si¢ odpowiednio.
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13. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, dyrektora izby administracji skarbowej do prowadzenia spraw w zakresie
przyznania, odmowy przyznania oraz cofnigcia statusu upowaznionego zglaszajacego
CBAM, majac na wzgledzie przygotowanie techniczne i organizacyjne izby administracji
skarbowej obstugujacej tego dyrektora.

14. Do postepowan w sprawach przyznania, odmowy przyznania oraz cofnigcia
statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12,
art. 130, art. 141-143 oraz dzialu IV rozdzialu 11, z wylaczeniem art. 200, oraz
rozdzialoéw 21-23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.?), a do postepowan odwolawczych w tych sprawach stosuje
si¢ odpowiednio takze przepisy art. 140 § 1, art. 162 § 1-3, art. 163 § 2, art. 168, art. 169,
art. 208, art. 210 § 1 pkt 1-61 8 1 § 2 oraz dzialu IV rozdziatow 5, 6, 9 1 15 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Art. 54c. W sprawach dotyczacych mechanizmu CBAM lub realizacji obowigzkoéw
z niego wynikajacych nie stosuje si¢ art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.").

Rozdzial 9b

Mechanizm CBAM w okresie przejsciowym

Art. 54d. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773, sktada si¢ za posrednictwem rejestru przejsciowego CBAM.

2. Krajowy osrodek, w rejestrze przejsciowym CBAM, w terminie 21 dni od dnia
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2023/1773:

1) uwzglednia wniosek albo
2) odmawia uwzglednienia wniosku i informuje zglaszajacego o przyczynach odmowy,

w szczegolnosci w przypadku braku uzasadnienia wniosku albo ztozenia go po

uplywie roku od zakonczenia danego okresu sprawozdawczego.

3. Na czynno$¢, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, przystuguje skarga do sadu

administracyjnego na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktérych

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 1. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203 1 1235.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 i 1871 oraz z
2025 r. poz. 222, 621, 622, 769 1 1168.
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mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed

sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 1 1685 oraz z 2025 r. poz. 769).
Art. 54e. 1. Po otrzymaniu przekazanego przez Komisje Europejska wykazu lub

orientacyjnej oceny, o ktorych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, Krajowy osrodek dokonuje analizy tego
wykazu lub tej orientacyjnej oceny i w przypadku, gdy uzna, ze sprawozdanic CBAM nie
zostato ztozone albo ztozone sprawozdanie CBAM jest nickompletne lub nieprawidtowe

w rozumieniu odpowiednio art. 13 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia, wszczyna procedure

korekty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)

2023/1773, zwang dalej ,procedurg korekty”, i wzywa zglaszajacego do zlozenia

sprawozdania CBAM albo poprawionego sprawozdania CBAM w terminie 3 miesigecy od

dnia dorgczenia wezwania.

2. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 1, Krajowy osrodek dorgcza:

1) na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej — w przypadku
zglaszajacego objetego wykazem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, ktory nie uzyskat dostepu do rejestru
przejsciowego CBAM;

2) za posrednictwem rejestru przejsciowego CBAM — w przypadku zglaszajacego
objetego wykazem lub orientacyjng oceng, o ktorych mowa odpowiednio w art. 12
ust. 1 lub 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, ktory uzyskat
dostep do rejestru przejsciowego CBAM.

3. W przypadku gdy mimo wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, nie zlozono
sprawozdania CBAM albo zlozone sprawozdanie CBAM jest nadal niekompletne lub
nieprawidlowe w rozumieniu odpowiednio art. 13 wust. 1 lub 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, Krajowy os$rodek ponownie wzywa
zglaszajacego, w sposob okreslony w ust. 2, do zlozenia sprawozdania CBAM albo
poprawionego sprawozdania CBAM w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia
dorgczenia ponownego wezwania, chyba ze zglaszajacy zlozyl wyjasnienia wykazujace,
ze sprawozdanie CBAM nie moze zosta¢ zlozone albo poprawione.

4. Zakonczenie procedury korekty w odniesieniu do danego sprawozdania CBAM
nastepuje:

1) w przypadku zlozenia kompletnego i prawidlowego sprawozdania CBAM albo

wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 3, albo
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2) po uptywie 9 miesigcy od dnia dorgczenia wezwania, o ktorym mowa w ust. 1,
w przypadku, w ktorym sprawozdanie CBAM nadal jest niekompletne lub
nieprawidlowe w rozumieniu odpowiednio art. 13 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 albo nie zostato ztozone, a zglaszajacy nie
ztozyt wystarczajacych wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Krajowy osrodek informuje zglaszajacego, w sposob okre§lony w ust. 2,
o zakonczeniu procedury korekty w odniesieniu do danego sprawozdania CBAM.

Art. 54f.1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 54e ust. 4 pkt 2, Krajowy osrodek
przekazuje Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
informacje o zakonczeniu procedury korekty w terminie 30 dni od dnia jej zakonczenia.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera dane niezbedne do zidentyfikowania
zglaszajagcego 1 stwierdzenia naruszenia przez niego obowigzku przedlozenia
kompletnego 1 prawidtowego sprawozdania CBAM, w szczegdlnosci wskazanie:

1) imienia i nazwiska albo nazwy zglaszajacego, adresu jego miejsca zamieszkania
albo siedziby oraz jego numeru identyfikacyjnego EORI;

2)  okresu objetego sprawozdaniem CBAM, ktorego dotyczyta procedura korekty;

3) czy zglaszajacy nie zlozyl sprawozdania CBAM albo czy sprawozdanie CBAM
uznano za niekompletne lub nieprawidtowe;

4)  czy zglaszajacy ztozyl wyjasnienia, o ktorych mowa w art. 54e ust. 3, a w przypadku
ich ztozenia — przyczyn uznania ich za niewystarczajace;

5) liczby ton niezgloszonych emisji wbudowanych.

3. Liczbg ton niezgloszonych emisji wbudowanych okresla si¢ przy pomocy
wartosci domyslnych udostepnianych 1 opublikowanych przez Komisje Europejska na
okres przejSciowy 1 na podstawie informacji, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956, z uwzglednieniem
zmiany tej wartosci wynikajacej z przeprowadzonej procedury korekty, w tym ze
ztozonych przez zglaszajacego wyjasnien, o ktérych mowa w art. 54e ust. 3.

Art. 54g. 1. Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierza
zglaszajagcemu, w drodze decyzji, administracyjng kar¢ pienigzng w przypadkach
wskazanych w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773.

2. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdza wystapienie
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji

(UE) 2023/1773, na podstawie informacji przekazywanej przez Krajowy osrodek zgodnie
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z art. 54f ust. 1, chyba ze zglaszajacy w toku postgpowania wykaze nowe okoliczno$ci
istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, w szczegdlnosci okolicznosci, o ktorych mowa w ust.
5.

3. Administracyjna kara pieni¢zna stanowi iloczyn liczby ton niezgloszonych emisji
wbudowanych obliczonej zgodnie z art. 54f ust. 3 i stawki administracyjnej kary
pieni¢zne;j.

4. Stawka administracyjnej kary pieni¢znej stanowi rownowarto$¢ od 10 euro do 50
euro za ton¢ niezgtoszonych emisji wbudowanych.

5. W przypadku, gdy zglaszajacy wykaze, ze podjat niezbgdne dziatania, o ktoérych
mowa w art. 16 ust. 1 lit. a 1 b rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773,
w celu dopelnienia obowigzku okre§lonego w art. 8 ust. 1 tego rozporzadzenia lub do
skorygowania niekompletnego lub nieprawidtowego sprawozdania CBAM w rozumieniu
odpowiednio art. 13 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia, wiasciwy organ umarza
postepowanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienigzne;.

6. Przy ustalaniu wysokosci stawki administracyjnej kary pienig¢znej bierze si¢ pod
uwage okolicznosci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3 1 4 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773.

7. Przy ustalaniu liczby ton niezgloszonych emisji wbudowanych, obliczonej
zgodnie z art. 54f ust. 3, bierze si¢ pod uwage nowe okolicznosci przedstawione przez
zglaszajacego w toku postgpowania.

8. Wysokos¢ stawki administracyjnej kary pieni¢znej ustala si¢ z uwzglednieniem
sredniego kursu euro w przeliczeniu na ztote oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
na pierwszy dzien roboczy miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu, w ktorym
powstal obowigzek ztozenia danego sprawozdania CBAM.

9. Stawka administracyjnej kary pieni¢znej podlega corocznej waloryzacji
o Srednioroczny zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) ogoétem
w poprzednim roku dla obszaru Unii Europejskiej ustalany na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/792 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
zharmonizowanych wskaznikdw cen konsumpcyjnych oraz wskaznika cen nieruchomosci
mieszkalnych 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95 (Dz. Urz. UE L 135
7 24.05.2016, str. 11, z pozn. zm.Y).

8) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 2024/3159 z 20.12.2025.
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10. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje odwotlanie do Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

11. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska albo Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje kazdorazowo Krajowemu osrodkowi oraz
dyrektorowi izby administracji skarbowej wyznaczonemu zgodnie z art. 54b ust. 13 kopie
ostatecznej decyzji w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1.

Art. 54h. 1. Administracyjng karg pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 54g ust. 1, wnosi
si¢ na wyodrebniony rachunek bankowy Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej wymierzeniu stata
si¢ ostateczna. Wpltywy z administracyjnych kar pieni¢znych stanowig dochdd budzetu
panstwa.

2. Administracyjna kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 54g ust. 1, podlega
przymusowemu S$ciggnigciu w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

3. Do administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 54g ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organu podatkowego przystuguja Mazowieckiemu

Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2024 r. poz. 425) w art. 2 w ust. 1 po pkt 17f dodaje si¢ pkt 17g w brzmieniu:

,»17g) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie

zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. z 2022 r.

poz. 673,z 2024 r. poz. 834 1 1940 oraz z 2025 r. poz. ...);”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 297 dodaje si¢ § 6 w brzmieniu:
»$ 6. Naczelnicy urzgdow celno-skarbowych udostepniaja Krajowemu osrodkowi
bilansowania i zarzadzania emisjami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17

lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 1. poz. 497, 621, 622, 769,
820, 1203 i 1235.
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(Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z 2024 r. poz. 834 1 1940 oraz z 2025 r. poz. ...), zWwanemu
dalej ,,Krajowym o$rodkiem”, Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje i dane z akt,
o ktorych mowa w § 1, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan ustawowych, o
ktérych mowa w rozdziale 9b tej ustawy.”;
w art. 299 w § 3 w pkt 20 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:
,»21) Krajowemu os$rodkowi, Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska oraz Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w zakresie
niezbednym do realizacji ich zadan ustawowych, o ktorych mowa w rozdziale 9b
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych 1 innych substancji.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2025 r. poz. 647 1 1080) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 400b w ust. 1 wyrazy ,,w art. 400a ust. 1 pkt 1a—2c, 5-9a, 11-22 1 24-42 oraz art.
410a ust. 4-6 zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 400a ust. 1 pkt 1a—2c, 5-9b, 11-22 1 2442
oraz art. 410a ust. 4-6;

w art. 401d uchyla sig¢ ust. 3.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg

oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065) w art. 70:

1)

2)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W latach 2025-2030 maksymalny limit wydatkow dla Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
niniejszej ustawy wynosi 4 545 224 zi, w tym w:

1) 2025r.—742 000 zt;

2) 2026 r.— 800936 zt;

3) 2027 r.—867 509 zt;

4) 2028 r.— 896 880 zt;

5) 2029r.—927 810 zk;

6) 2030r.—310089 z1.”;

uzyte w ust. 2 oraz dwukrotnie w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ust. 1”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 11 la”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505 oraz z 2025 r. poz. 303) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 49 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,2b. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji w

wysokosci:

1) 24 800 000 zt w roku 2025,
2) 34000 000 zt w roku 2026,
3) 30800 000 zt w roku 2027,
4) 29300 000 zt w roku 2028,
5) 33000 000 zt w roku 2029,
6) 33800 000 zt w roku 2030,
7) 33900 000 zt w roku 2031,
8) 33900 000 zt w roku 2032,
9) 34 600 000 zt w roku 2033,

10) 35400 000 zt w roku 2034 i w kazdym kolejnym roku

— stanowig przychod Narodowego Funduszu.”;

w art. 150:

a)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu
bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy wynosi 400 997 268
zh, w tym w:

1) 2025r.—32025 439 zi;
2) 2026r.—37058 311 zk;
3) 2027r.—38021 517 zk;
4) 2028 r.—38 972 055 z;
5) 2029r.—39907 710 zt;
6) 2030r.—40905 403 z;
7) 2031 r.—41928 038 zk;
8) 2032r.—42976 239 zi;
9) 2033 r.—44050 645 zk;
10) 2034 r.—45151911 zb.”,
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b) w ust. 2 oraz dwukrotnie w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ust. 1”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 1 1a”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. 22025 r. poz. 1131) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 po pkt 20a dodaje si¢ pkt 20b w brzmieniu:

,»20b) wykonywanie zadan zwigzanych z rejestrem przejSciowym CBAM i rejestrem
CBAM oraz statusem upowaznionego zglaszajacego CBAM, o ktérych mowa w
przepisach rozdziatu 9a ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazoOw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z
2024 r. poz. 834 1 1940 oraz z 2025 1. poz. ...);”;

2) wart. 25 wust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) petienie funkcji wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 z
dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 52), w zakresie
przyznania, odmowy przyznania i cofnigcia statusu upowaznionego zgtaszajagcego
CBAM na podstawie art. 54b ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania

emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji;”.

Art. 8. Suma srodkow uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, przeznaczonych w 2025 r. na finansowanie zadan Krajowego osrodka
bilansowania i zarzadzania emisjami, nie moze by¢ nizsza od kwoty okreslonej w tym przepisie

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 9. 1. Sprawozdanie CBAM zlozone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
uznaje si¢ za sprawozdanie, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajacego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (Dz. Urz. UE L 130 z
16.05.2023, str. 52) za okres sprawozdawczy, do ktorego odnosi si¢ dane sprawozdanie.

2. Zakonczenie procedury korekty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do

obowigzkow sprawozdawczych do celdéw mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
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uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228 z 15.09.2023, str.

94, Dz. Urz. UE L 2223/1773 220.10.2023 i Dz. Urz. UE L 2024/2649 z 11.10.2024), wszcz¢tej

przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w odniesieniu do sprawozdan CBAM

wymaganych za czwarty kwartat 2023 r. oraz za poszczeg6lne kwartaly 2024 r., w przypadku

zglaszajacych ujetych w wykazie lub ocenie, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 lub 2 tego

rozporzadzenia, przekazanych przez Komisje Europejska przed dniem wejsScia w zycie

niniejszej ustawy, nastepuje:

1) w przypadkach okreslonych w art. 54e ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 albo

2) po uplywie terminu okreslonego w art. 54e ust. 4 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
przypadkach okreslonych w tym przepisie, jednak nie wczesniej niz po uptywie 3

miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczony na finansowanie zadan Krajowego
osrodka bilansowania 1 zarzadzania emisjami bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie
ustawy wynosi 55 300 558 zt, w tym w:

1) 2025r1.—2402 684 zt;
2) 2026r1.—7 141 659 zk;
3) 2027r.—7327 343 zk;
4)  2028r1.—7510 526 zk;
5) 2029 r.—4 840 266 z;
6) 2030r.—4961273 zk;
7) 2031 r.— 5085305 zk;
8) 2032r.—5212437 zk;
9) 2033 r.—5342 748 zk;
10) 2034r.—5476317 zt.

2. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw ministra wtasciwego do spraw
klimatu bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 701 555 zt, w tym w:
1) 2025r.—02zk
2) 2026r.—227111 zk
3) 2027r.—234 285 zk;

4) 2028 r.—240 159 zi;
5) 2029r. -0z
6) 2030r.—0zk
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7) 2031r.—0zh
8) 2032r.—0zk
9) 2033r.-0zh
10) 2034 r.—0zk

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 11 2, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 4.

4. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkow po pierwszym poélroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 70 % limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielkos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwotg stanowigcg

roznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 11.1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczony na realizacje zadan Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska bedacy skutkiem
finansowym wejScia w zycie ustawy wynosi 1 750 107 zt, w tym w:

1) 2025r.—-0zk
2) 2026 r1.— 574 944 z1;
3) 2027r.—580310 zk;
4) 2028 r.— 594 853 zi;
5) 2029r.-0zh
6) 2030r.—0zk
7) 2031r.—0zk
8) 2032r.—0z
9) 2033r.—0zk
10) 2034 r.— 0zt

2. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczony na
realizacje zadan Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska bedacy
skutkiem finansowym wejScia w zycie ustawy wynosi 2 588 817 zt, w tym w:

1) 2025r.—02zk
2) 2026 r.—857 090 zt;
3) 2027r.— 855148 zk;
4) 2028 1.—876 579 zi;
5) 2029r. -0z
6) 2030r. -0z
7) 2031r.—0zk
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8) 2032r.—0zk
9) 2033r.—0zk
10) 2034 r.— 0zt

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska w zakresie cz¢$ci budzetowej 51 — Klimat oraz
wojewoda mazowiecki w zakresie czesci budzetowej 85 — Wojewodztwa monitorujg
wykorzystanie limitow wydatkéw oraz wdrazaja mechanizm korygujacy, o ktorym mowa
w ust. 4.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkdéw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 70 % limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielkos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwotg stanowigcg

roznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 12. 1. W latach 2025 —2034 maksymalny limit wydatkow ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi
70 314 960 zt, w tym w:

1) 2025r.—-0zk

2) 2026r1.—6952974 zk;
3) 2027r.—7256373 zk;
4) 2028 r.— 7438 340 zk;
5) 2029r.—7617 387 zk;
6) 2030r.— 7807255 zk;
7) 2031 r.— 8002 455 zk;
8) 2032r.—8206313zk
9) 2033r.—8411 788 zk;
10) 2034 r.— 8622 075 zk

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa
w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdéw po pierwszym podtroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 70 % limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielko$¢ §rodkdw przeznaczonych na wydatki w drugim poétroczu o kwote stanowigca

roéznicg miedzy wielko$cig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.
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Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

1 pkt 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE
Mechanizm CBAM (wprowadzenie)

Projektowana ustawa ma na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajagcego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (Dz. Urz. UE L 130 z
16.05.2023, str. 52), zwanego dalej ,;rozporzadzeniem CBAM”, oraz wydanych na jego

podstawie:

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkow sprawozdawczych do celow mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie
przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228 z 15.09.2023, str. 94, Dz. Urz. UE L 2223/1773 z
20.10.2023 1 Dz. Urz. UE L 2024/2649 z 11.10.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
wykonawczym 2023/1773”,

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM (Dz. Urz. UE L 2024/3210 z
30.12.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym 2024/3210”,

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486 ustanawiajgcego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 w
odniesieniu do warunkéw 1 procedur dotyczacych statusu upowaznionego

zglaszajacego CBAM, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym 2025/486.

Przepisy rozporzadzenia CBAM zostaly przyjete w ramach unijnego pakietu znanego pod
nazwa ,,Fit for 55” (,,Gotowi na 55”). Pakiet “Fit for 55” ma na celu dostosowanie
prawodawstwa unijnego do zwigkszonego celu redukcyjnego na rok 2030 w zakresie emisji
dwutlenku wegla przyjetego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. ustanawiajagcym ramy na potrzeby osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243 z 09.07.2021, str. 1). Rozporzadzenie
CBAM ustanawia obowiazkowy system rozliczania emisji gazow cieplarnianych dotyczacy

importowanych do Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, towaro6w — tzw. mechanizm CBAM



(ang. carbon border adjustment mechanism, pl. mechanizm dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO), nazywany réwniez granicznym podatkiem weglowym.

Rozporzadzenie CBAM zaklada stosowanie do towaréow importowanych do UE systemu
podobnego do europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
majacego zastosowanie do produkcji wewnatrzunijnej, zwanego dalej ,,systemem EU ETS”,
polegajacego na obowigzku raportowania, a nastepnie rozliczania emisji gazow cieplarnianych
generowanych przy procesie produkcji towaru. Rozporzadzenie CBAM docelowo, przez
wprowadzenie obowigzku zakupu i umorzenia dedykowanych jednostek emis;ji (certyfikatow
CBAM) w celu rozliczenia emisji, nalozy na importowane towary ci¢zar finansowy
odpowiadajacy emisji gazow cieplarnianych generowanych przy produkcji importowanych
towarow w panstwach trzecich. Mechanizm CBAM ma zastosowanie do importu okreslonych
towarOw przywozonych na obszar celny UE z sektorow produkcji cementu, energii
elektrycznej, nawozow, zeliwa 1 stali, aluminium oraz wodoru. W przysztosci mechanizm
CBAM ma by¢ rozszerzany na kolejne kategorie towaréw, odpowiadajace dziataniom objetym

systemem EU ETS.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze mechanizm CBAM jest bezprecedensowym mechanizmem,
poniewaz za jego posrednictwem mechanizmy stymulujgce ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych po raz pierwszy beda obcigzatly towary importowane na obszar celny UE.
Dotyczy on emisji gazéw cieplarnianych generowanych w panstwach innych niz panstwa
cztonkowskie UE przy produkcji towaru, stad poniekad rozszerza rozwigzania w zakresie

ochrony klimatu obowigzujace w UE poza jej granice.

Mechanizm CBAM be¢dzie wprowadzany stopniowo. Rozporzadzenie CBAM przewiduje okres
przejsciowy, w ktorym przewiduje si¢ jedynie obowigzek sprawozdawczy. Okres przejsciowy
rozpoczat si¢ w dniu 1 pazdziernika 2023 r. i trwa do dnia 31 grudnia 2025 r. W okresie
przejsciowym zglaszajacy objeci obowigzkiem sprawozdawczym, o ktérych mowa w art. 2 pkt
1 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 (tj. importerzy i posredni przedstawiciele celni),
zwani dalej ,,zglaszajacymi”, zostali zobowigzani do sktadania kwartalnych sprawozdan w
zakresie raportowania emisji wbudowanych (ktoére zgodnie z art. 3 pkt 22 rozporzadzenia
CBAM, oznaczaja emisje bezposrednie uwalniane podczas produkcji towardw oraz emisje
posrednie pochodzace z wytwarzania energii elektrycznej zuzywanej podczas procesOw
produkcyjnych, ktoérych poziom oblicza si¢ zgodnie z metodami okreslonymi w odpowiednich

przepisach prawa UE) w importowane towary.



Nastepnie rozpocznie si¢ okres docelowy, kiedy w pelni beda obowigzywaly wszystkie
przewidziane dla jego uczestnikéw obowiazki. Okres docelowy rozpocznie si¢ od dnia 1
stycznia 2026 r. W okresie docelowym, aby dokona¢ przywozu towaréw objetych
mechanizmem CBAM na obszar celny UE, importer lub posrednik celny takiego importera
bedzie musiat uzyska¢ status ,,upowaznionego zglaszajacego CBAM”. Upowaznieni
zglaszajacy CBAM beda mieli obowiazek co roku deklarowac ilo§¢ towardéw przywiezionych
do UE w poprzednim roku oraz zwigzane z nimi emisje wbudowane, a nast¢pnie rozlicza¢ ww.

emisje odpowiednig liczbg certyfikatow CBAM.

Rozporzadzenie CBAM (art. 36 ust. 2) przewidzialo krotki termin vacatio legis w zakresie
przepisow regulujacych okres przejsciowy — weszly one w zycie w dniu 1 pazdziernika 2023
r., to jest niecale pdt roku po przyjeciu rozporzadzenia CBAM. W pdzniejszym terminie
wchodza w zycie przepisy regulujace okres docelowy — przy czym w zakresie dotyczacym
wnioskOw o przyznanie statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM stosuje si¢ je od dnia 31
grudnia 2024 r., a w pozostatym zakresie — od dnia 1 stycznia 2026 r. ROwnocze$nie szereg
aktéw delegowanych i wykonawczych dotyczacych stosowania mechanizmu CBAM w okresie
docelowym ma dopiero zosta¢ przyjetych przez instytucje UE. Z uwagi na powyzsze brakuje
mozliwosci zapewnienia stosowania rozporzadzenia CBAM w jednym akcie normatywnym. W
konsekwencji wdrozenie mechanizmu CBAM na gruncie prawa polskiego bedzie
wprowadzane stopniowo 1 w zaleznosci od harmonogramu przyjmowania ww. unijnych aktow

normatywnych.
Projektowana ustawa ma na celu zapewnienie stosowania przepiséw prawa UE w zakresie:

1) odnoszacym si¢ do okresu przejsciowego funkcjonowania mechanizmu CBAM
(przepisy rozdziatu X rozporzadzenia CBAM oraz przepisy rozporzadzenia wykonawczego

2023/1773, ktore nalezy stosowac od dnia 1 pazdziernika 2023 r.);

2) przyznania, odmowy przyznania lub cofnig¢cia statusu upowaznionego zglaszajacego
(przepisy rozporzadzenia wykonawczego 2025/486) oraz rejestru CBAM (rozporzadzenie
wykonawcze 2024/3210) — regulacje te odnosza si¢ do okresu docelowego, jednak z uwagi na
fakt, ze odpowiednie przepisy rozporzadzenia CBAM dotyczace przyznawania tego statusu juz
obowigzuja oraz ze wzgledu na to, Ze od dnia 1 stycznia 2026 r. przyw6z towardw na obszar
celny UE przez podmioty nieposiadajace tego statusu nie bgdzie dozwolony (art. 4 1 art. 25 ust.
1 w zw. z art. 36 ust. 2 lit. b rozporzadzenia CBAM), realizacja tego zadania musi si¢ rozpoczaé

jeszcze w okresie przejsciowym.



Projektowana ustawa nie ma na celu zapewnienia stosowania przepisOw rozporzadzenia
CBAM, ktore zgodnie z jego art. 36 ust. 2 lit. b wejda w zycie od dnia 1 stycznia 2026 r., lecz
dotyczy ona juz obowiazujacych regulacji. Wprowadzenie pozostatych regulacji, w oparciu o
ktére mechanizm CBAM bedzie funkcjonowal w okresie docelowym, nastagpi w odrgbnej

regulacji.
Mechanizm CBAM - przepisy wspolne dla okresu przejsciowego i docelowego

Rozporzadzenie CBAM przewiduje, ze obowiazki zglaszajacych wynikajace z mechanizmu
CBAM, beda realizowane za posrednictwem dedykowanych rejestrow — w okresie
przejsSciowym za posrednictwem rejestru przejsciowego CBAM (przepisy rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773 przewiduja, ze zglaszajacy skladajg sprawozdanie za
posrednictwem rejestru przejsciowego CBAM), w okresie docelowym za posrednictwem
rejestru CBAM (na okres docelowy — w tym za posrednictwem tego rejestru sg skladane
wnioski o przyznanie statusu upowaznionego zglaszajagcego — por. art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
CBAM). Rejestry te zostaty utworzone przez Komisj¢ Europejska 1 sg przez nig zarzadzane,
jednak z ich utworzenia wynikajg dla panstwa czlonkowskiego pewne obowigzki. W celu
zagwarantowania prawidtowego stosowania przepisoOw rozporzadzenia CBAM konieczne jest

doprecyzowanie w przepisach kwestii dotyczacych dostepu do tych rejestrow.

Panstwa cztonkowskie majg obowiazek zapewni¢ uwierzytelnienie (autoryzacje) zgtaszajacych
majacych siedzib¢ w tym panstwie. Z uwagi na krotki okres na zapewnienie stosowania
rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 oraz istniejace w Polsce rozwigzanie techniczne
dotyczace krajowych systemow celnych juz polaczonych z unijnym systemem UUM&DS,
projekt przewiduje ze Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, zwana dalej
»PUESC”, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131) peini funkcj¢ systemu zarzadzania
uprawnieniami i tozsamos$cig uzytkownikow, o ktéorym mowa w art. 28 rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773 oraz art. 13 rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2024/3210.
PUESC zostata juz dostosowana do petnienia funkcji zarzadzania uprawnieniami i tozsamoscia
uzytkownikéw w odniesieniu do rejestru przejsciowego CBAM z uwagi na bardzo krotka
vacatio legis rozporzadzenia CBAM oraz rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2023/1773,
ktérych przepisy sa juz bezposrednio stosowane. Zglaszajacy uzyskuje dostgp do rejestru
przejsciowego CBAM przez PUESC 1 dokonuje czynno$ci za posrednictwem rejestru
przejsciowego CBAM po uwierzytelnieniu i autoryzacji w PUESC przeprowadzonej zgodnie z

art. 21 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773. Z uwagi na powyzsze rozwigzanie w
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kwestii ochrony danych osobowych przyjeto, ze w przypadku danych osobowych wymaganych
do uzyskania dostgpu do rejestru przejsciowego CBAM zgromadzonych w ramach systemu
zarzadzania uprawnieniami i tozsamos$cia uzytkownikow, wspoladministratorem ze strony
panstwa czlonkowskiego, o ktorym mowa w art. 37 rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773!, bedzie Szef Krajowej Administracji Skarbowej, zwany dalej ,,Szefem KAS”, ktory
jest aktualnie administratorem danych osobowych w PUESC. Drugim wspotadministratorem,
o ktorym mowa w art. 37 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773, jest — na podstawie tego
przepisu — Komisja Europejska. Analogiczne rozwigzanie zostato przyjete dla rejestru CBAM,

o ktéorym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym 2024/3210.

Sposrdod celow przetwarzania danych osobowych okreslonych w art. 33 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773 oraz w art. 18 rozporzadzenia wykonawczego 2024/3210, Szef KAS
w zwigzku z zarzagdzaniem uprawnieniami i tozsamoscig uzytkownikow realizuje nast¢pujace

cele:
1) uwierzytelnianie 1 zarzadzanie dostgpem;
2) przekazywanie informacji 1 powiadomien;

3) funkcjonowanie infrastruktury informatycznej, w tym interoperacyjnos¢ z systemami
zdecentralizowanymi na mocy tego rozporzadzenia — w zakresie dotyczacym polskich

systemow.

Realizacja takich celow wynika z faktu, ze PUESC stuzy do autoryzacji podmiotow (zatem
realizuje cele zwigzane z autoryzacja), a takze ze sposobu organizacji i uwarunkowan
technicznych dotyczacych PUESC 1 rejestru przejsciowego CBAM oraz rejestru CBAM.
Natomiast w odniesieniu do wykonywania przez osobe, ktorej dane dotycza, przystugujacych
jej praw, o ktérych mowa w art. 13 1 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119, z 04.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 127, z 23.05.2018 str. 2 oraz Dz. Urz. UE L z
04.04.2021, str. 35), zwanego dalej ,,RODO”, kazdy ze wspotadministratorow bedzie

! Wspotadministratorzy sg administratorami w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO i w rozumieniu art. 3 pkt 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE z dnia 21 listopada 2018 r. (Dz. Urz. UE L 295, z 21.11.2018, str. 39).
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realizowal zwigzane z tym obowigzki w zakresie odpowiadajagcym systemowi
informatycznemu, ktorym zarzadza i realizowanym przez ten system celom i funkcjom (Szef
KAS w zakresie danych przetwarzanych przez PUESC w ramach autoryzacji; Komisja
Europejska — w zakresie danych przetwarzanych we wlasciwej czesci rejestru przejsciowego

CBAM).

Cele przetwarzania danych osobowych realizowanych przez Szefa KAS jako
wspotadministratora danych w zakresie rejestru CBAM (oraz rejestru przejsciowego CBAM),
moga obejmowa¢ wylacznie czynno$ci zwigzane z rejestracjg 1 uzyskiwaniem dostepu
(uwierzytelnianie 1 autoryzacja) na PUESC przez uzytkownikow oraz umozliwieniem im
dostepu do ustug oferowanych na PUESC, w tym dostgpu do rejestru CBAM albo rejestru
przejsciowego CBAM. W takim rozumieniu czynno$ci przetwarzania danych osobowych
wpisuja si¢ w zadania Szefa KAS jako administratora danych na PUESC, a te z kolei wynikajg
z ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Projektowana ustawa przewiduje mozliwos$¢ uwierzytelniania przez adwokata, radce prawnego
1 doradc¢ podatkowego dokumentu potwierdzajacego zakres uprawnien do korzystania z ustug

oferowanych na PUESC.

Projektowana ustawa przesadza, ze w sprawach dotyczacych zakresu mechanizmu CBAM
(zaré6wno okresu przejsciowego, jak i1 docelowego) lub realizacji obowigzkow z niego
wynikajacych nie stosuje si¢ przepisu art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.), ktory przewiduje mozliwos¢
wystepowania przez przedsigbiorcoOw o interpretacje indywidualne co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktorych wynika, m.in. obowigzek $§wiadczenia przez przedsigbiorce
daniny publicznej. Projektowany przepis ma na celu przesadzenie ewentualnych watpliwosci,
ktére moga powsta¢ na tle charakteru obowigzku rozliczenia emisji wynikajacego z
mechanizmu CBAM. Jak wspomniano wczes$niej mechanizm CBAM bywa potocznie
nazywany (z uwagi na swoj skutek ekonomiczny) ,.granicznym podatkiem weglowym”,
chociaz w ujeciu prawnym nie stanowi podatku, optaty ani innej daniny publicznej, a jedynie
ustanawia obowigzek rozliczenia emisji gazow cieplarnianych, ktéry dokonuje si¢ przez zakup
1 umorzenie dedykowanych jednostek emisji. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez sady
administracyjne daning publiczng jest danina o charakterze pienieznym. Wobec powyzszego
obowigzek rozliczenia emisji polegajacy na umorzeniu odpowiedniej liczby certyfikatow
CBAM pozostaje poza zakresem pojecia ,,daniny publicznej”, a zatem nie podlega interpretacji

w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoéw. Mimo tego z uwagi
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na watpliwo$ci mogace wynikaé z wyzej przytoczonego okreslenia ,,granicznego podatku

weglowego”, projektodawca uznat za zasadne przesadzenie tej okoliczno$ci w przepisach.
Mechanizm CBAM w okresie przejsciowym

W okresie przejsciowym zgltaszajacy sktadajg kwartalne sprawozdania CBAM, ktérych sposob
wypelniania i zasady sktadania okres$laja przepisy rozporzadzenia CBAM oraz rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773. W celu zagwarantowania prawidtowego stosowania przepiséw
rozporzadzenia CBAM w zakresie okresu przejSciowego oraz przepisOw rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773, konieczne jest wskazanie w przepisach krajowych organéw
wlasciwych do przeprowadzania przewidzianej w ww. aktach normatywnych, tzw. procedury
korekty, naktadania administracyjnych kar pieni¢znych na podmioty niewywigzujgce si¢
z obowigzkow sprawozdawczych oraz uregulowanie aspektow proceduralnych tych

postepowan.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy projektowanej ustawy, nawet w zakresie regulacji
dotyczacych okresu przejsciowego, beda stosowane rowniez po dniu 31 grudnia 2025 r.,
bowiem tzw. procedury korekty oraz postgpowania w sprawach wymierzania
administracyjnych kar pienigznych za uchybienie obowigzkom sprawozdawczym z okresu
przejsciowego wszczynane bgda dopiero po terminie na ztozenie kwartalnych sprawozdan
CBAM. W konsekwencji ww. postepowania beda prowadzone rowniez po zakonczeniu okresu

przejsciowego (zob. czes¢ uzasadnienia dot. przepiséw finansowych).

Projektowana ustawa wskazuje Krajowy osrodek bilansowania i1 zarzadzania emisjami, zwany
dalej ,,Krajowym osrodkiem”, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz.
673, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,USZE”, jako wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego w
odniesieniu do zadan dotyczacych okresu przejsciowego zwigzanych z weryfikowaniem
prawidtowosci raportowania przez zgtaszajacych emisji gazéw cieplarnianych. Do tych zadan
nalezg m.in. przeprowadzanie procedury korekty sprawozdan CBAM oraz zadania wtasciwych
organow panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wykonawczym 2023/1773
— z wyjatkiem zadania dotyczacego uwierzytelniania na potrzeby dostepu do rejestru
przejsciowego CBAM, ktore, jak wskazano wyzej, jest w Polsce realizowane przez PUESC,
a wigc system, ktorego dysponentem jest Krajowa Administracja Skarbowa, zwana dalej

,,KAS”.



Wybdr Krajowego osrodka jako organu realizujagcego zadania dotyczace raportowanych emisji
jest podyktowany przygotowaniem kompetencyjnym Krajowego osrodka. Krajowy osrodek
wykonuje szereg zadan zwigzanych z administrowaniem w Polsce systemem EU ETS
stanowigcym trzon unijnej polityki klimatycznej, w tym stosowaniem unijnej metodologii
okreslania przydziatéw uprawnien do emisji, metodologii monitorowania wielko$ci emisji itp.
Specjalistyczna wiedza i kompetencje w tych obszarach skupione w Krajowym osrodku czynia
zen najlepiej przygotowang jednostke do realizacji wymienionych wyzej zadan zwigzanych z
weryfikowaniem realizacji obowigzku raportowania emisji wbudowanych w ramach
mechanizmu CBAM. Krajowy osrodek stanowi rowniez wsparcie administracji publicznej w
wykonywaniu zadan z obszaru polityki klimatycznej 1 polityki ochrony powietrza
wynikajacych z zawartych przez Polske w tych obszarach uméw miedzynarodowych
(w szczegblnosci Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
dalszych umoéw migdzynarodowych zawartych w ramach tej Konwencji, w tym Protokotu z
Kioto oraz Porozumienia Paryskiego) oraz aktoéw prawa UE (w zakresie mechanizméw i
instrumentow wspomagajacych redukcje emisji gazdéw cieplarnianych oraz w zakresie

ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza).

Zadania zwigzane z naktadaniem administracyjnych kar pieni¢znych za brak wypelnienia
obowigzkow sprawozdawczych CBAM bedzie realizowatl Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska (organ I instancji), natomiast jako organ wiasciwy do rozpatrywania
odwotan od decyzji naktadajagcych ww. kary pienigzne wskazano Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (organ II instancji). Jak juz wspomniano, dodawane w rozdziale 9b
administracyjne kary pieni¢zne dotycza wylgcznie naruszenia obowigzkéw wynikajacych z

okresu przejsciowego mechanizmu CBAM.

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania przepisdw o ochronie
srodowiska, obecnie realizuje mi¢dzy innymi zadania dotyczace przeprowadzania kontroli
przestrzegania przepisow dotyczacych EU ETS (tj. wynikajace z ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1505, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,USH”) — w zakresie emisji gazow cieplarnianych objetych
systemem oraz szacowanie wielkos$ci emisji gazoOw cieplarnianych z instalacji lub z operacji

lotniczej.

Zasadniczym obowigzkiem wynikajacym z okresu przejSciowego mechanizmu CBAM
spoczywajacym na zglaszajacym jest wspomniany wczesniej obowigzek sktadania kwartalnych

sprawozdan CBAM. Sprawozdania CBAM sg sktadane w rejestrze przejsciowym CBAM i
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analizowane najpierw przez Komisje¢ Europejska. Zgodnie z art. 35 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
CBAM oraz art. 12 ust. 1 1 2 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 Komisja Europejska
przekazuje wilasciwym organom panstw czlonkowskich wykaz zglaszajacych objetych
obowigzkiem sprawozdawczym, co do ktérych ma powody sadzi¢, ze nie dopetnili obowigzku
przedtozenia tego sprawozdania, zwany dalej ,,wykazem”, a w odniesieniu do zglaszajacych,
ktorzy ztozyli sprawozdanie CBAM, przekazuje organowi panstwa cztonkowskiego
orientacyjng ocen¢ dotyczaca sprawozdan, ktore uznata za niekompletne lub nieprawidiowe,
zwang dalej ,,orientacyjng oceng”. W tym drugim przypadku Komisja Europejska przekazuje
dodatkowe informacje, ktére uwaza za niezbgdne do uzupeinienia lub skorygowania tego

sprawozdania.

Krajowy osrodek, jako wiasciwy organ, dokonuje analizy wykazu i orientacyjnej oceny 1 jezeli
podziela ocen¢ Komisji Europejskiej, wszczyna w oparciu o ww. informacje procedure korekty
sprawozdania CBAM (art. 35 ust. 4 1 ust. 5 rozporzadzenia CBAM oraz art. 14 rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773). Krajowy osrodek bedzie przeprowadzal przeglad sprawozdania
CBAM 1 jezeli stwierdzi, ze istotnie jest ono niekompletne lub nieprawidlowe w rozumieniu
art. 13 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 lub nie zostalo zlozone, wezwie
zglaszajacego do ztozenia sprawozdania CBAM albo poprawionego sprawozdania CBAM, w
terminie okreslonym przez Krajowy osrodek, nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia dorgczenia
wezwania (dodawany art. 54e ust. 1 USZE). Jezeli po uptywie ww. terminu sprawozdanie nadal
bedzie niekompletne lub nieprawidiowe albo zglaszajacy bedzie uchylat si¢ od jego zlozenia,
ww. czynnos$ci beda powtarzane (dodawany art. 54e ust. 3 USZE) az do uptywu (facznego)
terminu 9 miesiecy od dnia pierwotnego wezwania (dodawany art. 54e ust. 4 pkt 2 USZE),
chyba ze zglaszajacy zlozyt wyjasnienia wykazujace, ze nie doszto do naruszenia obowigzku
ztozenia prawidtowego i kompletnego sprawozdania CBAM, albo wykazujace, ze prawidtowe
1 kompletne sprawozdanie CBAM nie moze zosta¢ ztozone mimo podjecia przez zglaszajacego
niezbednych dziatan. Celem wspomnianej regulacji jest danie zglaszajagcym szansy na
doprowadzenie sprawozdania CBAM do stanu zgodnego z wymogami rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773, jezeli jest to mozliwe, 1 uniknigcie ryzyka wymierzenia kary za
niezlozenie sprawozdania CBAM albo zlozenie nieprawidtowego lub niekompletnego

sprawozdania CBAM.

Taka regulacja jest podyktowana faktem, ze mechanizm CBAM jest zupetnie nowym dla
podmiotéw obowigzkiem, a okres przejSciowy ma na celu przygotowanie podmiotdw w nim

uczestniczacych do prawidlowego 1 sprawnego wykonywania obowiazkéw sprawozdawczych



w okresie docelowym (gdzie wielko$¢ zaraportowanych emisji bedzie determinowata wielkos¢
emisji podlegajacych rozliczeniu), atakze wypracowanie odpowiednich mechanizméw
gromadzenia 1 weryfikacji informacji niezbednych do okreslania wielko$ci emisji
wbudowanych. Przyjety w ustawie termin na przeprowadzenie procedury korekty nalezy uznaé
za uzasadniony przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze informacje potrzebne do sporzadzenia
lub poprawienia sprawozdania CBAM zgtaszajacy bedzie musiat uzyskaé od producentow
importowanych towaréw spoza UE?, co niekiedy bedzie wymagato zaangazowania podmiotow
posredniczacych (posrednikéw handlowych — jezeli importer nabywat towary od posrednika, a
nie bezposrednio od producenta). W ocenie projektodawcy przyjety w projektowanej ustawie
okres daje mozliwo$¢ pozyskania informacji od zagranicznego producenta, nawet jezeli
pojawig sie trudnosci z ustaleniem odpowiedniego zestawu danych lub inne trudnos$ci, obecnie

trudne do przewidzenia.

Projektowana ustawa przewiduje, ze nie kieruje si¢ ponownego wezwania do zglaszajacego,
ktory ztozyt wyjasnienia wykazujace, ze nie doszto do naruszenia obowigzku zlozenia
prawidtowego 1 kompletnego sprawozdania CBAM, albo wykazujace, ze prawidlowe i1
kompletne sprawozdanie CBAM nie moze zosta¢ ztozone mimo podjecia przez zgtaszajacego
niezbednych dziatan. W ramach pierwszej z przestanek ze ztozonych wyjasnien moze wynikac
w szczegblnosci, ze przywieziony towar nie jest objety mechanizmem CBAM (np. w zwigzku
z tym, ze zgtaszajacy uzyskal sprostowanie ztozonego zgtoszenia celnego obejmujgce kod CN
towaru albo panstwo pochodzenia) albo ze import podlega wytaczeniu spod mechanizmu
CBAM na podstawie art. 2 ust. 3 rozporzadzenia CBAM. Druga grupa okoliczno$ci mogacych
uzyskania danych do sprawozdania CBAM od podmiotéw trzecich. Nalezy bra¢ pod uwage, ze
moga zaistnie¢ przypadki, w ktérych uzyskanie danych okaze si¢ z réznych przyczyn
niemozliwe dla zglaszajacego. W takich sytuacjach zglaszajacy bedzie mogl ztozy¢
wyjasnienia, w ktorych wykaze, ze dopetnil niezbgdnych dziatah w celu zlozenia
prawidlowego/kompletnego sprawozdania CBAM, a mimo to nie jest w stanie zlozy¢
poprawionego sprawozdania CBAM. Zgtaszajacy musi wskaza¢ na konkretne okolicznosci,
ktore beda w tym zakresie rozwazone przez organ. Okolicznos$ci te musza by¢ wykazane, tj.
wsparte dowodami. Bedzie to mialo znaczenie przy ocenie podstaw do wszczgcia postgpowania

w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, z uwagi na wylaczenie od karania

2 Natomiast posredni przedstawiciel celny bedzie na og6t je pozyskiwal od importera, ktory z kolei bedzie musiat
weczesniej otrzymac¢ dane od producenta (ewentualnie przy udziale posrednikow handlowych).
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sytuacji, w ktorych zglaszajacy podjat niezbedne dziatania w celu zlozenia prawidtowego
sprawozdania CBAM (por. art. 16 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773, dodawany
art. 54g ust. 5 USZE).

Z uwagi na powyzsze zakonczenie procedury korekty w odniesieniu do danego sprawozdania
CBAM nastepuje po ztozeniu przez zglaszajacego kompletnego i prawidlowego sprawozdania
CBAM (doprowadzenie sprawozdania do stanu zgodnego z wymogami rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773) albo ztozeniu przez zglaszajacego wyjasnien, o ktorych byta mowa
powyzej (wykazujacych, ze nie doszto do naruszenia obowigzku zlozenia prawidlowego i
kompletnego sprawozdania CBAM, albo ze prawidtowe i kompletne sprawozdanie CBAM nie
moze zosta¢ ztozone mimo podjecia przez zglaszajacego niezbgdnych dziatan). Jezeli zadna z
tych okoliczno$ci nie nastgpi, procedura korekty zakonczy si¢ po uptywie 9 miesigecy od dnia
doreczenia pierwszego wezwania (a wobec zglaszajacego zostanie wszczgte postepowanie w
sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej). Krajowy osrodek poinformuje
zglaszajacego o zakonczeniu procedury korekty w odniesieniu do danego sprawozdania

CBAM.

Sprawozdania CBAM beda sktadane za posrednictwem rejestru przejsciowego CBAM.
Ztozenie sprawozdania w inny sposob nie jest w §wietle przepisow prawa UE mozliwe. Obok
sktadania sprawozdania CBAM, réwniez podzniejsza komunikacja migdzy zglaszajacym a
Krajowym osrodkiem, w tym przekazywanie i poprawianie sprawozdania CBAM, bedzie si¢
odbywac¢ za posrednictwem rejestru przejsciowego CBAM (art. 14 ust. 4 1 art. 23 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego 1773/2023, dodawany art. 54e ust. 2 pkt 2 USZE), jednakze
uwzgledniono sytuacje, w ktérej podmiot nie uzyskal dostepu do rejestru przejsciowego
CBAM. W takim przypadku Krajowy osrodek bedzie kierowal wezwanie na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej (dodawany art. 54¢ ust. 2 pkt 1 USZE).

Krajowy osrodek, jako organ wtasciwy do przeprowadzania procedury korekty, bedzie rowniez
rozpatrywal ewentualne wnioski o wyrazenie zgody na ponowne zlozenie sprawozdania
CBAM lub jego korekte, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773 (dodawany art. 54d USZE). Jezeli Krajowy osrodek uwzgledni wniosek, to
udostgpni zglaszajacemu mozliwo$¢ ponownego zlozenia sprawozdania CBAM lub jego
korekty. W przypadkach okreslonych w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773
Krajowy o$rodek moze odméwi¢ uwzglednienia wniosku i woéwcezas informuje zglaszajacego
o przyczynach odmowy. W tym ostatnim przypadku przewidziano, ze zglaszajacemu

przystuguje skarga do sadu administracyjnego na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow
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lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z pdzn. zm.).
Regulacje rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 — zgodnie z zasada autonomii
proceduralnej panstw czlonkowskich — pozostawily kwesti¢ okreslenia prawnej formy
odrzucenia wniosku o ponowne ztozenie sprawozdania CBAM uregulowaniu w przepisach
krajowych. Uwzglednienie wniosku polega na technicznym udostgpnieniu w rejestrze
przejsciowym CBAM mozliwos$ci ztozenia sprawozdania CBAM lub korekty juz zlozonego
sprawozdania CBAM, z kolei nieuwzglednienie wniosku sprowadza si¢ do tego, ze taka
mozliwos¢ nie zostanie udostgpniona. W pierwszym przypadku Krajowy osrodek dokonuje
zatem czynnos$ci materialno-technicznej, z kolei w drugiej odmawia jej wykonania. Sprawa
tego rodzaju ma prosty (nieskomplikowany) charakter bowiem m.in. nie wymaga
przeprowadzania dowodow, nie wystepuja tu strony o spornych interesach. Sam wniosek nie
wymaga przy tym spelnienia kwalifikowanych warunkow, w tym przedkladania dowodow,
bowiem Krajowy osrodek z uwagi na dostep do rejestru posiada informacje, czy sprawozdanie

CBAM ztozono czy nie.

Przepisy rozporzadzenia CBAM (art. 35 ust. 5) oraz rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773
(art. 16 ust. 1) zobowigzujg panstwa cztonkowskie do naktadania kar w przypadkach
okreslonych w tych przepisach. Przestanki wymierzenia kary sg zwigzane z brakiem ztozenia
sprawozdania CBAM przez zobowigzany podmiot lub ztozeniem przez ten podmiot
sprawozdania CBAM, ktore jest niekompletne lub nieprawidtowe, oraz niedoprowadzenie w
toku procedury korekty do wyeliminowania tych uchybien. Jednocze$nie natozenie kary ma
nastgpic, o ile zglaszajacy ,,nie podjat niezb¢dnych dziatan” w celu zrealizowania obowigzku

ztozenia prawidtowego 1 kompletnego sprawozdania — art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1773.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ztozenie sprawozdania CBAM wymaga od zglaszajacych objetych
obowigzkiem sprawozdawczym (importerow lub posrednich przedstawicieli celnych)
wczesniejszego przygotowania si¢ do realizacji obowigzku sprawozdawczego. Informacje
zawarte w sprawozdaniu CBAM sg tego rodzaju, ze musza one by¢ uzyskane od producenta
towarow (z panstwa spoza UE — por. np. motyw 7 preambutly rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773). Sprawozdanie CBAM obejmuje m.in. dane na temat rzeczywiscie generowanych
emisji gazow cieplarnianych w panstwie pochodzenia towaru, zatem wielko$¢
wygenerowanych emisji musi w praktyce by¢ okreslona przez producenta zgodnie z
ustanowiong przez Komisj¢ Europejska metodologia. Natomiast to na zglaszajacych —

importerach i posrednich przedstawicielach celnych — spoczywa prawny obowiazek ztozenia
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kompletnego i prawidtowego sprawozdania CBAM. W tym celu podmioty te powinny
zapewni¢ sobie odpowiednio wczesniej potrzebne informacje (np. w drodze zobowigzan

umownych dokonywanych na etapie zakupu towaru).

Zgodnie z art. 35 ust. 5 rozporzadzenia CBAM i art. 16 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773 stosowanymi tacznie z art. 14 ust. 3 1 4 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773
przestanki do wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej powstajag wowczas, gdy powyzsze
okolicznosci w postaci niedopetnienia obowiazku sprawozdawczego lub zrealizowania go w
nieprawidlowy sposob maja miejsce mimo przeprowadzenia procedury korekty, w toku ktorej
zglaszajacy byt wzywany do ztozenia sprawozdania albo poprawy sprawozdania CBAM. W
zwiazku z tym, to na moment zakonczenia procedury korekty, o ktorym mowa w dodawanym
art. 54e ust. 4 pkt 2 USZE, organ bedzie dokonywal oceny, czy doszto do niedopeinienia

obowigzku podlegajacego ukaraniu.

Przepis art. 16 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 nakazuje panstwom
cztonkowskim stosowac kary jedynie w przypadku, kiedy zgtaszajacy ,,nie podjat niezbednych
dziatan” w celu dopelnienia obowigzku ztozenia sprawozdania CBAM lub skorygowania
sprawozdania CBAM. Dlatego w projektowanej ustawie okreslono, ze jezeli zglaszajacy
wykaze, ze podjat niezbedne dzialania w celu zlozenia sprawozdania CBAM (dopetnienia
obowigzku okreslonego w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773) lub do
skorygowania niekompletnego lub nieprawidtowego sprawozdania CBAM, postgpowanie o
natozenie kary umarza si¢ (dodawany art. 54g ust. 5 USZE). Przez wprowadzenie przestanki
zwalniajacej zobowigzany podmiot od odpowiedzialnosci odwotujacej sie do ,,podjgcia
niezbednych dziatan”, przepis pozwala na uwzglednienie okolicznosci znajdujacych sie
(zwlaszcza na poczatku okresu przejéciowego mechanizmu CBAM?®) poza wplywem
zglaszajacego objetego obowigzkiem sprawozdawczym, w szczegodlnosci w postaci braku
mozliwos$ci uzyskania danych od producenta towarow, ktorym nawet przy podjeciu przez
zobowigzany podmiot niezbednych dziatan nie mozna bylto zapobiec, czy innych wzgledow

znajdujacych si¢ poza kontrolg podmiotu.

Przestanke ,,podjecia niezbednych dziatan” przewidziang w prawie UE nalezy uznaé za
zblizong charakterem do znanej polskiemu prawu przestanki egzoneracyjnej ,nalezytej

staranno$ci”, ktorej zastosowanie opiera si¢ na dowiedzeniu, iZ mimo zastosowania si¢

3 Podmioty objete obowigzkiem miaty ograniczony czas na przygotowanie si¢ do nowej sprawozdawczosci,
poniewaz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym
UE w dniu 15 wrze$nia 2023 r., a pierwsze sprawozdanie CBAM podmioty zobowigzane musialy zlozy¢ juz
w terminie 31 stycznia 2024 r. za kwartal sprawozdawczy od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
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podmiotu do ustalonego wzorca postepowania, podmiot nie mogt zapobiec zdarzeniu
stanowigcemu naruszenie prawa. Przestanka ,,nalezytej staranno$ci” zostala zastosowana przez
prawodawce w odniesieniu do administracyjnych kar pieni¢znych w obszarze ochrony
srodowiska, przyktadowo na gruncie art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym
sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573) czy na gruncie art. 40b ust.
5 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433). W prawie
finansowym badanie dochowania nalezytej starannosci jest wymagane, czy to w ramach
przepis6w (jak choéby przepisy dotyczace podatku u zrédla®) czy tez w kontekscie ich
interpretacji’. W szczegdlnosci, jest ona stosowana na gruncie podatku VAT, w odniesieniu do
prawa do odliczenia®. Zgodnie z ogodlnie obowigzujacymi zasadami nalezyta starannos$é
podmiotu powinna wyraza¢ si¢ w takim organizowaniu prowadzonej dziatalnosci (w
szczegbdlnosci:  wprowadzenia  wilasciwych procedur, odpowiednim przygotowaniu
kompetencyjnym 1 technicznym, odpowiednim ksztatltowaniu zobowigzan umownych
partneréow handlowych, wzglednie odpowiedniego doboru kontrahentow), aby zapewnié
warunki do wypekienia okreslonego obowigzku (np. zapewnic¢ sobie pozyskanie odpowiednich
danych, a tym samym zapewni¢ warunki do ztozenia sprawozdania). Takiego rodzaju dziatania
nalezy generalnie uzna¢ za niezbedne do podjecia przez zglaszajacego. Natomiast o tym, jakie
doktadnie czynnosci moégt 1 powinien byt przedsigwzigé zobowigzany podmiot, zawsze
decyduja okoliczno$ci konkretnej sprawy, ktore beda podlegaty ocenie przez wlasciwy organ.
Przy tym nalezy podkresli¢, ze zglaszajacym objetym obowigzkiem sprawozdawczym na ogot
bedzie przedsigbiorca, a wigc podmiot, wobec ktorego oczekuje si¢ podwyzszonych kryteriow
starannego dziatania jakie powinny cechowac profesjonalistow. Przy ocenie zachowania
podmiotu powinny mie¢ znaczenie takie kryteria jak: logika i do§wiadczenie zyciowe, zasady
racjonalnego postgpowania podmiotu gospodarczego, przy uwzglednieniu podwyzszonego
kryterium starannego dzialania czg¢sto wymaganego od przedsigbiorcow. Standard
profesjonalnego charakteru dziatalno$ci przedsigbiorcy zaklada znajomo$¢ obowigzujacych
regulacji, $wiadomo$¢ skutkow podejmowanych czynnos$ci, odpowiedni nadzor nad osobami i

procesami zarzadczymi w przedsiebiorstwie 1 odpowiedzialno$¢ za ich funkcjonowanie.

4 art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
278, z pozn. zm.); art. 41 ust. 4aa ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 163, z p6zn. zm.).

5 K. Kanka, Mozliwo$¢ wydania interpretacji indywidualnej w przedmiocie oceny dochowania nalezytej
starannos$ci — analiza orzecznictwa sadow administracyjnych, PP 2021, nr 5, s. 49-58.

® Ministerstwo Finansoéw, Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej staranno$ci przez nabywcow
towaréw w transakcjach krajowych, LEX/el. 2023.
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To zglaszajacy, na ktorego moze zosta¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna, bedzie musiat
wykaza¢, ze w danej sytuacji, mimo podjecia niezbednych dziatan, nie byl w stanie dopetnié
cigzacego na nim obowigzku, a tym samym unikng¢ naruszenia. Zglaszajacy ten musi wskazaé
na konkretne okoliczno$ci, ktore beda w tym zakresie rozwazone przez organ. Okolicznosci te
muszg by¢ wsparte dowodami. Dowody te powinny by¢ za§ dostarczone organowi lub
przynajmniej wskazane przez zglaszajacego, jezeli organ ma do nich dostep. Zglaszajacy
bedzie mial mozliwo$¢ wykazania takich okolicznosci juz na etapie procedury korekty (w

ramach wyjasnien, o ktorych mowa w dodawanym art. 54e ust. 3 USZE in fine).

Projektowana ustawa przewiduje, ze Krajowy osrodek bedzie przeprowadzat procedure korekty
w odniesieniu do sprawozdah CBAM, ale nie bedzie wymierzal administracyjnych kar
pienigznych. Jest to podyktowane faktem, ze Krajowy osrodek nie jest organem administracji
W znaczeniu ustrojowym (a czes$cig panstwowego instytutu badawczego), nie ma uprawnien
kontrolnych, nie jest rowniez jednostkg sektora finansoOw publicznych. Krajowy osrodek
dostarczy informacji wymagajacych wiedzy specjalistycznej (ocenia prawidlowos¢
sprawozdania CBAM) 1 przeprowadza ocen¢ merytoryczng sprawozdania, natomiast organ
rzadowej administracji zespolonej — Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
jako organ I instancji, dysponujgc wladztwem administracyjnym, wymierzy kare, natomiast
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska bedzie odpowiedzialny za rozpatrywanie odwotan od
decyzji wydanych przez Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

(jako organ II instancji).

W projektowanej ustawie przewidziano, ze w przypadkach, w ktorych po przeprowadzeniu
procedury korekty sprawozdanie CBAM pozostanie nieckompletne lub nieprawidtowe albo nie
zostalo zlozone, a zglaszajacy nie ztozyl wystarczajagcych wyjasnien, Krajowy osrodek
przekazuje Mazowieckiemu Wojewoddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacije
umozliwiajace wszczgcie postepowania w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej. Informacja ta bedzie zawierata dane niezbedne do zidentyfikowania zglaszajacego
1 stwierdzenia naruszenia przez niego obowiazku przedtozenia kompletnego i prawidtowego

sprawozdania CBAM, a w szczegdlnosci:
1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe zgtaszajacego oraz jego numer identyfikacyjny EORI;
2) wskazanie okresu objetego sprawozdaniem CBAM, ktorego dotyczyta procedura korekty;

3) wskazanie, czy zglaszajacy nie ztozyt sprawozdania, czy tez sprawozdanie CBAM uznano

za niekompletne lub nieprawidtowe;
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4) wskazanie, czy zgtaszajacy ztozyt wyjasnienia, o ktorych mowa w projektowanym art. 54e

ust. 3 USZE, a w przypadku ich ztozenia — przyczyn uznania ich za niewystarczajace;
5) liczbe ton niezgloszonych emisji wbudowanych.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 16 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 reguluje kwestie
dotyczace wymierzania kary — wysokosci kary, sposobu okreslania kary oraz przestanek jej
wymiaru, zatem prawodawcy krajowemu nie pozostawiono swobody w tym zakresie.
Wysokos¢ administracyjnej kary pieni¢znej jest determinowana przez iloczyn liczby ton
niezgloszonych emisji wbudowanych 1 stawki administracyjnej kary pieni¢znej. Z kolei liczba
ton niezgloszonych emisji wbudowanych jest okreslona na podstawie wartosci domyslnych
udostepnianych 1 opublikowanych przez Komisj¢ Europejska na okres przejSciowy oraz liczby
ton zaimportowanych towaréw, wynikajacej z danych zawartych w wykazie albo orientacyjne;j
ocenie, o ktorych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 albo 2 rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773, oraz informacji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3 rozporzadzenia CBAM. Wysoko$¢
stawki administracyjnej kary pieni¢znej jest okreSlona w przepisach rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773 1 stanowi rownowarto$¢ od 10 euro do 50 euro. Projektowana
ustawa nie przewiduje odstepstw od tego zakresu i nie dopuszcza ksztalttowania nowych stawek
administracyjnej kary pieni¢znej, czyli mozliwosci wymierzania ich ponizej lub powyzej tych
warto$ci. Przy ustalaniu wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej bierze si¢ pod uwage
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3 i1 4 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773.
Oznacza to, ze wyzsza stawka powinna by¢ przez organ zastosowana, jezeli np. zakres
niezgloszonych informacji bedzie szeroki, niezgloszone ilosci przewiezionych towardéw i
niezgloszone ilosci emisji wbudowanych beda znaczne, zglaszajacy nie wykaze gotowosci do
zastosowania si¢ do wniosku o udzielenie informacji lub skorygowania sprawozdania CBAM,
jego dziatania lub zaniedbania bedg umyslne. Sg to zasady wymienione w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 1 maja one charakter ocenny. Ocena przez organ
stopnia naruszenia, zaniedbania itp. bedzie miata zasadniczy wpltyw na wybor przez organ
wysokosci stawki. Analogicznie organ bedzie stosowal nizsze stawki, jezeli np. zakres
niezgtoszonych informacji, ilo$¢ przywiezionych towardéw czy ilo§¢ niezgloszonych emisji
wbudowanych bedg nieznaczne, dziatania lub zaniedbania zgtaszajacego beda mialy charakter
nieumyslny itp. Przestanka do zastosowania wyzszej stawki bedzie rowniez wystgpowala w
razie zlozenia dwoch niekompletnych lub nieprawidtowych sprawozdan z rzedu lub w
przypadku, gdy czas trwania nieprzedlozenia sprawozdania przekracza 6 miesigcy (przestanka

z art. 16 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773). Chodzi tu zatem o umozliwienie
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stosowania regulacji rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773, ktore zawiera w tym zakresie
szczegOlne przepisy dotyczace przestanek wymiaru kary administracyjnej, a nie o ich

modyfikacje.

W przepisach projektowanej ustawy przewidziano, ze wysoko$¢ stawki administracyjnej kary
pienigznej ustala si¢ z uwzglednieniem $redniego kursu euro w przeliczeniu na zlote
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy miesigca nastepujacego
po zakonczeniu kwartatu, w ktorym powstat obowiazek ztozenia danego sprawozdania CBAM.
Jest to regulacja tozsama z regulacja, ktora obowigzuje na gruncie systemu EU ETS (art. 104
ust. 3 USH, co jest zabiegiem celowym, poniewaz system kar okreslony przez prawodawce

unijnego w ramach CBAM nawigzuje do kar okreslonych w systemie EU ETS).

Wplywy z administracyjnych kar pienigznych beda wpltywaé na rachunek bankowy
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i beda stanowi¢ dochod

budzetu panstwa.

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.), ktore sg nastepstwem omowionych wyzej rozwigzan. Organy
podatkowe beda upowaznione do udost¢pniania Krajowemu osrodkowi informacji
wynikajacych z akt spraw podatkowych — na potrzeby realizacji zadan wtasciwego organu
panstwa cztonkowskiego w okresie przejSciowym, okreslonych w przepisach rozdziatu 9b
USZE dodawanych projektowang ustawa, oraz Mazowieckiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska i Gloéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska — w
zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych, o ktorych mowa w tym samym rozdziale.
W wyniku powyzszej zmiany Krajowy osrodek oraz Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska i Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska beda mogli otrzymaé od
organdéw podatkowych informacje dotyczace przywozu na obszar celny UE towarow objetych
CBAM, co bedzie konieczne do weryfikacji sprawozdan CBAM w procedurze korekty oraz

przy wymierzaniu administracyjnych kar pieni¢znych i rozpatrywaniu odwotan od nich.

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska posiada najwieksza liczbe jednostek
terenowych ze wszystkich wojewddzkich inspektoratow ochrony §rodowiska w Polsce, tj. 6, w
tym 5 delegatur, a w jego wlasciwosci znajduje si¢ najwigcej zakltadow. W skali catego kraju
jest to ok. 26,5 tys. Powyzsze dane liczbowe przektadaja si¢ na duze do§wiadczenie w zakresie
prowadzenia kontroli podmiotdw korzystajacych ze $rodowiska, a co za tym idzie w
prowadzeniu postepowan administracyjnych, co w przypadku nowego zadania bedzie bardzo
istotne z punktu widzenia wdrozenia nowych pracownikow zatrudnionych do realizacji ww.
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zadan. Ponadto nalezy wskazaé, iz z danych GUS wynika, Ze na terenie wojewodztwa

mazowieckiego jest zarejestrowanych najwigcej spotek handlowych oraz cywilnych.

Przyznawanie statusu upowaznionego zglaszajacego (okres docelowy mechanizmu

CBAM)

W ramach wdrazanych przez ustawe regulacji mechanizmu CBAM z okresu docelowego,
koniecznych do realizowania od 2025 r., wprowadzono przepisy regulujace procedure
przyznawania statusu upowaznionego zglaszajacego, zwanego dalej ,,statusem”. Poczynajac od
dnia 1 stycznia 2026 r., towary bgda mogty by¢ przywozone na obszar celny UE wylgcznie
przez upowaznionego zgtaszajgcego (art. 4 1 art. 25 ust. 1 rozporzadzenia CBAM). Zatem, aby
dokona¢ przywozu towarow objetych mechanizmem CBAM na obszar celny UE, niezbedne
bedzie posiadanie statusu przez importera lub posredniego przedstawiciela celnego tego
importera. Zgodnie z rozporzadzeniem CBAM wnioski o przyznanie statusu mialy by¢
rozpatrywane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich juz od dnia 31 grudnia 2024 r. (art.
36 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia CBAM), jednak w tym terminie nie zostaly przyjete przez
Komisj¢ Europejska rozporzadzenia wykonawcze, o ktorych mowa w art. 5 ust. 8 1 art. 17 ust.
10 rozporzadzenia CBAM, co spowodowato opdznienie we wdrazaniu tych przepisow

ustawowych.

Kryteria przyznania statusu sg okreslone w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia CBAM, a prawodawcy
krajowemu nie pozostawiono swobody w tym =zakresie. W zaleznosci od tego, czy
wnioskodawca wystepujacy o przyznanie statusu spelnia przestanki jego otrzymania czy tez
nie, organ przyznaje lub odmawia przyznania statusu. Ponadto, jezeli po uzyskaniu statusu

podmiot przestanie spetnia¢ kryteria jego przyznania, status podlega cofnigciu.

W odniesieniu do zadania dotyczacego przyznawania, odmowy przyznania lub cofnigcia
statusu upowaznionego zglaszajacego jako wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego zostat
wskazany dyrektor izby administracji skarbowej wyznaczany do wykonywania ww. zadan w

drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Posiadanie statusu determinuje mozliwos$¢ przywozu na obszar celny UE towaréw objetych
mechanizmem CBAM, jest to zatem kwestia dotyczaca importu towarow, z tego wzgledu
zalicza si¢ do zakresu objetego wlasciwosciag KAS. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. 0 KAS, do zadan KAS nalezy migdzy innymi: realizacja polityki
celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej UE; obejmowanie towarow procedurami

celnymi 1 regulowanie sytuacji towaréw zwigzanych z przywozem 1 wywozem towarow.
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Przyznanie statusu jest uzaleznione od spelniania kryteriow zwigzanych ze zdolno$cig
finansowg 1 operacyjng wnioskodawcy, a nie kryteriow srodowiskowych, w szczegdlnosci nie
odnosi si¢ do weryfikowania emisji gazow cieplarnianych. Kryteria przyznania statusu maja
zblizony charakter do kryteriow obowigzujacych w przypadku decyzji w sprawie przyznania
statusu upowaznionego przedsigbiorcy, o ktérych mowa w prawie celnym’. Przyznawanie tego
statusu lezy w kompetencjach dyrektora izby administracji skarbowej. Dyrektor izby
administracji skarbowej posiada zatem kompetencje potrzebne do realizacji tego zadania i

realizuje juz zadania o podobnym charakterze.

Nie bez znaczenia jest rowniez kwestia odpowiednich struktur organizacyjnych do realizacji
tego zadania. Liczba importerow dla procedury dopuszczania do obrotu odnotowanych w
okresie od stycznia do listopada 2023 r. wyniosta 9370. Oznacza to, ze kilka tysiecy podmiotow
moze ztozy¢ w trakcie roku 2025 wniosek o przyznanie statusu. KAS posiada odpowiednie
struktury, wobec tego mozliwa bedzie realizacja tego obowiazku przy duzej liczbie wnioskéw
w krotkim czasie, a ponadto przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow wdrazania mechanizmu

CBAM w Polsce.
Kryteria przyznania statusu sg nast¢pujace:

1) wnioskodawca nie dopuscil si¢ powaznego naruszenia ani nie dopuszczal si¢
powtarzajacych si¢ naruszen przepisOow prawa celnego, przepisow podatkowych,
przepisOw dotyczacych naduzy¢ na rynku, rozporzadzenia CBAM ani aktow
delegowanych 1 wykonawczych przyjetych na mocy rozporzadzenia CBAM, a w
szczegblnosci nie byl notowany za powazne przestepstwa zwigzane z jego dzialalno$cia
gospodarczg w ciggu pieciu lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku;

2) wnioskodawca wykazuje zdolnos¢ finansowa i operacyjng do wypetienia zobowigzan
wynikajacych z rozporzadzenia CBAM — zgodnie z art. 5 ust. 5 lit. frozporzadzenia CBAM
weryfikacja tej przestanki moze odbywa¢ si¢ w odniesieniu do dokumentdw, takich jak
rachunek zyskow i strat oraz bilansu za maksymalnie ostatnie trzy lata budzetowe, za ktore
zamkni¢to rozliczenia;

3) wnioskodawca ma siedzibe w panstwie cztonkowskim ztozenia wniosku,

4) wnioskodawcy nadano numer identyfikacyjny EORI zgodnie z art. 9 unijnego kodeksu

celnego.

Kryteria te zostaly doprecyzowane rozporzadzeniem wykonawczym 2025/486.

7 Art. 39 unijnego kodeksu celnego.
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Zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia CBAM wniosek o przyznanie statusu upowaznionego

zglaszajacego sktada si¢ za posrednictwem rejestru CBAM.

Przepisy projektowanej ustawy przewiduja, ze decyzje w sprawie przyznania, odmowy
przyznania oraz cofnig¢cia statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM wydaje dyrektor izby
administracji skarbowej zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 17 rozporzadzenia CBAM
oraz w przepisach rozporzadzenia wykonawczego 2025/486, bezposrednio w rejestrze CBAM.
W zakresie nieuregulowanym ww. przepisami unijnymi do postepowan w sprawie przyznania,
odmowy przyznania oraz cofnigcia statusu upowaznionego zglaszajacego stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Wszystkie
decyzje wydawane w rejestrze CBAM zawieraja pouczenie o mozliwosci odwotania si¢ do
organu II instancji, a w przypadku decyzji odmawiajacej przyznania statusu upowaznionego
zgltaszajacego CBAM oraz decyzji cofajacej status upowaznionego zgtaszajacego CBAM

roOwniez uzasadnienie takiego rozstrzygniecia.

Postepowanie w sprawie przyznania statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM (w wyniku
ktorego dyrektor izby administracji skarbowej, w drodze decyzji, przyznaje status lub odmawia
jego przyznania) wszczynane jest na wniosek, natomiast postepowanie w sprawie cofnigcia
statusu moze by¢ wszczete na wniosek lub z urzedu. Do postgpowan w powyzszych sprawach
stosuje si¢ zasady okreslone w art. 17 rozporzadzenia CBAM, w przepisach rozporzadzenia

wykonawczego 2025/486 oraz uzupetniajgco przepisy USZE.

Aby zapewni¢ wiarygodno$¢ tresci wniosku, ustawa przewiduje, ze informacje, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 5 lit. a—c, e, f'1 h, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 5 rozporzadzenia CBAM, wiasciwy organ wymaga przedtozenia
odpowiedniej gwarancji, jezeli wnioskodawca nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej przez
okres dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktorym zlozyl wniosek o przyznanie
statusu. W przypadku zobowigzania wnioskodawcy do przedlozenia gwarancji na podstawie
art. 17 ust. 5 rozporzadzenia CBAM, zamiast gwarancji bankowej, o ktdrej mowa w tym
przepisie, wnioskodawca moze przedtozy¢ gwarancje udzielong przez gwaranta wpisanego do
wykazu gwarantéw, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo
celne (Dz. U. 22024 r. poz. 1373), o ile gwarancja ta jest platna na pierwsze zadanie dyrektora
izby administracji skarbowej. To rozwigzanie stanowi wykonanie wymogu z art. 17 ust. 5
rozporzadzenia CBAM 1 ma na celu dopuszczenie jako rOwnowaznej z gwarancja bankowa

gwarancji ubezpieczeniowe], tj. udzielonej przez instytucj¢ inng niz bank, pod warunkiem ze
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instytucja ta jest wpisana do wykazu gwarantéw, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 marca

2004 r. — Prawo celne.

Zasadniczo kryteria przyznania statusu w CBAM maja zblizony charakter do kryteriéw
obowigzujacych w przypadku decyzji w sprawie przyznania statusu upowaznionego
przedsigbiorcy®, ktorego przyznawanie lezy w kompetencjach dyrektora izby administracji
skarbowej. Wobec powyzszego, organ ten posiada co do zasady wiedz¢ i kompetencje
potrzebng do oceny wnioskow. Jednak w pewnych ograniczonych obszarach weryfikacja
kryterium wymaga ustalenia pewnych elementow swoistych dla mechanizmu CBAM — w tych
obszarach dyrektor izby administracji skarbowej moze by¢ wsparty przez Krajowy osrodek.
Dyrektor izby administracji skarbowej moze zwrdci¢ sie¢ do Krajowego osrodka o wydanie

opinii w zakresie:

e przewidywanej wysoko$ci zobowigzan wnioskodawcy z tytulu konieczno$ci umarzania
certyfikatow CBAM wynikajacej z szacunkowej wielkosci importu zgltoszonego we
wniosku o przyznanie statusu oraz w zakresie speilniania warunkéw dotyczacych
deklaracji CBAM 1 zarzadzania certyfikatami CBAM, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
lit. d tego rozporzadzenia,

e spetniania warunkow dotyczacych deklaracji CBAM 1 zarzadzania certyfikatami

CBAM, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. d rozporzadzenia wykonawczego 2025/486.

Krajowy osrodek wydaje opini¢ w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku. Poniewaz do
opinii Krajowego osrodka nie stosuje si¢ przepisu art. 209 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, nie jest w szczegolno$ci wymagane powiadomienie strony o zwroceniu
si¢ do Krajowego osrodka o wydanie opinii, ani zeby opinia byla wydawana w formie

postanowienia.

Pierwsze kryterium z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia CBAM odwotuje si¢ mi¢dzy innymi do
naruszen przepisOw prawa dotyczacych mechanizmu CBAM, wobec tego przewidziano, ze
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska oraz Gtowny Inspektor Ochrony

Srodowiska beda przekazywaé dyrektorowi izby administracji skarbowej kopie decyzji w

8 Analogiczne jest kryterium braku powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie naruszen przepisow prawa
celnego i przepiso6w podatkowych, w tym brak skazania za powazne przestepstwo karne zwigzane z dziatalno$cia
gospodarczg wnioskodawcy; jedynie przy CBAM jest ono szersze — art. 39 lit. a unijnego kodeksu celnego i art.
17 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2023/956; w obu przypadkach jest kryterium zdolno$ci finansowej wnioskodawcy
(odwotujace sie do zdolnosci wnioskodawcy do wypelnienia zobowigzan — art. 39 lit. ¢ unijnego kodeksu celnego
i art. 17 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2023/956; w obu przypadkach jest kryterium zdolno$ci operacyjnej — przy
czym przy statusie upowaznionego przedsigbiorcy jest ono surowsze (wysoki poziom kontroli operacji).
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sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej (naktadanej za niezlozenie kompletnego

i prawidtowego sprawozdania CBAM — zob. uwagi wyzej).

Od decyzji dyrektora izby administracji skarbowej w sprawie odmowy przyznania statusu lub
cofnigcia statusu bedzie przystugiwato odwotanie. Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa, w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez dyrektora
izby administracji skarbowej odwotanie od decyzji rozpatruje ten sam organ podatkowy,

stosujac odpowiednio przepisy o postepowaniu odwotawczym.
Nowe zadania analityczne Krajowego osrodka

Projektowana ustawa przewiduje rOwniez rozbudowanie zadan analitycznych, ktore aktualnie
sa wykonywane przez Krajowy osrodek w ramach funkcjonujgcego w nim Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych, zwanego dalej ,,CAKE”. Dziatalnos¢ CAKE polega na
monitorowaniu dziatan w zakresie polityki klimatycznej, przygotowywaniu analiz, przegladow
1 ocen jej funkcjonowania; prognozowaniu skutkow realizacji polityki klimatycznej oraz na
rozwijaniu narzedzi do wspomagania realizacji celow systemu zarzadzania emisjami oraz
narzedzi do modelowania skutkow gospodarczych, finansowych 1 spotecznych realizacji
polityki klimatycznej (art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. —t USZE). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
analizy CAKE dotycza przede wszystkim skutkow wynikajacych z systemu EU ETS. Z uwagi
na potrzeby wynikajace z kierunkéw zmian polityki unijnej w kierunku coraz wiekszego
ograniczania emisji w innych sektorach i transformacji w kierunku polityki niskoemisyjne;,
Krajowy osrodek bedzie w ramach CAKE rozwija¢ kompleksowy 1 spojny zestaw
zaawansowanych narzedzi analitycznych (modele makroekonomiczne i sektorowe) oraz
budowacé zespdt specjalistow niezbgdnych w celu oceny skutkow polityki klimatyczno-
-energetycznej 1 kierunkow transformacji niskoemisyjnej, przede wszystkim w wymiarach
istotnych dla Polski. Taki zakres dziatan CAKE bedzie wykraczal poza analize sektoréw
objetych dotychczasowo systemem EU ETS 1 bedzie obejmowal rowniez jego dalszy rozwdj z
mysla o neutralnej klimatycznie gospodarce UE do 2050 r. oraz uwzglednial synergi¢ i
interakcje: z innymi instrumentami polityki klimatyczno-energetycznej stymulujacymi
wdrazanie technologii niskoemisyjnych, w tym wspierajacymi rozw¢d; OZE 1 poprawe
efektywnosci energetycznej; innymi sektorami gospodarki UE nieobje¢tymi systemem EU ETS
(transport 1 budynki czy rolnictwo); a takze z innymi mechanizmami (tzw. ,,carbon pricing”)

opartymi na systemie ETS lub na granicznym podatku weglowym.

Powyzszemu odpowiada proponowana zmiana przepisOw o zadaniach Krajowego osrodka,
ktéra dokonuje zmiany tych zadan analitycznych oraz przenosi je z zakresu zadan Krajowego
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osrodka dotyczacych systemu EU ETS (uchylenie lit. r—t w art. 3 ust. 2 pkt 10 i dodanie w art.
3 ust. 2 nowych pkt 10a i 10b). Zgodnie z nowym brzmieniem do zadan Krajowego osrodka

bedzie nalezato:

1) monitorowanie dziatan w zakresie polityki klimatycznej, a takze przygotowywanie analiz,

przegladéw i ocen jej funkcjonowania oraz

2) rozwijanie narzedzi wspomagajacych realizacj¢ celow systemu zarzadzania emisjami oraz
narzgdzi do modelowania, analizy 1 prognozowania skutkow gospodarczych, finansowych i
spotecznych realizacji celow polityki klimatyczno-energetyczne; oraz mozliwych

kierunk6éw transformacji niskoemisyjne;.

Utworzony 1 rozwijany warsztat analityczny umozliwi wytworzenie wysokiej jakosci
informacji o skutkach planowanych rozwigzan, narzedzi 1 decyzji zwigzanych z polityka
klimatyczno-energetyczng UE oraz dostarczenie tej informacji organom administracji
publicznej, podmiotom gospodarczym i spoteczenstwu. Zwickszenie potencjalu wiedzy i
dostarczenie wysokiej jakosci informacji jest koniecznym wsparciem w procesach
podejmowania decyzji, umozliwiajgcym przyczynienie si¢ do poprawy skutecznosci i
efektywnosci osiggania celow redukcyjnych oraz bgdzie stanowito wsparcie w wyborze mniej
dotkliwych 1 mniej kosztownych narzedzi osiggania tych celow. Nalezy przy tym podkreslic,
ze analizy CAKE juz teraz sa wykorzystywane przez administracj¢ publiczng zaréwno przy
przygotowywaniu krajowych polityk?, dokumentéw rzadowych'®, jak i przy realizacji
obowigzkoéw sprawozdawczych i1 raportowych wynikajagcych z prawa UE oraz prawa
miedzynarodowego!!. Analizy te w przysztosci beda miaty jeszcze wieksze znaczenie, z uwagi
na potrzeby okre$lenia optymalnych dla polskiej gospodarki kierunkow transformacji
niskoemisyjnej 1 narzedzi ograniczania emisji, przy ktérych poszukiwaniu nieocenione bgdzie

zaplecze analityczne dostarczane przez Krajowy osrodek.

Realizacja obowiazkéw raportowych w odniesieniu do zakladéow stwarzajacych

zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemyslowej

 M.in. wykorzystanie projekcji zwickszenia kosztu uprawnien jest jednym ze scenariuszy Polityki Energetycznej
Polski do 2040 r., odzwierciedlajacy zaostrzanie polityki energetyczno-klimatycznej UE 27.

10 M.in. zalozenia Programu polskiej energetyki jadrowej, projekt Strategii dla cieptownictwa do roku 2030
z perspektywa do 2040 r.

' Analizy dot. wptywu polityk i dziatan na dtugookresowe trendy emisji zostaly wykorzystane w Osmym Raporcie
rzagdowym dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Pigtym
Raporcie dwuletnim dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu wykonanych na potrzeby Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) oraz Protokotu z Kioto.
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Projekt zapewnia wykonanie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31 sierpnia
2022 r. ustanawiajacej formularz i bazy danych do przekazywania informacji, o ktéorych mowa
w art. 18 ust. 11 art. 21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w
sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi
oraz uchylajacej decyzje wykonawczg Komisji 2014/895/UE (Dz. Urz. UE L 272 2 20.10.2022,
str. 14), zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1979”. Zgodnie z decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2022/1979 Europejska Agencja Srodowiska (EES) zostata
zobowigzana do prowadzenia od 2026 r., w imieniu Komisji Europejskiej, baz danych

dotyczacych:

a) zaktadow o duzym (ZDR) 1 zwigkszonym (ZZR) ryzyku wystgpienia powaznej awarii

przemystowe;,
b) powaznych awarii.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami informacje na temat zaktadow o duzym (ZDR)
1 zwigkszonym (ZZR) ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej (zaklady SEVESO)
sg przekazywane do unijnej bazy e-SPIRS, administrowanej przez Wspdlne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej — Biuro ds. Zagrozen Powaznymi Awariami — MAHB w Isprze, przez
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, na podstawie decyzji wykonawczej Komisji z dnia
10 grudnia 2014 r. ustanawiajacej sposob przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 21
ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi (Dz. Urz. UE L 355
12.12.2014, str. 51). Dane przesytane sg do bazy e-SPIRS na wzorze okreslonym w ww.
decyzji. Ten sposob przekazywania danych przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

bedzie obowigzywat do konca 2025 r.

Od 2026 r. poszczegodlne kraje powinny przekazywac dane dotyczace zakladow SEVESO do
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Eionet) Europejskiej Agencji
Srodowiska (EAS) w synergii z innymi danymi, ktére z poziomu krajowego s3 tam juz
transferowane w ramach innych obowigzkow raportowych. Dane dotyczace powaznych awarii

przekazywane beda do EAS w odrgbnym trybie.

Aktualnie Krajowy osrodek z poziomu krajowego przekazuje do unijnego rejestru (EU
Registry), informacje okreslone w zalaczniku I 1 zataczniku II decyzji wykonawczej Komisji

(UE) 2018/1135, wtym dane identyfikacyjne instalacji objetych m.in. pozwoleniem
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zintegrowanym, czy zakltadow objetych Krajowym Rejestrem Uwalniania 1 Transferu

Zanieczyszczen (PRTR).

Ze wzgledu na fakt, ze czg$¢ zakladow objetych przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/18/UE podlega réowniez regulacjom dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE i sprawozdawczosci w zakresie PRTR, w ktorej realizacje
Krajowy osrodek jest juz zaangazowany, zasadne jest rozszerzenie kompetencji Krajowego
ofrodka o sprawozdawczo$¢ w zakresie zakladow objetych dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2012/18/UE!?,

W projekcie ustawy dodano do USZE art. 11aa, w ktorym wskazano, ze Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska przekazuje Krajowemu os$rodkowi dane potrzebne do sporzadzenia
informacji, o ktorych mowa w zataczniku do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979.
W nowej regulacji wskazano réwniez, ze Krajowy osrodek, na podstawie danych zawartych w
Krajowej bazie o emisjach gazdéw cieplarnianych 1 innych substancji o emisjach gazow
cieplarnianych i innych substancji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 USZE, oraz ww. danych
sporzadza, w uzgodnieniu z Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, informacje, o
ktorych mowa w zataczniku do tej decyzji, oraz wprowadza je do narzedzia sprawozdawczego

zgodnie z art. 1 tej decyz;ji.

Proponowane rozwigzanie zapewni spOjno$¢ krajowych danych na temat zaktadow

przemystowych objetych sprawozdawczoscig unijng.
Pozostale zmiany

Aktualnie na podstawie USZE Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zwany dalej ,NFOSIiGW?”, pehi role Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji
(KOSZI). W latach 2009-2015 w ramach systemu zielonych inwestycji, Skarb Panstwa
reprezentowany przez ministra wlasciwego ds. srodowiska, dokonat 11 transakcji sprzedazy
jednostek przyznanej emisji (AAU). Srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek AAU byty
gromadzone na Rachunku klimatycznym, stanowigcym dla kazdej umowy wyodrebniony
rachunek bankowy NFOSiGW. Wszystkie $rodki ze sprzedazy jednostek AAU zostaly
wydatkowane i rozliczone przez NFOSiGW i od 2021 r. nie odnotowuje si¢ zadnych

przeplywow finansowych na Rachunku klimatycznym (z uwagi na brak srodkow).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010,
str. 17, z pdzn. zm.).
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W 2019 r. zostalo utworzone dedykowane subkonto Rachunku klimatycznego, zasilone
srodkami pochodzacymi ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o
ktérych mowa w art. 49 ust. 2a pkt 1 USH. W ramach tego subkonta byta realizowana pierwsza
i druga edycja Programu Priorytetowego ,,M¢j Prad”, kierowanego do oséb fizycznych
wytwarzajacych energi¢ elektryczng na wlasne potrzeby (instalacje fotowoltaiczne). Aktualnie
nie s3 zawierane nowe zobowigzania ze $rodkdw zgromadzonych na subkoncie Rachunku
klimatycznego, a w 2023 r. odnotowano ostatnie wyplaty dotacji po zwrotach i korektach w
ramach tego subkonta. W 2024 r. oraz w 2025 r. na subkoncie Rachunku klimatycznego nie
odnotowuje si¢ juz zadnych przeptywow finansowych z wyjatkiem naliczania odsetek od

depozytéw overnight, a stan srodkéw na 24.02.2025 r. wynosi 531 148,54 zi.

W  zwigzku z powyzszym projektowana ustawa zaklada przekierowanie Srodkow
zgromadzonych na subkoncie wyodrebnionego Rachunku klimatycznego na rachunek
zobowigzania wieloletniego ,,OZE 1 efektywnos¢ energetyczna”, o ktérym mowa w art. 401c¢
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz.
647, pozn. zm.), zwanej dalej ,,POS”.

Ustawa przewiduje rowniez przepisy dotyczace finansowania Krajowego osrodka.
Zagwarantowanie adekwatnego do zakresu zadan finansowania Krajowego osrodka jest
warunkiem niezbednym do zapewnienia cigglosci realizacji dotychczasowych zadan oraz
przygotowania do realizacji nowych zadan natozonych niniejsza ustawa, co jest z kolei
kluczowe dla realizacji przez Polske obowigzkéw wynikajacych z unijnych aktow prawnych w
obszarze polityki klimatycznej oraz dalszego ksztattowania zatozen polityki panstwa w tym

obszarze.

Z uwagi na okolicznos$¢, ze obecny art. 150 USH okres$lajacy maksymalny limit wydatkow
NFOSiGW, przeznaczonych na finansowanie zadan Krajowego osrodka obejmuje jedynie lata
do 2024 r. (limit na ten rok wynosit 29 450 000 zt) konieczna jest zmiana tego artykulu. Zmiana
ta polega na okresleniu limitu wydatkow na kolejne lata, do 2034 r. (tj. na 10 kolejnych lat).
Proponuje si¢, aby w latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéow NFOSiGW wynosit
tacznie 400 997 268 zt, w tym w:

1) 2025 r. — 32 025 439 zi;
2) 2026 r.—37 058 311 z;
3) 2027 r.—38 021 517 z;

4) 2028 r.— 38 972 055 zi;
26



5) 2029 r.—39907 710 z;
6) 2030 r. — 40 905 403 zt;
7) 2031 r.—41 928 038 zl;
8) 2032 r.—42 976 239 zi;
9) 2033 r. — 44 050 645 zi;
10)  2034r.—45151911 zl.

Kwota maksymalnego limitu wydatkow zostata obliczona w ten sposob, ze limit wydatkéw na
dotychczasowe zadania na kolejne lata uzyskano przez okreslenie przewidywanych kosztow
realizacji tych zadan na 2025 r. 1 2026 r., a kwoty na kolejne lata obliczono przy zastosowaniu

wskaznika CPI, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow.

Réwnoczesnie, nalezalo uwzgledni¢ koszty nowych zadan, naktadanych na Krajowy osrodek
projektowang ustawa, tj. dotyczacych okresu przejsciowego CBAM oraz rozwoju warsztatu
analitycznego do analizy i prognozowania skutkow polityki klimatycznej. W art. 10 proponuje
sie, aby w latach 20252034 maksymalny limit wydatkéow NFOSiGW przeznaczony na
finansowanie zadan Krajowego osrodka, bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie

ustawy, wynosit 55 300 558 zt, w tym w:
1) 2025 r. — 2402 684 zt;
2) 2026 r.— 7 141 659 zk;
3) 2027 r.— 7 327 343 zk;
4) 2028 r.— 7 510 526 zt;
5) 2029 r. — 4 840 266 zt;
6) 2030 r.—4 961 273 zt;
7) 2031 r.— 5085 305 zt;
8) 2032 r.— 5212437 zt;
9) 2033 r. — 5342 748 zk;
10) 2034r.—5476 317 z1.

Szczegotowe uzasadnienie przyjetej wysokosci kosztow oraz obliczenia w tym zakresie zostaty

zawarte w ocenie skutkow regulacji.
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Z uwagi na powyzsze, maksymalny limit wydatkéow NFOSiGW, przeznaczony na finansowanie
zadan Krajowego osrodka, bedzie w praktyce wynikal z sumowania limitow wydatkow
przewidzianych ww. przepisami: tj. sumy limitu wydatkéw przewidzianego w dodawanym
projektowang ustawa ust. la USH (dla dotychczasowych zadan) oraz limitu wydatkéw
okreslonego art. 10 projektowanej ustawy (dla zadan naktadanych projektowana ustawag —
dotyczacych okresu przejsciowego CBAM 1 modelowania skutkow gospodarczych,

finansowych i spotecznych realizacji polityki klimatycznej).

Wzrost liczby zadan i1 zwigkszenie zakresu zadan realizowanych przez Krajowy osrodek
powoduja, ze istniejace zrodla finansowania Krajowego osrodka nie sa wystarczajace, aby
zapewni¢ ptynne i efektywne wykonywanie tych zadan. W przypadku generowania przez
Krajowy osrodek kosztow na poziomie przewyzszajacym roczne wplywy w zwigzku z
powierzeniem nowych zadan, brak nowych Zrodet finansowania spowoduje, ze powstanie
deficyt srodkoéw, ktory stworzy zagrozenie dla plynnosci realizacji zadan ustawowych. Aby
zaradzi¢ temu zagrozeniu, proponuje si¢ zwickszenie wysokosci finansowania Krajowego
osrodka ze srodkéw pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji, okreslonego w art. 49 ust. 2b

USH z kwoty 8 mln zt do kwot:

1) 24 800 000 zt w roku 2025:
2) 34 000 000 zt w roku 2026:
3) 30 800 000 zt w roku 2027:
4) 29 300 000 zt w roku 2028:
5) 33 000 000 zt w roku 2029:
6) 33 800 000 zt w roku 2030:
7) 33900 000 zt w roku 2031:
8) 33 900 000 zt w roku 2032:
9) 34 600 000 zt w roku 2033:
10) 35400 000 zt w roku 2034 i w kazdym kolejnym roku.

Te kwoty umozliwia NFOSiGW finansowanie dziatalnosci Krajowego o$rodka do sumy
limitow wydatkow dla dotychczasowych i1 nowych zadan, opisanych powyzej. Przy ustalaniu

wysokosci zwigkszonych $rodkoéw ze sprzedanych uprawnien EUA na finansowanie zadan
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Krajowego osrodka uwzgledniono rowniez wptywy z optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 11

2 USH, oraz kwot pomniejszen, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4a POS.

Skorzystanie z niewielkiej czgsci wptywodw, jakie przyniesie sprzedaz uprawnien do emisji w
ramach aukcji stanowi rozwigzanie optymalne, bowiem zapewni stabilny doplyw $rodkow
niezbednych do niezakléconego wykonywania dotychczasowych, jak i nowych zadan
publicznych. Roéwnocze$nie koszty realizowania zadan przez Krajowy osrodek w
przewazajacej wickszosci stanowig koszty, ktére zarowno w §wietle przepisOw unijnych (art.
10 ust. 3 pkt dyrektywy 2003/87/WE), jak 1 przepiséw krajowych (art. 49 ust. 6 pkt 10 USH),

mogg by¢ sfinansowane z przychodoéw z aukcji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze mechanizm finansowania Krajowego osrodka jest tak
skonstruowany, ze gwarantuje wydatkowanie $rodkow jedynie do wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow. Ten mechanizm jest precyzyjnie okreslony w trojstronnym
porozumieniu zawieranym migdzy Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem
Badawczym, NFOSiGW i ministrem wlasciwym do spraw klimatu, gdzie jest okreslany
preliminarz kosztéw 1 wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan ustawowych. Minister
wlasciwy do spraw klimatu dokonuje merytorycznej akceptacji poniesionych wydatkow, a
dodatkowo NFOSiGW jako jednostka finansujaca co kwartat prowadzi kontrole zgodnosci z
harmonogramami rzeczowo-finansowymi i dokonuje rozliczen kosztow, a ponadto corocznie
przeprowadza dedykowane kontrole w Krajowym osrodku. Organy panstwa sprawujg zatem
wszechstronny nadzor nad realizacjg zadan Krajowego osrodka oraz ponoszonymi w zwigzku

z tym wydatkami.

Projektowana ustawa zapewnia $rodki na utworzenie i utrzymanie nowych etatow w ramach
czgsci budzetowej 85/14 — Wojewddztwo mazowieckie (5 etatow dla Mazowieckiego
Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska) oraz 51. Klimat (4 etaty, w tym 3 dla
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i jeden dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska).
Szczegotowe obliczenia w zakresie wielkosci inflacji oraz w zakresie kosztow realizowania

zadan nalozonych projektowang ustawa zostaty ujete w Ocenie skutkow regulacji.

Przewiduje si¢, ze w latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa w czesci
51 — Klimat, przeznaczony na realizacj¢ zadan Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wyniesie 1 750 107 zt, przy czym w:
1) 2025 1. -0 zk

2) 2026 r. — 574 944 zt;
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3) 2027 r.—580 310 zi;
4) 2028 r. — 594 853 zi;
5) 2029 r. -0 zk;
6) 2030r. -0zt
7) 2031 r.—0 zk
8) 2032r.—0zk
9) 2033 r. -0zt
10)  2034r.—0zk

Oprocz tego planuje si¢, ze w latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
w czgsci 85/14 — Wojewddztwo mazowieckie przeznaczony na realizacje zadah przez
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska bedacy skutkiem

finansowym wejScia w zycie ustawy wyniesie 2 588 817 zl, przy czym w:
1) 2025 1. -0 zk

2) 2026 r. — 857 090 zt;
3) 2027 r. — 855 148 zk;
4) 2028 r. — 876 579 zt;
5) 2029 r. -0 zk;

6) 2030r.— 0zt

7) 2031 r.—0zk

8) 2032r.—0zk

9) 2033 r.— 0 zk;

10) 2034r. -0z

Minister Klimatu i Srodowiska jest odpowiedzialny za koordynowanie dziatan zwigzanych
z wdrazaniem 1 rozwijaniem mechanizmu CBAM. Dzialania te obejmuja prowadzenie
negocjacji na forum Unii Europejskiej, aby przyja¢ jak najbardziej korzystne i mozliwe do
realizacji rozwigzania. Jest takze odpowiedzialny za koordynacj¢ wdrazania mechanizmu
CBAM w kraju, w tym przygotowuje krajowa legislacje i nadzoruje jednostki zaangazowane

we wdrazanie, tj. Krajowy osrodek, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz NFOSiGW.
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W okresie przej$ciowym planowane sg dzialania takze dla okresu docelowego CBAM zwigzane
z wdrazaniem mechanizmu. W zwigzku z powyzszym projekt ustawy przewiduje takze
zwigkszenie w latach 2025-2034 maksymalnego limitu wydatkéw ministra wtasciwego do

spraw klimatu w czesci 51 — Klimat do 701 555 zt, w tym w:
1) 2025 r.— 0 zk;

2) 2026 r.— 227 111 zk;
3) 2027 r. — 234 285 zk;
4) 2028 r. — 240 159 zt;
5) 2029 r. -0 zk;

6) 2030r.— 0zt

7) 2031 r.—0zk

8) 2032r.— 0zt

9) 2033 r.—0zk

10)  2034r.—0zk

Nalezy wskazac, ze cho¢ okres przejsciowy mechanizmu CBAM formalnie obowigzuje do 31
grudnia 2025 r., to realizacja zadan z nim zwigzanych bedzie kontynuowana réwniez po jego
zakonczeniu. W zwigzku z powyzszym przewiduje si¢, ze zadania dotyczace okresu
przejsciowego CBAM bedg generowac koszty takze w kolejnych latach budzetowych. Dlatego
tez zatozono, ze dziatania realizowane w ramach okresu przejsciowego (do 31 grudnia 2025 r.)

beda kontynuowane do konca 2028 r., tj. przez kolejne trzy lata.

Zaktada si¢ ponadto, ze pracownicy zatrudnieni do realizacji zadan w okresie przejsciowym
zostang zaangazowani w realizacj¢ zadan zwigzanych z funkcjonowaniem mechanizmu CBAM
w jego okresie docelowym. Szczegdlowe zapotrzebowanie na etaty niezbedne do obshugi
CBAM w okresie docelowym, ktory rozpocznie si¢ 1 stycznia 2026 r., zostanie oszacowane i

przedstawione w odrgbnej ustawie wdrazajacej mechanizm w tej fazie.

Warto zaznaczy¢, ze mechanizm CBAM w okresie przejSciowym nie bedzie generowat
dochodéw budzetowych, z wyjatkiem potencjalnych wptywow z tytulu kar administracyjnych
naktadanych na podmioty zobowigzane, ktore nie wywiaza si¢ z obowigzkow

sprawozdawczych. Niemniej jednak, na obecnym etapie nie jest mozliwe wiarygodne
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oszacowanie wysokosci ewentualnych przychodow z tego tytulu, ze wzgledu na brak

mozliwosci przewidzenia skali nieprzestrzegania przepisow ustawy przez zobowigzanych.

Zadania Krajowej Administracji Skarbowej beda realizowane przez rdézne organy —
wyznaczonego dyrektora izby administracji skarbowej (przyznawanie statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM, nadawanie dostepu zglaszajacym do rejestru CBAM), naczelnikow
urzedow celno-skarbowych (kontrola zgloszen celnych na etapie odprawy celnej towaréw
podlegajacych mechanizmowi CBAM) oraz komorke merytoryczng w Ministerstwie Finansow
(nadzor, koordynacja 1 monitorowanie czynnosci z zakresu CBAM), co wymaga wzmocnienia
kadrowego o 39 etatow. W zwigzku z tym przewidziano w latach 2025-2034 zwigkszenie
limitu wydatkow ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych o 70 314 960 zt, w tym

W

1)  20251.-0z;

2)  20261.— 6952974 zk;
3)  20271.—7256373
4)  20281.— 7438340 z;
5)  2029r.—7617 387 zt;
6)  20301.— 7807255 zl;
7)  2031r1.—8002 455 z;
8)  2032r.— 8206313 zt;
9)  20331.—8411788 z;
10) 2034 r.— 8622075 zk.

Projektowana ustawa w art. 5 okresla takze $rodki, ktére zgodnie z przepisami obecnie
obowigzujacej ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa
oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065) zostang
przeznaczone na dziatalno$¢ Biura Ochrony Warstwy Ozonowej 1 Klimatu, zwanej dalej
,BOWOIK”, czyli wyspecjalizowane] jednostki (Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu
Chemii Przemystowej imienia Profesora Ignacego Moscickiego w Warszawie) wskazanej w
art. 17 tej ustawy. Nalezy podkresli¢, iz ustawowe zadania realizowane przez BOWOIK maja
kluczowe znaczenie dla wywigzywania si¢ Polski ze zobowigzan wynikajacych z Protokotu

montrealskiego oraz przepisoéw prawa UE w zakresie fluorowanych gazéw cieplarnianych 1
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substancji zubozajacych warstwe ozonowg. Wskazane kwoty zostaly obliczone na podstawie
obecnie ponoszonych kosztow, z uwzglednieniem wzrostu kosztow zwigzanych ze zmianami
przepisow prawa UE w zakresie fluorowanych gazoéw cieplarnianych oraz substancji
zubozajacych warstwe ozonowa (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych, zmieniajgce
dyrektywe (UE) 2019/1937 i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 (Dz. Urz. UE L
2024/573 z20.02.2024) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/590
z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1005/2009 (Dz. Urz. UE L 2024/590 z20.02.2024)). W efekcie
zmodyfikowanych 1 przyjetych przepisow UE zwiekszony zostaje zakres prac realizowanych
przez wyspecjalizowang jednostk¢ wynikajacy m.in. z rozszerzenia katalogu urzadzen, dla
ktoérych powstat wymog prowadzenia dokumentacji w Centralnym Rejestrze Operatorow,
zwanym dalej ,,CRO”. Ponadto zostaje rozszerzony o nowe podmioty i osoby fizyczne
obowigzek sprawozdawczy realizowany za posrednictwem Bazy Danych ze Sprawozdan,
zwanej dalej ,,BDS”. Obie bazy danych wymagaja przebudowy i1 odpowiedniego zarzadzania
oraz zabezpieczenia danych lub informacji. CRO 1 BDS sg prowadzone 1 nadzorowane przez
wyspecjalizowang jednostke od samego poczatku ich istnienia. Dodatkowo podczas
szacowania niezbednych do realizacji zadan srodkow finansowych ujeto réwniez minimalny

wzrost kosztow wynagrodzen.

Szacowane koszty wynikaja z przewidywanego rozwoju zakresu dziatalnosci

wyspecjalizowanej jednostki, a w szczegolnosci:

1) przewidywanego dalszego wzrostu liczby Kart Urzadzen zarejestrowanych w bazie CRO
oraz liczby sprawozdan przekazywanych do bazy BDS (w latach 2017-2022 byt to wzrost
o ok. 50 %), co wymaga zwigkszonego zaangazowania osobowego/zwickszenia

zatrudnienia;

2) konieczno$ci wykonywania dodatkowych prac informatycznych przez zewnetrzng firme
IT 1 dodatkowych zakupéw inwestycyjnych, co jest konieczne dla utrzymania i rozwoju
ww. baz danych. Niezb¢dne do realizacji sa zakupy dodatkowych serweréw oraz prace

modernizacyjne oraz zabezpieczeniowe.

Catkowity limit wydatkow na lata 2025-2030 r. w zakresie opisanego powyzej zadania wynosi
4 545 224 7. Sa to $rodki NFOSiGW wydatkowane zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 9b POS w
ramach zobowigzania wieloletniego wygasajacego ,,substancje kontrolowane”, o ktdrym mowa
w art. 67 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o
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niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych. Przepisy dotyczace finansowania zadan
ustawowych niezbednych do realizacji w kolejnych latach, zostang okreslone na etapie zmiany
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstw¢ ozonowg oraz o niektérych
fluorowanych gazach cieplarnianych. W tym projekcie ujeto tylko wydatki na lata 2025-2030,
ktore beda finansowane ze $rodkow NFOSIGW, zpelnym wykorzystaniem $rodkow
finansowych zgromadzonych na ww. zobowigzaniu wieloletnim, do jego wygasnigcia w

2030r.

Wprowadzana zmiana brzmienia art. 400b ust. 1 POS ma wytacznie charakter porzadkowy. Ma
na celu zachowanie wewnetrznej spojnosci 1 wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci

interpretacyjnych odnosnie do katalogu celow NFOSiGW.

Poniewaz planuje si¢, ze ustawa zostanie uchwalona i wejdzie w zycie w trakcie 2025 r., z kolei
zadania dotyczace mechanizmu CBAM muszg by¢ realizowane w 2025 r. (taka koniecznos¢
wynika z prawa UE — przepisow rozdziatu X rozporzadzenia CBAM oraz rozporzadzenia
wykonawczego 2023/1773, w wyniku czego Krajowy osrodek zostal wstgpnie wyznaczony i
zgloszony do Komisji Europejskiej jako polski organ wlasciwy do spraw CBAM'"),
projektowana ustawa przewiduje w art. 8 przepis przejsciowy, ktory zapewnia Krajowemu
osrodkowi finansowanie w wysokosci, ktéra uwzglednia dla 2025 r. nowg kwote przewidziang

w zmienionym art. 49 ust. 2b pkt 1 USH.

W art. 9 ust. 1 projektowanej ustawy uregulowano status prawny sprawozdan ztozonych przed
wejsciem w zycie ustawy. Regulacja ta jest konieczna, poniewaz zgodnie z art. 35 ust. 1
rozporzadzenia CBAM oraz zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773
zglaszajacy sg zobowigzani do sktadania sprawozdah CBAM za kwartaly poczawszy od
czwartego kwartalu 2023 r. — a obowigzek sprawozdawczy, w tym terminy ztozenia
sprawozdan regulowane s3 bezposrednio przez prawo UE (rozporzadzenie wykonawcze
2023/1773). Projektowana ustawa przewiduje, ze sprawozdanie CBAM ztozone przed dniem
wejScia w zycie ustawy, bezposrednio na podstawie przepisow prawa UE, uznaje si¢ za
sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia CBAM za okres sprawozdawczy,
do ktorego odnosi si¢ dane sprawozdanie. ROwnoczesnie, biorgc pod uwage przewidywany stan
faktyczny w dacie planowanego wejscia w zycie ustawy, w art. 9 ust. 2 okreslono termin

zakonczenia procedury korekty w odniesieniu do sprawozdan CBAM wymaganych za czwarty

3 Informacja w tym zakresie zostala tez opublikowana na stronie Komisji Europejskiej: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/5595ce5b-91d2-4216-9908-
ed6325338ffa_en?filename=20240220%20Updated%20provisional%201ist%200f%20NCAs%20for%20CBAM.
pdf
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kwartat 2023 r. oraz za poszczegdlne kwartaty 2024 r. W tym przypadku procedura korekty

zakonczy sig:

1) po ztozeniu kompletnego i prawidtowego sprawozdania CBAM lub odpowiednich wyjasnien

(tj. w przypadkach okreslonych w dodawanym art. 54e ust. 4 pkt 1 USZE) albo

2) po uplywie terminu przewidzianego na realizacj¢ procedury korekty, okreslonego w
dodawanym art. 54e ust. 4 pkt 2 USZE, w przypadkach okreslonych w tym przepisie, jednak

nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przy okresleniu tego terminu wzigto pod uwage w szczegolnosci fakt, ze Krajowy osrodek
przed dniem wejScia w zycie ustawy prowadzit dziatania informacyjne w stosunku do
podmiotow, ktore uchybity obowigzkowi sprawozdawczemu za te kwartaty (tj. podmiotow
ujetych w wykazie Komisji, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773). Z tych przyczyn termin 3 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy jest
wystarczajacy, aby spetni¢ cele procedury korekty. Roéwnoczesnie ustawodawca miat na
wzgledzie, Ze — z uwagi na terminy realizacji procedury korekty okre§lone rozporzadzeniem i
projektowang ustawg oraz okreslone funkcjonalnosci rejestru przejsciowego CBAM, w
stosunku do indywidualnych zglaszajacych data dzienna zakonczenia procedury korekty
powinna by¢ w odniesieniu do kazdego sprawozdania r6zna. Z tych przyczyn ustawodawca
zdecydowat, ze procedura korekty w tym drugim przypadku zakonczy si¢ po uptywie terminow
przewidzianych na procedure korekty, jednak nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy — nie

ustanawiajac konkretnej daty dzienne;.

W przypadkach przewidzianych w art. 9 ust. 2 przepis przejsciowy modyfikuje jedynie termin
zakonczenia procedury korekty, a dalsze postgpowanie w takich przypadkach jest
determinowane przepisami merytorycznymi USZE w brzmieniu nadanym projektowang

ustawg.

Projektowana ustawa przewiduje termin wej$cia w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow dotyczacych decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979, ktore
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Termin ten nalezy uzna¢ za wystarczajacy w zakresie
obowigzku zapewnienia odpowiedniego vacatio legis, poniewaz ustawa w zakresie okresu
przejSciowego nie ustanawia po stronie podmiotdow nowych obowiazkéw — obowiazki, o
ktérych mowa w projektowanej ustawie, wynikaja ze stosowanych bezposrednio aktow prawa
UE. Z kolei w zwiazku z tym, ze PUESC zostata juz dostosowana do pelnienia funkcji

zarzadzania uprawnieniami itozsamos$cia uzytkownikow w odniesieniu do rejestru
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przejsciowego CBAM przewidziana vacatio legis wydaje si¢ réwniez wystarczajagce w
konteks$cie mozliwosci dostosowania PUESC do pelnienia funkcji systemu zarzadzania
uprawnieniami i tozsamosciag uzytkownikOw przyznawania statusu upowaznionego

zglaszajacego, ktore to rozwigzania dotycza okresu docelowego.

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na dziatalno$¢ mikro- przedsiebiorcow oraz matych

i $rednich przedsigbiorcow.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem UE.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom UE,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz
niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawet Rozycki, Zastgpca Dyrektora Departamentu Ochrony
Powietrza i Negocjacji Klimatycznych,
pawel.rozycki@klimat.gov.pl, +48 22 3692002

Data sporzadzenia

6.10.2025

Zrédlo

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace mechanizm

dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO; (Dz. UE L 130 z 15.05.2023, str. 52);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z dnia
17 sierpnia 2023 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 w odniesieniu do obowiazkéw sprawozdawczych do
celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, w okresie przejsciowym (Dz.
Urz. UE L 228 7 15.09.2023, str. 94, z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3210 z dnia
18 grudnia 2024 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM (Dz. Urz. UE L
2024/3210 z 30.12.2024);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/486 z dnia
17 marca 2025 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 w odniesieniu do warunkow i procedur dotyczacych
statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM (Dz. Urz. UE L
2025/486 z 18.03.2025);

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31
sierpnia 2022 r. ustanawiajgca formularz i bazy danych do
przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i
art. 21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen powaznymi
awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi oraz
uchylajaca decyzj¢ wykonawczg Komisji 2014/895/UE (Dz.
Urz. UE L 272 7 20.10.2022, str. 14).

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow

UC38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10
maja 2023 r. ustanawiajgcego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, zwanego dalej

,rozporzadzeniem CBAM?”, oraz wydanych na jego podstawie:

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych do
celéow mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie przejsciowym, zwanego

dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym 2023/1773”,

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM, zwanego dalej

,,rozporzadzeniem wykonawczym 2024/3210”;

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do warunkéw i procedur dotyczacych
statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym 2025/486”.

Przepisy rozporzadzenia CBAM zostaly przyjete w ramach unijnego pakietu znanego pod nazwa ,,Fit for 55 (,,Gotowi na 55”).
Pakiet ,,Fit for 55”” ma na celu dostosowanie prawodawstwa unijnego do zwickszonego celu redukcyjnego na rok 2030 w zakresie
emisji dwutlenku wegla, przyjetego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021
I. W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243 z 09.07.2021, str. 1). Rozporzadzenie CBAM ustanawia
tzw. mechanizm CBAM. Ma on zastosowanie do importu okreslonych towaréw przywozonych na obszar celny Unii Europejskiej,




zwanej dalej takze ,,UE”, z sektorow cementu, energii elektrycznej, nawozow, zeliwa i stali, aluminium oraz wodoru. W
przysztosci mechanizm CBAM ma by¢ rozszerzany na kolejne towary odpowiadajace dzialaniom objetym europejskim systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS).

Mechanizm CBAM bedzie wprowadzany stopniowo. Rozporzadzenie CBAM przewiduje okres przejSciowy, a nastgpnie
docelowy. Okres przejSciowy rozpoczat si¢ 1 pazdziernika 2023 r. i potrwa do 31 grudnia 2025 r. W okresie przejsciowym
importerzy sa zobowigzani jedynie do skladania kwartalnych sprawozdan w zakresie raportowania emisji wbudowanych,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 22 rozporzadzenia CBAM. Ponadto przed rozpoczgciem okresu docelowego mechanizmu, tj. przed
dniem 1 stycznia 2026 r., importerzy lub posredni przedstawiciele celni importerow powinni uzyskac status ,,upowaznionego
zglaszajacego CBAM?”. Posiadanie tego statusu jest niezbedne, aby w okresie docelowym CBAM dokonaé¢ przywozu towarow
objetych CBAM na obszar celny Unii Europejskie;j.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze mechanizm CBAM jest bezprecedensowym mechanizmem w zakresie ochrony klimatu, poniewaz za
jego posrednictwem mechanizmy stymulujgce ograniczanie emisji po raz pierwszy beda obcigzaly towary importowane na teren
Unii Europejskiej. Dotyczy on emisji gazow cieplarnianych generowanych w panstwach innych niz panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej (przy produkcji towaru), stad poniekad rozszerza rozwigzania w zakresie ochrony klimatu obowiazujace w Unii
Europejskiej poza jej granice. Mechanizm polega na realizacji przez importerow sprowadzajacych towary na obszar celny Unii
Europejskiej obowigzkow zwigzanych ze sprawozdawaniem (a w okresie docelowym mechanizmu réwniez rozliczaniem) emisji
gazdw cieplarnianych generowanych przy produkcji towaru w panstwie spoza Unii Europejskiej. Wdrozenie unijnych przepisow
dotyczacych CBAM na gruncie prawa polskiego ma by¢ prowadzone stopniowo i uzaleznione jest od kalendarza przyjmowania
przez Komisj¢ Europejska aktow delegowanych i wykonawczych do rozporzadzenia CBAM.

Projektowana regulacja ma zapewni¢ stosowanie przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie okresu przejsciowego
funkcjonowania mechanizmu CBAM przewidzianych w rozdziale X rozporzadzenia CBAM, rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773, rozporzadzenia wykonawczego 2024/3210, a takze w zakresie wydawania decyzji w sprawie nadania, odmowy
nadania lub cofni¢cia statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM (rozporzadzenie wykonawcze 2025/486). Chociaz odnosza
si¢ one do okresu docelowego, jednak realizacja tych zadan musi si¢ rozpoczaé jeszcze w okresie przejsciowym (w 2025 r.).
Z kolei catoSciowe uregulowanie okresu docelowego mechanizmu CBAM jest przewidziane do realizacji w odrebnej ustawie.

Wykonanie przedmiotowych przepisow dotyczacych okresu przejsciowego mechanizmu CBAM wymagalo w pierwszej
kolejnosci ustanowienia wilasciwego organu krajowego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia CBAM kazde panstwo
cztonkowskie jest zobligowane do wyznaczenia wlasciwego organu (wlasciwych organow) do wypetniania funkcjii obowigzkow
wynikajacych z jego przepisoOw. Projektowana ustawa przewiduje rozdziat zadan podyktowany wzgledami merytorycznymi. W
okresie przejsciowym zadania zwigzane z oceng sprawozdan CBAM realizuje Krajowy oSrodek bilansowania i zarzgdzania
emisjami, zwany dalej ,,Krajowym osrodkiem” albo ,,KOBIZE”. Krajowy os$rodek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,USZE”, jako podmiot wyspecjalizowany w zakresie zadan dotyczacych emisji gazow cieplarnianych jest
podmiotem o najlepiej nadajacych si¢ do tego celu kompetencjach. Zadania zwigzane z naktadaniem kar administracyjnych
zwigzanych z brakiem wypelnienia obowigzkéw sprawozdawczych CBAM bedzie realizowal Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, zwany dalej ,,Mazowieckim WIOS”, jako organ I instancji, a Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, zwany dalej ,,GIOS”, jako organ II instancji bedzie rozpatrywat odwotania od decyzji wydanych przez Mazowiecki
WIOS. Natomiast w zakresie zadan dotyczacych przyznania, odmowy przyznania lub cofniecia statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM jest konieczne umocowanie dyrektora izby administracji skarbowej z uwagi na zwigzek statusu z importem
towardw oraz posiadane przez ten organ kompetencje i doswiadczenie.

Drugim celem ustawy jest utworzenie stabilnego zaplecza kadrowego i analitycznego, ktdre bedzie wspomagato proces
podejmowania decyzji oraz przyczyni si¢ do rozwoju istniejacych narzedzi badawczych. Polityke klimatyczng Unii Europejskie;j
cechuje bardzo wysoki poziom ambicji w zakresie intensywnosci i tempa realizacji celdw redukcyjnych. Wypehienie tych celow
bedzie niosto ze sobg nie tylko korzysci w zakresie ochrony klimatu, ale rowniez bedzie wigzato si¢ z powaznymi skutkami, jakie
stang si¢ udziatlem gospodarek poszczegolnych panstw cztonkowskich i ich spoteczenstw. Odpowiednie wywazenie tych skutkow
i sprawiedliwe roztozenie ci¢zarow zwigzanych z wypelieniem celow unijnej polityki klimatycznej staje si¢ jednym z
wazniejszych zadan, przed ktorymi stajg decydenci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i instytucje UE. Proces
podejmowania decyzji w tym zakresie musi by¢ wspomagany nowoczesnymi narzedziami ekonomicznymi i powstajgcymi przy
ich udziale analizami i prognozami.

Trzecim celem ustawy jest zaktualizowanie reguly wydatkowej dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW”, w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o
niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065) przez wprowadzenie przepisOw dotyczacych
okreslenia maksymalnych wydatkéw na lata 2025-2030, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 poz. 1530, z pdzn. zm.), na rzecz finansowania zadan wyspecjalizowane;j jednostki, o ktérej mowa w
art. 16 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach
cieplarnianych. Zgodnie z art. 17 tej ustawy zadanie to powierzone zostato Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutowi Chemii
Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego, w ramach ktorego funkcjonuje Biuro Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu,
zwane dalej ,,BOWOIK”.

Czwartym celem ustawy jest okreslenie na kolejne lata maksymalnego limitu wydatkéow NFOSiGW przeznaczonych na
finansowanie zadan wykonywanych przez Krajowy osrodek, o ktorym to limicie mowa w art. 150 ustawy z dnia 12 czerwca 2015
1. 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505 oraz z 2025 r. poz. 303), zwanej
dalej ,,USH”. Regula wydatkowa zostala okre§lona w tym przepisie do 2024 r., zatem zachodzi konieczno$¢ okreslenia
maksymalnych wydatkéw na lata 2025-2034.




Pigtym celem ustawy jest zapewnienie wykonania decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31 sierpnia 2022 r.
ustanawiajgcej formularz i bazy danych do przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 i art. 21 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi oraz uchylajacej decyzj¢ wykonawcza Komisji 2014/895/UE (notyfikowang jako dokument nr C(2022) 6124),
zwang dalej ,,decyzja 2022/1979”. Od 2026 r. nastapi zmiana sposobu realizacji obowiazkow raportowych w odniesieniu do
zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, zwane dalej ,,zakladami SEVESO”. Od 2026 r.
poszczegodlne kraje powinny przekazywaé dane dotyczace zaktadow SEVESO do Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska (Eionet) Europejskiej Agencji Srodowiska.

Szostym celem ustawy jest przekierowanie srodkow zgromadzonych na subkoncie wyodrgbnionego Rachunku klimatycznego,
prowadzonego przez NFOSiGW, na rachunek zobowigzania wieloletniego ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wykonania aktow prawa Unii Europejskiej wymienionych w pkt 1, postulowanym rozwiazaniem jest nowelizacja USZE,
USH, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z 2025 r. poz. 647,z p6zn. zm.), ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwg ozonowg
oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131). Nie jest mozliwe zastosowanie innego rozwigzania niz podjecie prac legislacyjnych.

Projekt ustawy powierza rolg wlasciwego organu w odniesieniu do zadan dotyczacych przegladu sprawozdan CBAM w okresie
przejsciowym Krajowemu osrodkowi, jako podmiotowi wyspecjalizowanemu w realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem
i raportowaniem emisji gazoéw cieplarnianych, m.in. z uwagi na petniong przez Krajowy osrodek role krajowego administratora
systemu EU ETS. Zadania zwigzane z naktadaniem kar administracyjnych zwigzanych z brakiem wypetnienia obowigzkow
sprawozdawczych CBAM bedzie realizowal Mazowiecki WIOS jako organ I instancji, a odwotania od decyzji bedzie rozpatrywat
GIOS jako organ II instancji.

Projekt ustawy reguluje przyznawanie statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM, nadajac dyrektorowi izby administracji
skarbowej uprawnienie do przyznania, odmowy przyznania oraz cofnigcia statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM.
Rozwigzanie to jest podyktowane tym, ze status ten dotyczy mozliwosci przywozu na obszar celny Unii Europejskiej towarow
objetych mechanizmem CBAM, a przyznanie statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM jest uzaleznione od spetniania
kryteriow zwigzanych ze zdolnoscig finansowa wnioskodawcy, nie jest natomiast zalezne od spetniania kryteriow
srodowiskowych. Wniosek o nadanie statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM sktada si¢ w rejestrze docelowym CBAM, o
ktorym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym 2024/3210.

Projektowana ustawa przesadza takze, ze do wnioskdw upowaznionego zglaszajacego CBAM o wydanie wyjasnienia co do
zakresu 1 sposobu stosowania przepisow dotyczacych mechanizmu CBAM nie stosuje si¢ art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.). Potrzeba wprowadzenia takiego przepisu wynika z faktu, ze
we wspomnianym trybie przedsigbiorca moze uzyskac interpretacje co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej. CBAM bywa nazywany w przestrzeni medialnej
»granicznym podatkiem weglowym”, chociaz w sensie prawnym CBAM nie stanowi podatku, oplaty ani innej daniny publicznej
(a jedynie ustanawia obowigzek rozliczenia emisji gazow cieplarnianych, ktory dokonuje si¢ przez obowiazkowy zakup
dedykowanych jednostek emisji, ktorych cena jest zmienna — zalezna od ceny uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS).
W celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych zdecydowano si¢ rozstrzygnac te kwestie przepisem.

Sprawozdania kwartalne CBAM, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym 2023/1773, sg sktadane w rejestrze przejsciowym
CBAM stanowiacym elektroniczna bazg danych. Natomiast wnioski o nadanie statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM
sktada si¢ w rejestrze CBAM ustanowionym na okres docelowy (sa to dwa rdzne rejestry). Z uwagi na powigzanie obu rejestrow
z systemami informatycznymi funkcjonujagcymi w prawie celnym oraz fakt, ze w Polsce zarzadzanie uprawnieniami
uzytkownikow-importerow realizuje si¢ za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, zwanej dalej
»PUESC”, o ktorej mowa w art. 35a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, to rozwigzanie
zastosowano rowniez w projektowanej ustawie, tj. rOwniez zarzadzanie na poziomie krajowym uprawnieniami i tozsamos$cia
uzytkownikéw — podmiotow objetych mechanizmem CBAM bedzie si¢ odbywato za posrednictwem PUESC. Odrebng kwestia
bedzie realizacja zadan merytorycznych dotyczacych stricte rejestru przejsciowego CBAM. Rejestr przejsciowy CBAM jest
administrowany przez Komisje Europejska, natomiast zadania zwigzane z biezaca administracja rejestru w zwigzku
z realizowaniem zadan dotyczacych sprawozdan CBAM na poziomie krajowym, przewidziane w rozporzadzeniu wykonawczym
2023/1773 dla wlasciwego organu, bedzie realizowal Krajowy o$rodek. Analogiczne rozwigzanie zastosowano dla rejestru
docelowego CBAM, o ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym 2024/3210.

W celu przyznania organom krajowym niezbgdnych kompetencji do wykonywania zadafh przewidzianych w rozdziale X
rozporzadzenia CBAM, rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773, rozporzadzenia wykonawczego 2024/3210 oraz przyznania,
odmowy przyznania i cofniecia statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM (rozporzadzenie wykonawcze 2025/486) w
projekcie ustawy zostang zawarte nastepujace regulacje:

1) powierzenie Krajowemu osrodkowi nastgpujacych zadan, w tym zadan organu wlasciwego w okresie przej§ciowym:

a) przeglad sprawozdan CBAM skladanych kwartalnie w okresie przejSciowym przez importeréw towaréw objetych
mechanizmem CBAM lub ich posrednich przedstawicieli celnych, zwanych dalej ,,zgtaszajacymi CBAM”,

b) przeprowadzenie procedury korekty, jezeli zglaszajacy CBAM nie zlozy sprawozdania CBAM lub zlozone
sprawozdanie bedzie niekompletne lub nieprawidlowe,
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¢) udzielanie wyjasnien oraz opracowywanie materiatow informacyjnych dotyczacych funkcjonowania mechanizmu
CBAM,

d) opiniowanie projektow aktéw prawnych i dokumentéw dotyczacych funkcjonowania mechanizmu CBAM,

e) corocznie sporzadzanie na podstawie danych zawartych w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i innych
substancji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 USZE, zwanej dalej ,,Krajowa bazg”, oraz danych otrzymanych od GIOS,
w uzgodnieniu z GIOS, informacji o ktérych mowa w decyzji 2022/1979;

2) powierzenie Krajowej Administracji Skarbowej zadania nadawania zglaszajgcym CBAM dostepu do rejestru przejsciowego
i docelowego CBAM za posrednictwem PUESC;

3) umocowanie dyrektora izby administracji skarbowej do przyznania, odmowy przyznania lub cofnigcia statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM,;

4) wykonywanie przez naczelnikow urzedow celno-skarbowych, zwanych dalej ,,UCS”, zadan w obszarze odpraw celnych, tj.
kontrola fizyczna towaréw i dokumentoéw na etapie obstugi zgloszenia celnego;

5) umocowanie GIOS do:

a) rozpatrywania odwotan od decyzji wydanych przez Mazowieckiego WIOS w sprawie naktadania administracyjnych kar
pienigznych za niezlozenie sprawozdania CBAM lub nieztozenie prawidlowego sprawozdania CBAM w terminie, jako
organ II instancji,

b) przekazywania Krajowemu o$rodkowi danych potrzebnych do sporzadzenia informacji wynikajacych z decyzji

2022/1979;
6) wskazanie Mazowieckiego WIOS jako:
a) organu [ instancji w sprawie naktadania ww. administracyjnych kar pieni¢znych w okresie przejsciowym CBAM oraz
b) przyznania mu uprawnien organu podatkowego w stosunku do ww. administracyjnych kar pieni¢znych.

Zadania ministra wlasciwego do spraw klimatu obejmuja koordynacje i rozwijanie wspotpracy migdzy réznymi instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie mechanizmu CBAM.

Odnosnie do przypisania Krajowej Administracji Skarbowej zadan nalezy zauwazy¢, ze wykonywane beda w réznych aspektach
przez roézne organy, tj.:

a) przez wyznaczonego dyrektora izby administracji skarbowej, zadania zwiazane z:

— przyznawaniem statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM, w tym weryfikacja i monitorowanie kryteriow do
przyznania statusu, zarzadzanie statusem i obstuga gwarancji,

— nadawaniem dostepu zglaszajacym do rejestru CBAM, w celu uwierzytelniania i autoryzacji uprawnien przez Platforme
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,

b) przez naczelnikow UCS, w obszarze kontroli zgloszen celnych na etapie odprawy celnej towaréow podlegajacych
mechanizmowi CBAM. Zadania w tym zakresie beda koncentrowac si¢ na przeciwdziataniu obejsciu przez przedsiebiorcow
obowigzkéw wynikajacych z przepisow unijnych dotyczacych CBAM. W szczegdlnosci bedzie sprawowany nadzor nad
wilasciwa klasyfikacjg taryfowa towarow czy deklarowanym pochodzeniem.

Ponadto zadania w przedmiocie zapewnienia nadzoru, koordynacji i monitorowania czynnosci z zakresu CBAM wtasciwych dla
KAS zapewni komorka merytoryczna w Ministerstwie Finansow.

Aby w skuteczny sposob realizowaé zadanie Panstwa czlonkowskiego w zakresie obowiazkoéw zwigzanych z mechanizmem
CBAM, w szczegolnosci zadan zwigzanych z rozliczaniem certyfikatow CBAM jest konieczne zapewnienie wtasciwej kontroli i
nadzoru nad importem towaréw objetych CBAM (cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy, wodor, energia elektryczna). W
szczegodlnosei nalezy zapewnic, iz w odniesieniu do towaréw CBAM nie bedzie miato miejsce falszowanie kraju pochodzenia
towarow, klasyfikowania go do kodow Taryfy Celnej nieobjetych CBAM, zanizania jego emisyjnosci lub instalacji wytworzenia
produktu oraz sztucznego dzielenia przesylek. Nakladanie nowych zadan na organy celne, do wykonania bez wzmocnienia
kadrowego spowoduje, ze niemozliwa stanie si¢ ich realizacja przy obecnej dostgpnosci zasobow dokonujacych odpraw celnych.

Skuteczne kontrole na granicach wymagaja odpowiedniej liczby przeszkolonej kadry przygotowanej do prowadzenia analizy
ryzyka (w tym dyspozytorskiej) oraz w sytuacji kontroli towaréw podlegajacych nadzorowi rynku wspdtpracy z tymi organami.

Dlatego, w zwiagzku z natozeniem nowych zadan we wskazanym obszarze, zaplanowano wzmocnienie poszczegdlnych UCS,
w zaleznos$ci od wolumenu towaréw CBAM w danym UCS, z puli wskazanych 16 etatow — 1, 2 lub 3 etatami, aby chociaz w
minimalnym stopniu zapewni¢ realizacj¢ zadan natozonych na organy celne przez rozporzadzenie CBAM.

W obszarze odpraw celnych czynno$ci zwigzane z CBAM begda polegac na znacznie zwickszonej czgstotliwosci:

— weryfikacji zgloszen celnych,

lokalnej analizie ryzyka,

kontroli dokumentow, w tym badaniu ich autentycznosci,

badaniach laboratoryjnych,




— fizycznej kontroli towarow.

Jezeli te zadania nie zostang wykonane w sposob prawidlowy, nastepcze dziatania KAS / Krajowy osrodek beda
nieefektywne/nieskuteczne.

Nowe zadania Krajowego osrodka oraz ministra wiasciwego do spraw klimatu obejmuja takze wyjasnianie watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z przepisami dotyczacymi catkowicie nowej instytucji na gruncie prawa Unii Europejskiej
i krajowego, jaka jest mechanizm CBAM, oraz sprawne i efektywnie udzielanie odpowiedzi na zapytania obywateli, w tym przede
wszystkim przedsigbiorcow objetych nowymi regulacjami.

Wykonywanie obowiazkow zwigzanych z mechanizmem CBAM rozpoczeto sie¢ w 2023 r. w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu
1 pazdziernika 2023 r. przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych okresu przejsciowego CBAM. W tym okresie na
zglaszajacych CBAM natozono przepisami prawa Unii Europejskiej obowiazek sktadania kwartalnych sprawozdan CBAM,
obejmujacych informacje o emisjach wbudowanych w importowane przez te podmioty towary. Pierwsze sprawozdania byly
sktadane do konca stycznia 2024 r. (za ostatni kwartat 2023 r.), kolejne sg sktadane co kwartat. Nieztozenie sprawozdania CBAM
lub zlozenie sprawozdania niekompletnego lub nieprawidlowego w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia wykonawczego
2023/1773 bedzie wiazato si¢ z konieczno$cia przeprowadzenia przez wiasciwy organ — Krajowy osrodek — procedury korekty.
Nieztozenie albo nieskorygowanie zlozonego nieprawidtowego lub niekompletnego sprawozdania bedzie podlegaé
administracyjnej karze pieni¢znej. Nalezy zauwazy¢, ze ostatnie sprawozdanie kwartalne zglaszajacy CBAM majg obowigzek
ztozy¢ za czwarty kwartal 2025 r., w terminie do konca stycznia 2026 r. W zwigzku z tym post¢powania odnoszgce si¢ do
sprawozdan CBAM — procedura korekty prowadzona przez Krajowy osrodek jak i postgpowania w sprawie nalozenia kary
prowadzone przez Mazowieckiego WIOS i GIOS moga by¢ prowadzone zaréwno w trakcie okresu przejéciowego jak i po jego
uptywie.

Nowy system ewidencjonowania i rozliczania emisji, jakim jest mechanizm CBAM, obejmie bardzo duzg liczb¢ podmiotow.
Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Ministerstwo Finansow, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r.
stwierdzono 22 770 importerow towaréw klasyfikowanych do kodéw wskazanych w zataczniku I do rozporzadzenia CBAM.
Z kolei liczba importeréow towaréw objetych mechanizmem CBAM w okresie od stycznia do listopada 2023 r. dla procedury
dopuszczenia do obrotu wyniosta 9370 importerow, rownoczesnie srednio ok. 5500 procedur dopuszczenia do obrotu towaréw
objetych CBAM byto realizowanych w I, I1 i [T kwartale 2023 r. Dane te prowadza do wniosku, ze nowe regulacje obejma ponad
10 tysiecy podmiotow.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia stosowania przepisow prawa Unii Europejskiej zwigkszy si¢ obciazenie Krajowego
osrodka, Mazowieckiego WIOS, GIOS oraz ministra wtasciwego do spraw klimatu. Wymaga to uwzglednienia w odpowiednich
przepisach.

Drugim celem ustawy jest utworzenie stabilnego zaplecza kadrowego i analitycznego, ktore bedzie wspomagato proces podejmowania
decyzji oraz przyczyni si¢ do rozwoju istniejacych narzedzi badawczych. Krajowy os$rodek rozwingt dziatalnos¢ Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych, zwanego dalej ,,CAKE”, w ramach ktorego rozbudowywany byl warsztat analityczny,
umozliwiajacy opracowywanie przekrojowych analiz wptywu réznych rozwiagzan w zakresie polityki klimatycznej na gospodarke,
spoteczenstwo i Srodowisko. Budowa tego warsztatu wynikata z realizowania przez Krajowy o$rodek zadan w zakresie rozwijania
narzedzi do wspomagania realizacji celdw systemu zarzadzania emisjami oraz narzedzi do modelowania skutkow gospodarczych,
finansowych i spotecznych realizacji polityki klimatycznej (art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. —t USZE). Dotychczas analizowane zagadnienia
dotyczyly przede wszystkim skutkow EU ETS, natomiast z uwagi na potrzeby wynikajace z kierunkéw zmian polityki unijnej w
kierunku coraz wigkszego ograniczania emisji w innych sektorach i transformacji w kierunku polityki niskoemisyjnej, Krajowy
osrodek planuje w ramach CAKE rozwija¢ kompleksowy i1 spojny zestaw zaawansowanych narzedzi analitycznych (modele
makroekonomiczne i sektorowe) oraz zbudowac zespot wysokiej klasy specjalistow w celu oceny skutkow polityki klimatyczno-
energetycznej 1 kierunkow transformacji niskoemisyjnej, przede wszystkim w wymiarach istotnych dla Polski. Utworzony i
rozwijany warsztat analityczny umozliwi wytworzenie wysokiej jakosci informacji o skutkach planowanych rozwigzan, narzedzi i
decyzji zwigzanych z polityka klimatyczno-energetyczng UE oraz dostarczenie tej informacji organom administracji publicznej,
podmiotom gospodarczym 1 spoleczenstwu. Zwiekszenie potencjatu wiedzy i1 dostarczenie wysokiej jakosci informacji jest
koniecznym wsparciem w procesach podejmowania decyzji, umozliwiajacym przyczynienie si¢ do poprawy skutecznosci i
efektywnosci osiagania celow redukcyjnych. Rownoczesnie wymaga podkreslenia, ze dotychczasowe zadania, w zakresie
prognozowania skutkow wdrazania polityki klimatycznej i rozwdj narzedzi do modelowania skutkow tej polityki byty realizowane
gtownie dzigki pozyskaniu przez Krajowy osrodek srodkow pochodzacych z projektow (glownie z programu wspolnotowego
LIFE). Taka forma finansowania dziatan Krajowego osrodka nie gwarantuje stabilnosci realizacji zadan i funkcjonowania warsztatu
analitycznego. Wymaga uzupelnienia w postaci trwatego i stabilnego zrodta finansowania gwarantujagcego utrzymanie i rozwoj
powstalych juz narzgdzi modelowych oraz kadry specjalistow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze analizy CAKE sa wykorzystywane
przez administracj¢ publiczng zaréwno przy przygotowywaniu krajowych polityk (przykladem jest wykorzystanie projekcji
zwiekszenia kosztu uprawnien jednym ze scenariuszy Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., odzwierciedlajacy zaostrzanie
polityki energetyczno-klimatycznej UE 27"), dokumentéw rzadowych (m.in. ZatoZenia Programu polskiej energetyki jadrowej czy
projekt ,,Strategia dla cieptownictwa do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.”), jak i przy realizacji obowigzkow sprawozdawczych
i raportowych wynikajacych z prawa UE oraz prawa miedzynarodowego (np. analizy dot. wplywu polityk i dziatan na
dlugookresowe trendy emisji zostaty wykorzystane w Osmym Raporcie rzadowym dla Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Pigtym Raporcie dwuletnim dla Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wykonanym na potrzeby Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz Protokotu z Kioto). Analizy te w przysztosci beda mialy jeszcze wigksze znaczenie z

1) Zmiana celow redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wynikajaca z komunikatu nt. Europejskiego Zielonego Ladu,
Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) KOBIZE, Warszawa, marzec 2020.
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uwagi na potrzeby okreslenia optymalnych dla polskiej gospodarki kierunkoéw transformacji niskoemisyjnej i narzedzi
ograniczania emisji, przy ktorych poszukiwaniu nieocenione bedzie zaplecze analityczne dostarczane przez Krajowy osrodek.

Uwzglednienie w projektowane]j ustawie wprowadzenia reguty wydatkowanej w ramach ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
o substancjach zubozajacych warstwg ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych pozwoli z kolei na
zapewnienie finansowania dziatalno$ci wyspecjalizowane]j jednostki wskazanej w art. 17 ww. ustawy — Sieci Badawczej
Fukasiewicz — Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego, w ramach ktorego funkcjonuje BOWOIK, oraz
wykonanie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uwzglednienie w projektowanej ustawie koniecznosci okreslenia na kolejne lata maksymalnego limitu wydatkow NFOSiGW,
odnoszacych si¢ do zadan realizowanych przez Krajowy osrodek, okreslonym w art. 150 USH, pozwoli na zapewnienie
finansowania realizacji zadan publicznych wykonywanych przez Krajowy os$rodek.

Planowana nowelizacja zaktada rowniez, ze od 2026 r. GIOS bedzie przekazywat do Krajowego oérodka dane dotyczace zaktadow
SEVESO potrzebne do sporzadzenia informacji, o ktorych mowa w ustawie, natomiast Krajowy osrodek, na podstawie danych
zawartych w Krajowej bazie oraz danych otrzymanych od GIOS, corocznie sporzadzi — w uzgodnieniu z GIOS — informacje,
o ktorych mowa w decyzji 2022/1979, oraz wprowadzi je do narzgdzia sprawozdawczego.

Ustawa pozwoli takze na wykorzystanie Srodkéw zgromadzonych na subkoncie wyodrgbnionego Rachunku klimatycznego.
Aktualnie nie sg zawierane nowe zobowigzania ze Srodkow zgromadzonych na subkoncie Rachunku klimatycznego, a w 2023 r.
odnotowano ostatnie wyptaty dotacji po zwrotach i korektach w ramach tego subkonta. W 2024 r. oraz w 2025 r. na subkoncie
Rachunku klimatycznego nie odnotowuje si¢ juz zadnych przeplywow finansowych. Przekierowanie zgromadzonych tam Srodkow
na rachunek zobowigzania wieloletniego ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna”, pozwoli na ich efektywne wykorzystanie.

Projekt w zakresie wdrazanego prawa unijnego nie wykracza poza minimalne wymagania okres§lone w tym prawie (cele ustawy: 1 i
5). Jednoczesnie projekt wdraza rozwigzania, ktore nie transponujg prawa unijnego (cele ustawy: 2—4 1 6) — szczegoty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci. Nalezy podkreslic, Zze elementy ustawy, ktore wykraczajg poza wdrazanie prawa unijnego, nie generuja
dodatkowych obciazen po stronie przedsigbiorcow czy konsumentow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wprowadzenie regulacji zapewniajacych stosowanie przepisow rozporzadzenia CBAM jest dokonywane w poszczegdlnych
panstwach w sposob zgodny z procedurami obowigzujacymi w tychze panstwach.

Zapewnianie finansowania realizacji dziatan w zakresie fluorowanych gazow cieplarnianych i substancji zubozajacych warstwe
ozonowa w poszczegdlnych panstwach, wykonywane w sposob zgodny z procedurami obowigzujacymi w tychze panstwach.

Decyzja 2022/1979 weszta w zycie dla wszystkich panstw cztonkowskich jednoczesnie. Nie jest zatem mozliwa ocena jakie
rozwigzania zostaly lub zostang zastosowane w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zglaszajacy CBAM Ponad 10 000 Ministerstwo Obowiazek skfadania kwartalnych sprawozdan
Finansow CBAM w  okresie przejsciowym  (wynika

bezposrednio z prawa UE). Uzyskanie statusu
upowaznionego zgtaszajacego CBAM (pozwolenie
na import towardéw CBAM od stycznia 2026 r.)

Instytut Ochrony Srodowiska | 1 Realizacja obowiazkéw dotyczacych mechanizmu
— Panstwowy Instytut CBAM, w tym przede wszystkim ocena kwartalnych
Badawczy — Krajowy osrodek sprawozdan CBAM, prowadzenie procedury korekty

w odniesieniu do sprawozdan CBAM, a takze
udzielanie  wyjasnien  zglaszajacym  CBAM,
opracowywanie materialow informacyjnych,
opiniowanie aktow prawnych i innych dokumentoéw
dotyczacych mechanizmu CBAM.

Rozwijanie warsztatu do analizy skutkow polityki
klimatycznej 1 opracowywanie prognoz wplywu
roznych rozwigzan w tym zakresie na gospodarke i
spoteczenstwo.

Uzupehianie danych otrzymanych od GIOS danymi
z Krajowej bazy, sporzadzanie i uzgadnianie
sprawozdania oraz wprowadzanie danych do narzedzi
sprawozdawczych Komisji Europejskiej

Minister wlasciwy do spraw 1 Koordynowanie i rozw¢j wdrazania mechanizmu
klimatu CBAM w Polsce




Krajowa Administracja 1
Skarbowa

Nadawanie dostepow do rejestru przejsciowego
CBAM i rejestru CBAM, przyznanie statusu
upowaznionego zglaszajacego CBAM, kontrola
towaréw podlegajacych CBAM na etapie obstugi
zgloszenia celnego oraz zadania shuzb wynikajace
bezposrednio z przepisow Unii Europejskiej, tj.
informowanie importerow 0 obowiagzku
sprawozdawczym i  przekazywanie = Komisji
Europejskiej informacji  dotyczacych towaroéw
przywozonych

Dyrektor izby administracji 16
skarbowej

Przyznawanie, odmowa przyznania i cofnigcie statusu
upowaznionego zgtaszajacego CBAM

GIOS 1

Rozpatrywanie odwotan od decyzji wydawanych
przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w sprawie administracyjnych
kar pienigznych w okresie przejsciowym CBAM,
jako organ II instancji.

Weryfikacja danych znajdujacych si¢ w aplikacji
baza Powazne awarie otrzymanych od WIOS i
przekazanie ich Krajowemu osrodkowi

Mazowiecki WIOS 1

Wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych w
okresie przejsciowym CBAM w [ instancji

wojewodzkie inspektoraty 16
ochrony srodowiska

Wprowadzanie danych dotyczacych zakladow
SEVESO pozyskanych podczas kontroli z
dokumentdéw opracowanych przez prowadzacych
ZDRi1ZZR

wyspecjalizowana jednostka | 1
wskazana w art. 17 ustawy z
dnia 15 maja 2015 . 0
substancjach zubozajacych
warstwg 0zZonowa oraz o
niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych — Sie¢
Badawcza Lukasiewicz —
Instytut Chemii
Przemystowej im. Prof.
Ignacego Moscickiego w
ramach ktorego funkcjonuje
BOWOIK

Pelnienie funkcji wyspecjalizowanej jednostki
wskazanej w art. 17 ustawy z dnia 15 maja 2015 . o
substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o
niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych

NFOSiGW 1

Zwigkszenie  przychodow NFOSiGW  dla
zapewnienia mozliwosci finansowania
dotychczasowych zadan (kontynuowanych) oraz
nowych zadan realizowanych przez Krajowy osrodek.

Ustanowienie reguty wydatkowej dla Srodkow
zobowigzania wieloletniego  wygasajacego, o
ktéorym mowa w art. 67 ustawy z dnia 15 maja
2015r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach
cieplarnianych.

Przekierowanie $rodkéw z subkonta Rachunku
klimatycznego na  rachunek  zobowigzania
wieloletniego ,,OZE i efektywnos¢ energetyczna”

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byl przedmiotem prekonsultacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677)
i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806,




z pozn. zm.), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji publicznych (21 dni). W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaty
nast¢pujace podmioty:

1) CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentow Materiatéw Budowlanych;
2) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

3) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

4) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;

6) Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie;

7) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

8) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

9) Polskie Towarzystwo Elektrocieptlowni Zawodowych;

10) Polski Komitet Energii Elektrycznej;
11) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

12) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

13) Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;

14) Stowarzyszenie Producentow Cementu i Wapna;
15) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;
16) Krajowa Izba Gospodarcza;

17) WWEF;

18) ClientEarth;
19) Krajowe Forum Chtodnictwa.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (21 dni). W ramach opiniowania projekt otrzymaty nastepujace podmioty:

1) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

2) Biuro Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu Sie¢ Badawcza fukasiewicz — Instytut Chemii Przemystowej im. Prof.
Ignacego Moscickiego;

3) NFOSIiGW;

4) Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (3 dni) przez Wojewode Mazowieckiego w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
w projekcie w wyniku pierwszych uzgodnien mig¢dzyresortowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz.
949).

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.), wobec czego nie wymagal zaopiniowania przez Rade
Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymagatl przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych 1 opiniowania zostaly omdwione w raporcie z konsultacji publicznych,
udostgpnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
20251.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)
2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034

Do’chodg 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ogolem

budzet 16,80 | -26,00 22,80 21,30 | 2500 [ -25.80 | -2590 | -2590 | -26,60 27,40 -243,50
panstwa

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2 Dochody z tytulu administracyjnych kar pienieznych wymierzanych przez wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska
w 2023 roku wyniosty ponad 1,1 miln zt, a w kolejnych latach znaczaco wzrosna ze wzgledu na zaostrzenie minimalnych
wysokosci kar oraz rozszerzenia systemu sankcji na podstawie przepisow prawa UE w zakresie fluorowanych gazow
cieplarnianych. Obecnie trudno doktadnie oszacowac¢ ich wysokos$¢ w kolejnych 10 latach.
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pozostate
Jednostki
(NFOSiGW)

16,80

26,00 22,80 21,30 25,00 25,80 25,90 25,90 26,60 27,40 243,50

Wydatki
ogoélem

35,17

53,61 55,14 56,53 53,29 53,98 55,02 56,39 57,81 59,25 536,20

budzet
panstwa

0,00

8,61 8,93 9,15 7,62 7,81 8,00 8,21 8,41 8,62 75,36

JST

pozostate
Jednostki
(NFOSiGW)

35,17

45,00 46,22 47,38 45,68 46,18 47,01 48,19 49,39 50,63 460,84

Saldo ogélem

-35,17

-53,61 -55,14 -56,53 -53,29 -53,98 -55,02 -56,39 -57,81 -59,25 -536,20

budzet
panstwa

-16,80

-34,61 -31,73 -30,45 -32,62 -33,61 -33,90 -34,11 -35,01 -36,02 -318,86

JST

pozostate
Jednostki
(NFOSiGW)

-18,37

-19,00 -23,42 -26,08 -20,68 -20,38 -21,11 -22,29 -22,79 -23,23 -217,34

Zrodta finansowania

Zrédtem finansowania zadaf objetych niniejszym projektem beda $rodki NFOSiGW oraz $rodki
budzetu panstwa i obejma:

1) zadania Mazowieckiego WIOS ($rodki budzetu panstwa) — czes¢ 85/14 — Wojewddztwo
mazowieckie;

2) zadania GIOS oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (srodki budzetu panstwa) — cze$é¢ 51.
Klimat;

3) koszty realizacji zadan przewidywanych do poniesienia przez Krajowy osrodek na zadania
zwigzane z mechanizmem CBAM i CAKE ($rodki NFOSiGW);

4) przedtuzenie dla NFOSiGW okresu obowiazywania regut wydatkowych dotyczacych Krajowego
osrodka okreslonej w art. 150 USH w zakresie zadan realizowanych obecnie ($rodki NFOSiGW na
podstawie przepisow dotychczasowych);

5) przedtuzenie dla NFOSiGW okresu obowiazywania regul wydatkowych dotyczacych
wyspecjalizowanej jednostki wskazanej w art. 17 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektdrych fluorowanych gazach cieplarnianych — Sieci
Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego Mos$cickiego w ramach
ktorego funkcjonuje BOWOIK ($rodki NFOSiGW);

6) koszty NFOSiGW zwigzane z obshuga finansowania zadan Krajowego osrodka;
7) resort finansow ($rodki budzetu panstwa) — czg$¢ 19. Finanse publiczne.
Ad 1.

Zatrudnienie w Mazowieckim WIOS zwigkszy si¢ 0 5 etatow poczawszy od 2026 r. W zwiazku z tym
jest niezbedne przyznanie $rodkoéw finansowych w czesci budzetowej 85/14 — Wojewddztwo
mazowieckie w celu zapewnienia realizacji zadan natozonych na Mazowiecki WIOS.

Ad 2.

Realizacja nowych zadan wymaga zwigkszenia zatrudnienia o 3 etaty w GIOS oraz 1 etat w
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. W zwigzku z powyzszym jest konieczne zabezpieczenie
srodkow finansowych w czesci budzetowej 51. Klimat. Zwiekszenie zatrudnienia planowane jest od
2026 r.

Ad 3.
Zaklada sie, ze zrodlem finansowania zadan KOBIZE beda $rodki NFOSiGW i obejma:

1) koszty realizacji nowych naktadanych niniejsza ustawg — dotyczace mechanizmu CBAM (9 etatow)
i modelowania skutkéw PKE (8 etatdéw modelarskich);

2) koszty wynikajace z przedluzenia obowigzywania reguly wydatkowej dotyczacej Krajowego
osrodka okre$lonej w art. 150 USH w zakresie odniesieniu do zadan realizowanych obecnie (na
podstawie przepiséw dotychczasowych).

Nalezy podkresli¢, ze od 2022 r. koszty zadan KOBIZE objetych ustawa ETS sa znaczaco wyzsze niz
przychody NFOSIiGW zasilajace zobowigzanie wieloletnie ,handel uprawnieniami do emisji”, o
ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7-7b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska. Aby unikna¢ sytuacji braku $rodkéw na tym zobowigzaniu wieloletnim i tym samym
braku mozliwosci sfinansowania w latach 2025-2034 obecnych i nowych zadan KOBIZE w tacznej
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kwocie 456, 3 min zt (suma maksymalnego limitu wydatkow Narodowego Funduszu
dotychczasowych i nowych zadan), jest konieczne skierowanie do NFOSGW dodatkowych srodkow
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji w dodawanym art. 49 ust. 2b USH w
tacznej kwocie 243,5 mln zt w latach 2025-2034. W innym przypadku NFOSiGW nie bedzie mogt
sfinansowa¢ w pelnej wysokosci kosztow zadan KOBIZE. W wyniku zmian w USH }aczna kwota
srodkow ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji przekazana do NFOSiGW na
finansowanie zadan KOBIZE wyniesie 323,5 mln zt w latach 2025-2034. Ponadto finansowanie
zadan KOBIZE bedzie si¢ odbywac¢ ze srodkéw z optat za wprowadzanie do powietrza dwutlenku
siarki (SOy) i tlenkow azotu (NOXx), a takze optat za otwarcie i oplat za prowadzenie rachunkow w
Rejestrze Unii.

W wyniku zmian dojdzie do przesunigcia ww. kwot z budzetu panstwa do NFOSiGW. Ta kwota
umozliwi NFOSiGW finansowanie zadan Krajowego osrodka do sumy limitéw wydatkow dla
dotychczasowych i nowych zadan przewidzianych odpowiednio w art. 150 ust. la USH (dla
dotychczasowych zadan) oraz art. 10 projektowanej ustawy (dla zadan naktadanych projektowana
ustawg — tj. dotyczacych okresu przejsciowego CBAM oraz rozwoju warsztatu analitycznego do
analizy 1 prognozowania skutkéw polityki klimatycznej). Przy ustalaniu wysoko$ci zwigkszonych
srodkéw z aukcji uprawnien do emisji na finansowanie zadan Krajowego osrodka uwzgledniono
réwniez wplywy z opfat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 USH, oraz kwot pomniejszen, o ktorych
mowa w art. 402 ust. 4a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Nalezy
jednak podkresli¢, ze kwota ta nie bedzie wystarczajaca na pokrycie zwigkszonych kosztow realizacji
zadan KOBIZE w przypadku dokonania rekalkulacji tego kosztu w zwiazku z nowszg wyceng kosztu
wynagrodzen, ktora nalezy przeprowadzi¢, w zwigzku ze zmianami poziomu wynagrodzen w sektorze
przedsigbiorstw i w sferze budzetowej, ktore mialy miejsce w ciggu ostatnich 6 lat. Rowniez
konieczna modernizacja sposobu wykonywania niektorych zadan KOBIZE (opracowanie i wdrozenie
nowych narzedzi informatycznych do obstugi skomplikowanych zadan analitycznych) bedzie
generowata wyzsze koszty, ktore nie znajdg pokrycia w planowanym w niniejszym projekcie
zwigkszeniu puli srodkow na realizacj¢ zadan KOBIZE.

Nalezy réwnoczesnie wskazaé, ze Srodki na finansowanie zadan KOBIZE byly ustalane dwukrotnie:
tj. podczas uchwalenia obowigzujacej USH i w ramach jej nowelizacji w 2019 r. Zrodta finansowania
zadan KOBIZE obejmuja: 1) 7,5 % udzial w sumie §rodkéw z oplat za korzystanie ze Srodowiska
pochodzacych z emisji dwdch substancji (dwutlenku siarki i tlenkéw azotu); 2) stalg kwotg 8 min zt
rocznie pochodzaca z wplywoéw z aukcji uprawnien do emisji; 3) oplat za otwarcie i optat za
prowadzenie rachunkéw w Rejestrze Unii’. Srodki, z ktorych finansowane s zadania KOBIZE nie
podlegaly do tej pory waloryzacji, a dodatkowo najwigksze z tych zrodet (oplaty za emisje
zanieczyszczen) sukcesywnie maleja, co jest zwigzane z zaostrzaniem wymagan emisji w odniesieniu
do najwigkszych emitentéw zanieczyszczen (ograniczanie emisji oznacza spadek przychodow z tytutu
opflat za emisj¢). Problem pojawiajacego si¢ ryzyka braku srodkéw na realizacje zadan KOBIZE miato
do pewnego stopnia zmniejszy¢ nowe zrodto przychodéw NFOSIGW w postaci srodkéw z aukcji
uprawnien do emisji, ktore wprowadzita nowelizacja USH z 2019 r. Srodki te poczatkowo planowano
na poziomie 2 % rocznych wpltywow z aukeji (ok. 33 mln zt), jednak pula srodkow ostatecznie zostata
zredukowana do statej kwoty 8 mln zt rocznie (zmiana art. 49 USH z 2019 r.). Jednocze$nie juz wtedy
zauwazono, ze kwota ta nie bedzie wystarczajgca i w perspektywie kolejnych lat pojawi si¢ deficyt
srodkow na realizacje zadan KOBIZE (zob. OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy ETS, str. 14,
druk sejmowy 4371). Prognozowano wowczas, ze niedobdr Srodkéw moze pojawic si¢ juz w 2020 .,
a w 2028 r. moze wynies¢ nawet 14,4 min zt. Obecnie istnieje pilna potrzeba zaadresowania
istniejacego niedoboru srodkow.

Zagwarantowanie odpowiedniego finansowania zadan Krajowego osrodka wprowadzone
projektowang ustawg bedzie wymagac przeznaczenia na ten cel przychodow z niewielkiego udziatu
uprawnien EUA. Z uwagi na ceny uprawnien, w 2025 r. kwota 24,8 min zt odpowiadalaby
przychodowi ze sprzedazy jedynie ok. 0,16 % uprawnien EUA. W kolejnych latach $redni udziat
kosztow Krajowego osrodka w przychodach z akcji przewiduje si¢ na zblizonym poziomie (do
kalkulacji w zakresie cen uprawnien w latach 2026—2030 uzyto $rednich prognoz cen uprawnien 5
uznanych o$rodkéw analityczno-naukowych (tj. Bloomberg, PIK, Enerdata, Veyt oraz
CAKE/KOBIZE) opublikowanych w styczniu 2025 r. w ramach projektu Ariadne, w formie
opracowania pt. ,,A need to mend the bend? Industry decarbonization and market stability in the years
ahead Takeaways from a Workshop in Brussels, 9 December 2024” (str. 8); w latach 2031-2034
dokonano extrapolacji trendu za pomoca regresji liniowej).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawowy mechanizm finansowania Krajowego osrodka jest tak
skonstruowany, ze gwarantuje wydatkowanie srodkéw jedynie do wysokosci faktycznie poniesionych
kosztow. Mechanizm wydatkowania §rodkéw na realizacje zadan powierzonych Krajowemu
osrodkowi jest precyzyjnie okreslony w tréjstronnym porozumieniu zawieranym mi¢dzy Instytutem
Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym, NFOSiGW i ministrem whasciwym do
spraw_klimatu. W ramach okres§lonego preliminarza kosztow i wydatkéw przeznaczonych na

3 Rejestr, o ktorym mowa w art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. USH.
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realizacj¢ zadan ustawowych minister wlasciwy do spraw klimatu dokonuje merytorycznej akceptacji
poniesionych wydatkow, a dodatkowo NFOSiGW, jako jednostka finansujaca, co kwartat prowadzi
kontrolg¢ zgodnosci z harmonogramami rzeczowo-finansowymi i dokonuje rozliczen kosztow, a
ponadto corocznie przeprowadza dedykowane kontrole w Krajowym osrodku. Organy panstwa
sprawuja zatem wszechstronny nadzor nad realizacja zadan Krajowego osrodka oraz ponoszonymi w
zwigzku z tym wydatkami.

Tabela. Reguta wydatkowa dla Krajowego osrodka na kolejne lata oraz koszty realizacji zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy — w tys. zt.

Koszty (w tys. | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
zt)

31 36 37 38 39 40 41 42 43 44
:}’In‘:i';sy“‘“'“y 725,44 748,41 703,87 646,47 573,98 563,33 577,41 616,85 682,27 774,33

wydatkow na
wykonywanie
dotychczasowy
ch zadan
Krajowego
osrodka

957,5 2 647,0 27158 2783,7
Koszty zadan z

projektu ustawy
dot. CBAM

14452 44947 4611,5 47268 48403 49613 50853 52124 53427 5476,3
Koszty zadan z

projektu ustawy
dot.
modelowania
skutkow PKE

2 402,7 7141,7 73273 7510,5 48403 49613 50853 52124 53427 5476,3
Suma Kosztéw

realizacji
nowych zadan
wynikajacych z

ustawy
34 43 45 46 44 45 46 47 49 50
SUMA 128,1 890,1 031,2 157,0 4142 524.6 662,7 829,3 025.,0 250,6
Ad 1,2,3.

Etaty na realizacj¢ zadan zwigzanych z okresem przejsSciowym CBAM zostaty zaplanowane do 2028
r. w stalej liczbie dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, KOBIZE, GIOS i WIOS. Nalezy podkresli¢,
ze osoby zatrudnione do realizacji zadan okresu przejsciowego CBAM przejmg zadania dla okresu
docelowego CBAM, ktére zostang zaprojektowane wraz z kosztami w kolejnej ustawie, ktora bedzie
wdraza¢ okres docelowy CBAM. Z tego powodu nie zostaly zaplanowane koszty zwolnienia
pracownikow w 2028 r.

Ad 4.

Z uwagi na fakt, ze reguta wydatkowa dla KOBIZE, o ktérej mowa w art. 150 USH (dotyczaca zadan
KOBIZE wynikajacych z ustawy w dotychczasowym brzmieniu), zostata okre$lona do 2024 r.,
nalezato przedtuzyc¢ ja na okres do 2034 r.

Limit wydatkéw na dotychczasowe zadania KOBIZE na kolejne lata zostal ustalony w sposob
statyczny (tj. bez zwigkszania poziomu $rodkow stosownie do wzrostu kosztow realizacji tych zadan,
ktory podyktowany jest zmianami sytuacji makroekonomicznej w Polsce jakie mialy miejsce w
okresie od 2019 r. do 2025 r. (wysoka inflacja), a takze zmianami sytuacji na rynku pracy, w tym w
szczegolnosci wzrostu poziomu wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw 1 w sferze budzetowe;j).
Prezentowany w niniejszym dokumencie sposob okreSlenia maksymalnego limitu wydatkow na
dotychczasowe zadania KOBIZE uzyskano przez szczegolowe oszacowanie kosztow realizacji tych
zadan na 2025 r. i 2026 r. (odpowiednio 31,725 mln zt i 36,748 mln zt), a kwoty na kolejne lata
obliczono przy zastosowaniu wskaznika CPI zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
szacowane $rodki na wynagrodzenia uwzglednione w limicie wydatkow rowniez zostaty okreslone w
sposob statyczny, tj. bez uwzglednienia nowej wyceny zadan analitycznych, technicznych,
informatycznych i organizacyjnych, jakie implikuje realizacja zadan KOBIZE.

Ad 5.

Srodki zgodnie z przepisami obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwg ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych zostana
przeznaczone na dzialalno$¢ wyspecjalizowanej jednostki wskazanej w art. 17 ww. ustawy — Sieci
Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego MoScickiego, w ramach
ktérego funkcjonuje BOWOIiK.

11




Whnioskowane kwoty zostaly obliczone na podstawie obecnie ponoszonych kosztow, z
uwzglednieniem wzrostu kosztow zwigzanych ze zmianami przepisow prawa Unii Europejskiej w
zakresie fluorowanych gazoéw cieplarnianych oraz substancji zubozajacych warstwe ozonowa
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
fluorowanych gazoéw cieplarnianych, zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937 i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/590 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwg ozonowa i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1005/2009).

W efekcie zmodyfikowanych i1 przyjetych przepisow UE zwigkszony zostaje zakres prac
realizowanych przez wyspecjalizowang jednostke, wynikajacy m.in. z rozszerzenia katalogu
urzadzen, dla ktorych powstal wymodg prowadzenia dokumentacji w Centralnym Rejestrze
Operatoréw, zwanym dalej ,,CRO”. Ponadto zostaje rozszerzony o nowe podmioty i osoby fizyczne
obowiazek sprawozdawczy realizowany za posrednictwem Bazy Danych ze Sprawozdan, zwang dalej
,,BDS”.

Obie ww. bazy danych wymagaja przebudowy i odpowiedniego zarzgdzania oraz zabezpieczenia
danych/informacji. CRO i BDS sg prowadzone i nadzorowane przez wyspecjalizowang jednostke od
samego poczatku ich istnienia. Dodatkowo podczas szacowania niezbgdnych do realizacji zadan
srodkow finansowych, uj¢to rowniez minimalny wzrost kosztow wynagrodzen.

Ad7.
Przypisanie nowych zadan KAS bedzie zwigzane z koniecznosciag wzmocnienia kadrowego, tj.

— w wyznaczone] przez Szefa KAS izbie administracji skarbowej — dodatkowo 20 etatow
pracownikow korpusu stuzby cywilnej,

naczelnicy UCS (16 urzedéw w Polsce) — dodatkowo 16 etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, zwanych dalej ,,FSC”,

— w komorce merytorycznej KAS w Ministerstwie Finansow: dodatkowo 3 etaty pracownikow
korpusu stuzby cywilne;.

Laczny koszt 39 nowych etatow KAS, UCS oraz Ministerstwa Finansow w latach 2025-2034 to: 70
314 960 zt., w tym w poszczeg6lnych latach to: 2025 r. — 0; 2026 1. — 6 952 974 zk; 2027 r. — 7 256
373 zt; 2028 1. — 7 438 340 z}; 2029 r. — 7 617 387 zk; 2030 r. — 7 807 255 zk; 2031 r. — 8 002 455 zk;
2032 r.— 8206 313 zk; 2033 r. — 8 411 788 zt; 2034 r. — 8 622 075 zt.

W okresie przejsciowym mechanizm CBAM nie przyniesic dochodow budzetowych (poza
ewentualnymi karami za niewywigzywanie si¢ z obowigzkow sprawozdawczych). Szacowanie
ewentualnych dochodow z tytutu kar moze si¢ bardzo rdzni¢ w zaleznoéci od przyjetych zatozen. W
celu oszacowania rzgdu wielkoéci dochodow z kar w ramach CBAM przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Przyjeto, ze z szacowanych 440 spraw o wymierzenie administracyjnej kary pieni¢znej za
nieztozenie sprawozdania CBAM lub nieztozenie prawidtowego sprawozdania CBAM w terminie
zostanie ukaranych 80 % importerow, tj. 352 podmioty.

2. W oparciu o dane dotychczas przekazane przez Komisje Europejska oszacowano, ze catkowita
emisja wbudowana niezgtoszona przez 352 importeréw wyniostaby 531 446 tCO¢®.

3. Zakres kar wynikajacy z rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 wynosi od 10 do 50 euro za
niezgloszong ton¢ emisji wbudowanych, na potrzeby szacunkéw przyjeto srednio 30 euro co, przy
zatozonym kursie euro na poziomie 4,30 zt, daje 129 zt za niezgloszong tone emisji wbudowanych.

4. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w okresie przejsciowym CBAM importerzy dostang kilka szans na
zlozenie zalegtych sprawozdan lub korekte nieprawidtowosci, co moze oznaczaé, ze zaden importer
nie zostanie ukarany.

W oparciu o powyzsze zatozenia oszacowano, ze zakres dochoddéw Skarbu Panstwa z tytulu kar
administracyjnych w okresie przejsciowym CBAM bedzie si¢ wahat od 0 zt do 68.556.534 zt (531
446 tCO2e x 129 zt) rocznie.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Ad1i2.

W wyniku analizy zadan wynikajacych z nowych przepiséw ustalono koniecznos¢ utworzenia 8
nowych etatow, ktore beda dedykowane realizacji obowigzkéw zwigzanych z nakladaniem
administracyjnych kar pieni¢znych oraz rozpatrywaniem odwotan od decyzji o nalozeniu kar. Wérod
nich 5 etatow przewidziano w Mazowieckim WIOS, a 3 etaty w GIOS.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministerstwo Finansoéw, regulacja moze zosta¢ objetych ok.
10 000 podmiotow. Na obecnym etapie trudno jednoznacznie oszacowac, jaki odsetek z nich nie
dopeini obowiazkdéw sprawozdawczych wynikajacych z mechanizmu CBAM. Nalezy jednak przyjac,

4 tona ekwiwalentu dwutlenku wegla
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ze przy tak duzej liczbie zobowigzanych, nawet niski wskaznik uchybien moze prowadzi¢ do
znacznego obcigzenia administracyjnego organow I i II instancji.

Koszty zwigzane z realizacja zadan w okresie przejsciowym mechanizmu CBAM ponoszone przez
Inspekcje  Ochrony  Srodowiska beda obejmowaly dziatania zwiazane z nakladaniem
administracyjnych kar pieni¢znych za nieztozenie lub nieterminowe ztozenie sprawozdania CBAM,
jak rowniez za ztozenie sprawozdania nieprawidlowego. Przewiduje si¢, ze organem wtasciwym do
nakladania przedmiotowych kar bedzie Mazowiecki WIOS, natomiast GIOS bedzie petnit role organu
odwolawczego, rozpatrujacego odwotania od decyzji wydanych przez Mazowiecki WIOS.

W oparciu o dane pozyskane od Ministerstwa Finansow zaklada si¢, ze kwartalnie sktadanych bedzie
srednio 5500 sprawozdan, co daje 22 000 sprawozdan rocznie. Przyjeto, ze w przypadku 20 % z nich
bedzie niezbedna procedura korekty — co przektada si¢ na 1100 przypadkow kwartalnie (4400
rocznie). Z kolei w 10 % przypadkow z tej grupy moze zaistnie¢ konieczno$¢ wszczecia postgpowania
w sprawie natozenia kary administracyjnej, co oznacza okoto 440 postepowan rocznie. Przy zatozeniu
rownomiernego podziatu pracy, kazda zatrudniona osoba bedzie rozpatrywaé s$rednio 88 spraw
rocznie (ok. 7 miesi¢cznie).

Przyjeto takze, ze w przypadku 2 % wszystkich ztozonych sprawozdan Mazowiecki WIOS natozy
kary administracyjne (440 spraw), a w 50 % z tych przypadkow zostang wniesione odwotania do
GIOS — co oznacza 220 spraw rocznie prowadzonych przez GIOS jako organ II instancji. Daje to
srednio 73 sprawy rocznie na jednego pracownika (nie liczac potencjalnych postgpowan sagdowych).

Laczny koszt funkcjonowania 5 etatow w mazowieckim WIOS w okresie od 2026 r. do konca 2028
r.to 2 588 817 zt, w tym 2026 r. — 857 090 zt; 2027 r. — 855 148 zt; 2028 r. — 876 579 zt.

Koszty funkcjonowania 3 nowych etatow w GIOS zaplanowano na laczna kwote 1 750 107 zt w
okresie od poczatku 2026 r. do konca 2028 r., w tym w latach: 2026 r. — 574 944 zt; 2027 r. — 580
310 zt; 2028 1. — 594 853 zt.

Podstawe szacunkow stanowito przecigtne wynagrodzenie w jednostkach (za Sprawozdaniem o
zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach Rb-70 w okresie styczen—czerwiec 2025 r.), tj. dla mazowieckiego
WIOS — 8206 zt, a dla GIOS — 9466 zt.

Kalkulacja dla mazowieckiego WIOS i GIOS obejmuje zaréwno koszty osobowe, jak i koszty
rzeczowe, w tym wyposazenie stanowisk pracy oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem biura i
$wiadczeniami dla pracownikow.

Naktady inwestycyjne (w szczegdlnosci zakup mebli biurowych, sprz¢tu komputerowego oraz
oprogramowania) zostaty zaplanowane jako jednorazowe wydatki w 2026 r., natomiast koszty biezgce
wynagrodzen i utrzymania stanowisk pracy przewidziano do konca 2028 r.

Laczne wydatki na wynagrodzenia zostaly oszacowane zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.

Ze wzgledu na ograniczenia lokalowe obie jednostki — GIOS i Mazowiecki WIOS — beda korzysta¢ z
wynajmowanej powierzchni. GIOS i mazowiecki WIOS beda wynajmowa¢ powierzchnie biurowa
komercyjnie. Kwota 2225 z} jest wynikiem wyliczenia na podstawie planowanych kosztéw wynajmu
nowej siedziby dla GIOS i mazowiecki WIOS sktadajacych si¢ z czynszu, oplaty eksploatacyjnej,
oplaty za garaze, energii elektrycznej i sprzatania pomnozonej przez 12 miesiecy 1 liczbe
pracownikéw w siedzibie GIOS i mazowieckiego WIOS. Jest to kwota szacunkowa, wskazana na
podstawie dotychczasowej wiedzy i doswiadczen. Doktadne okreslenie wysokosci oplat, a takze
wskazanie, ktore koszty ponosi najemca, a ktéore wynajmujgcy, zalezg od postanowien konkretnej
umowy najmu, podlegajacej uprzednim negocjacjom. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nowe etaty beda
generowaly koszty zwigzane z najmem powierzchni, gdyz pracodawca ma obowigzek zapewni¢ nowo
zatrudnionemu pracownikowi stanowisko pracy.

Ad 2.

Analiza zakresu zadan wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia CBAM wskazuje na koniecznos¢
utworzenia jednego nowego etatu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Zakres obowigzkéw nowo
zatrudnionego pracownika bedzie obejmowal w szczegoélnosci udziat w opracowywaniu wtornej
legislacji unijnej, wspolprace przy rewizji rozporzadzenia CBAM, udzial w procesie tworzenia unijnej
platformy sprzedazy certyfikatow CBAM oraz koordynowanie prac nad nowa ustawa krajowa, ktdra
wdrozy przepisy na okres docelowy mechanizmu CBAM. Na podstawie przeprowadzonej analizy
pracochtonnosci zadan zwiazanych z CBAM, potrzeby etatowe oszacowano na 1,89 etatu. Obecnie
obowiazki sa realizowane przez jednego pracownika, ktéry przeznacza ok. 80 % czasu pracy na
zadania CBAM, kosztem innych przypisanych mu obowiazkow.

Koszty zwiazane z utworzeniem i funkcjonowaniem jednego nowego etatu w Ministerstwie Klimatu
1 Srodowiska od poczatku 2026 r. do kofica 2028 r. uwzglednig zaréwno koszty osobowe, jak 1 koszty
niezbedne do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania stanowiska pracy.
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Podstawe szacunkow stanowito przecigtne wynagrodzenie w jednostce (za Sprawozdaniem o
zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 w okresie styczen—czerwiec 2025 r.), tj. 13 224,5 zt. Do
kalkulacji kosztow zastosowano obowigzujace wskazniki makroekonomiczne zgodnie z Wytycznymi
Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.

Calkowity koszt funkcjonowania jednego etatu w okresie 2026 r.—2028 r. wynosi 701 555 zt, w tym
w 2026 1. — 227 111 zt; w 2027 r. — 234 285 zk; w 2028 1. — 240 159 zt.

Ad3i4.

Kluczowymi zadaniami, ktére bedzie realizowal Krajowy osrodek sa zadania zwigzane z
weryfikowaniem prawidlowosci raportowania przez zglaszajacych emisji gazow cieplarnianych oraz
realizacja procedur korekty.

Z uwagi na ztozono$¢ merytoryczng sprawozdan CBAM oraz okre$lonych w prawie UE wymogow
w zakresie ich oceny realizacja ww. zadan wiaze si¢ z duzymi obcigzeniami administracyjnymi. W
przypadkach, gdy sprawozdanie CBAM nie zostanie zlozone albo zlozone sprawozdanie bedzie
nickompletne lub nieprawidtowe, Komisja Europejska begdzie przekazywata Krajowemu o$rodkowi,
jako organowi wiasciwemu w tym zakresie, odpowiednie informacje (o podmiotach, ktore nie
dopehity obowigzku Iub informacje, ktére uwaza za niezb¢dne do uzupetnienia lub skorygowania
tego sprawozdania — art. 32 ust. 3 i 4 rozporzadzenia CBAM). Do Krajowego o$rodka begdzie nalezata
ocena tych informacji, a nastgpnie podjecie decyzji o ewentualnym wszczeciu procedury korekty.
Jezeli Krajowy osrodek nie stwierdzi podstaw do wszczgcia procedury korekty, musi o tym
zawiadomi¢ Komisje Europejska na podstawie art. 35 ust. 6 rozporzadzenia CBAM). Nalezy mie¢
swiadomos¢, ze sprawozdanie CBAM wymaga m.in. odpowiedniej kalkulacji emisji wbudowanych
zgodnie z opracowang przez Komisje Europejska metodologia okreslong w rozporzadzeniu
wykonawczym 2023/1773). Rownoczes$nie zglaszajacy objety obowigzkiem sprawozdawczym
(importer albo posredni przedstawiciel celny) musi uzyskaé¢ od producenta towardéw spoza UE istotne
dane potrzebne do sprawozdania CBAM. Te dwa czynniki powoduja, Ze istnieje zwigkszone ryzyko
zlozenia nieprawidtowego sprawozdania. W ramach procedury korekty Krajowy osrodek bedzie
wystgpowal do podmiotéw o ztozenie sprawozdania albo poprawienie sprawozdania. Z uwagi na
ztozono$¢ sprawozdan przewidziano w projekcie mozliwo$¢ ponownego wystapienia przez Krajowy
osrodek do zgtaszajagcego o poprawe sprawozdania w ramach procedury korekty, jezeli poprawione
sprawozdanie wcigz nie bedzie odpowiadalo wymogom rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773.
W przypadku gdy procedura korekty nie sktoni podmiotu zobowigzanego do ztozenia prawidtowego
sprawozdania CBAM, informacja o tym zostanie przygotowana przez Krajowy osrodek i przekazana
Mazowieckiemu WIOS. Oznacza to konieczno$¢ przygotowania przez KOBIZE indywidualnych
informacji dotyczacych kazdego takiego przypadku. Informacja ta bgdzie zawierata dane niezb¢dne
do zidentyfikowania zglaszajacego i stwierdzenia naruszenia przez niego obowigzku przedtozenia
kompletnego i prawidlowego sprawozdania CBAM.

Nalezy wskazaé, ze jezeli chodzi o zadania dotyczace raportowania w okresie przej$ciowym
mechanizmu CBAM, to beda one w praktyce realizowane rowniez po zakonczeniu okresu
przejSciowego (poniewaz sprawozdania sktadane na koniec okresu przej$ciowego beda oceniane po
jego zakonczeniu). Stad, mimo ze okres przej$ciowy trwa do dnia 31 grudnia 2025 r., realizacja zadan
dotyczacych tego okresu bedzie generowata koszty jeszcze w kolejnych latach.

Ponadto Krajowy o$rodek — w odniesieniu do mechanizmu CBAM — bedzie:

1) rozpatrywat ewentualne wnioski o wyrazenie zgody na ponowne ztozenie sprawozdania CBAM
lub jego korekte, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773
(dodawany art. 54d USZE);

2) opiniowal w sprawach o przyznanie statusu upowaznionego zglaszajagcego CBAM. Projekt ustawy
przewiduje, ze dyrektor izby administracji skarbowej, ktory bedzie rozpatrywat wnioski o przyznanie
statusu upowaznionego zglaszajgcego CBAM, moze zwrocic si¢ do Krajowego osrodka o opinie¢ w
zakresie przewidywanej wysokosci zobowigzan wnioskodawcy, z tytulu konieczno$ci umarzania
certyfikatbw CBAM wynikajgcej z szacunkowej wielkosci importu zgloszonego we wniosku o
przyznanie statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM oraz w zakresie spelniania warunkow
dotyczacych deklaracji CBAM i zarzadzania certyfikatami CBAM, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
lit. d tego rozporzadzenia. Importerzy musza spetnia¢ kryteria przyznania statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM przez caly czas prowadzenia dziatalnosci (importu towaréw objetych
mechanizmem CBAM), w przeciwnym razie organ ma obowiazek cofnigcia tego statusu. To zadanie
jest objete niniejszym projektem ustawy, poniewaz jego realizacja jest konieczna od 2025 r., ale jest
zadaniem dotyczacym réwniez okresu docelowego i bedzie realizowane réwniez w kolejnych latach;

3) udzielal wyjasnien oraz opracowywal materialy informacyjne dotyczace mechanizmu CBAM —
szerokie dziatania informacyjne sa konieczne, poniewaz CBAM jest zupetnie nowym mechanizmem
1 obejmuje znaczng liczb¢ podmiotow (ponad 10 000 podmiotow). Nalezy wskazac, ze stopniowo w
ramach CBAM wchodzg nowe obowiazki (od 2026 r. — posiadanie statusu), od 2027 r. (obowiazek
zakupu certyfikatu w liczbie proporcjonalnej do importu, pierwszy obowigzek rozliczenia emisji
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wbudowanej) — w zwigzku z tym intensywne dziatania b¢dg musialy by¢ kontynuowane w kolejnych
latach (2026 1 2027);

4) opiniowal projekty aktow prawnych i dokumentéow dotyczacych funkcjonowania mechanizmu
CBAM — w zwigzku z wdrazaniem mechanizmu CBAM istotne znaczenie bedzie miato uczestnictwo
Krajowego osrodka w pracach nad poziomie roboczym oraz w procesie opiniowania projektow aktow
prawnych prawa UE. Zgodnie z rozporzadzeniem CBAM w ramach mechanizmu jest planowane
przyjecie aktow delegowanych i wykonawczych dotyczacych szeregu szczegotowych kwestii w
ramach mechanizmu (konkretnie dotyczy to 7 szczegdtowych obszarow, w tym w szczegolnosci
zamowienia na wspolng centralng platforme sprzedazy i odkupu certyfikatow CBAM). Ponadto
preambuta rozporzadzenia 2023/956 wskazuje na prowadzenie prac majacych na celu stopniowe
rozszerzenie zakresu mechanizmu CBAM, co ma nastgpi¢ do 2030 r., a pierwszy etap tych prac ma
mie¢ miejsce na przetomie 2025/2026 r. W zwigzku z tym, zaangazowanie KOBIZE bedzie dotyczyto
réowniez prac dotyczacych rozszerzenia zakresu mechanizmu CBAM.

Dla Krajowego Osrodka w latach 2025 (od IV kwartalu) — 2028 przewidziano konieczno$¢
zapewnienia 9 dodatkowych etatdow. Dla poréwnania: w Krajowym osrodku jest obecnie
zatrudnionych 25 pracownikdéw merytorycznych do bezposredniej obstugi raportowania i rozliczania
emisji w ramach systemu EU ETS (tj. systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych,
w ktorym obowiazuje obowigzek raportowania i rozliczania emisji gazow cieplarnianych w stosunku
do producentéw unijnych realizujacych dziatania objgte system), gdzie system EU ETS w Polsce
obejmuje obecnie ok. 600 podmiotow.

Taki zakres lat wynika z faktu, ze — jak wskazano powyzej — projektowana ustawa reguluje
mechanizm CBAM w okresie przejSciowym, po ktérym nastgpi okres docelowy. Zaktada sig, ze po
2028 r. te osoby beda zaangazowane w zadania zwigzane z mechanizmem CBAM w okresie
docelowym, objete kolejng ustawa.

Koszt zatrudnienia dotyczy specjalisty posiadajacego odpowiednie przygotowanie merytoryczne,
ktore jest konieczne z uwagi na przedmiot danych objetych obowigzkiem sprawozdawczym w ramach
mechanizmu CBAM. Krajowy osrodek posiada do§wiadczenie w zakresie pozyskiwania tego rodzaju
pracownikéw (system EU ETS, ktorym administruje Krajowy osrodek, jest zblizony do mechanizmu
CBAM i obejmuje podobnego rodzaju obowigzki, ktére wymagaja obstugi przez pracownikdéw o
podobnej specjalizacji). Wzigto réwniez pod uwagg, ze przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
catkowite za 2024 r. w ministerstwach i KPRM wynosi okoto 14 tys. zt brutto (wg danych z maja
2025 1.).

Szacowany koszt zatrudnienia 1 eksperta do obstugi mechanizmu CBAM wynosi 19,4 tys. ztmc (w
tym wynagrodzenie pracownika ok. 14 tys. zt brutto, koszty pracodawcy wraz z kosztami PPK i narzut
I0S-PIB w wysokosci 15 %) co daje 252 206,50 zt rocznie (w zaokragleniu 252,21 tys. zt). Wskazany
koszt zatrudnienia obejmuje juz dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. 13-tka) w wysokosci
odpowiadajacej miesigcznemu wynagrodzeniu. Ponadto, przewidziano koszty ustug obcych w
wysokos$ci 300 tys. zt (w kolejnych latach wzrastajace zgodnie ze wskaznikiem CPI okreslonym w
Wytycznych ~ Ministra ~ Finanséw  dotyczace  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. Przewidywane wydatki obejmuja: szkolenia pracownikow,
umowy na dodatkowe ustugi (ustugi prawne, analizy zewngtrzne), wyjazdy stuzbowe oraz wydatki
na catering zwigzany z organizacja spotkan, szkolen i konferencji.

Oprécz zadan wynikajgcych z mechanizmu CBAM, projektowana ustawa przewiduje powierzenie
Krajowemu o$rodkowi zadan zwigzanych z rozwojem warsztatu analitycznego do analizy i
prognozowania skutkow polityki klimatycznej. Zadanie to pociagnie za sobg konieczno$é
wzmocnienia kadrowego Krajowego osrodka o 8 dodatkowych etatow modelarskich oraz zbudowania
odpowiedniego zaplecza technicznego, na bazie ktérego beda rozwijane modele ekonomiczne
(makroekonomiczne i sektorowe) do oceny skutkéw gospodarczych, spotecznych i finansowych
polityki klimatycznej. Z do$wiadczen z dotychczas realizowanych projektow wynika, ze prace nad
warsztatem modelarskim muszg by¢é prowadzone w sposob ciggly, co jest zwigzane zar6wno z
koniecznoscig sukcesywnej aktualizacji danych statystycznych w modelach, jak i z potrzebg rozwoju
modeli pod katem konkretnych analiz i scenariuszy. Wskazane zapotrzebowanie na nowe etaty jest
wynikiem szczegdlowego przeanalizowania potrzeb zwigzanych z nowymi zadaniami oraz
wynikajacych z nich potrzeb analitycznych.

Zadanie to bedzie zadaniem ciagtym, a roczne koszty jego realizacji beda na zblizonym poziomie.
Koszty Krajowego osrodka zwigzane z realizacja zadan w zakresie rozwijania i utrzymywania
warsztatu analitycznego do modelowania skutkow gospodarczych i spotecznych wdrazania celow
polityki klimatycznej beda zwigzane z:

1) koniecznos$cig wzmocnienia kadrowego Krajowego osrodka (8 dodatkowych etatéw modelarskich)
— taczny $rednioroczny koszt 4 297,5 tys. zt;

2) wyposazeniem ich stanowisk pracy (zakup i modernizacja sprzetu komputerowego) srednioroczny
koszt na poziomie 39,2 tys. zt (przy czym zasadnicze koszty zwigzane z zakupem sprzetu planuje si¢
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ponies¢ w 2025-2026 r. (koszt na poziomie 170 tys. zl); w kolejnych latach $rednioroczny koszt
ksztattuje si¢ na poziomie 24,5 tys. z;

3) budowa i utrzymaniem narzedzi informatycznych; system przeznaczony do obshugi warsztatu
analitycznego — koszt ok. 134,7 tys. zt §redniorocznie;

4) koszty pozostate (ustugi obce, dane, grafika, ekspertyzy, podréze stuzbowe, itp.) — koszty coroczne
w latach 2025-2034 w wysokosci $rednio na poziomie ok. 148,2 tys. zt.

Ads.

Koszty funkcjonowania wyspecjalizowanej jednostki wskazanej w art. 17 ww. ustawy — Sieci
Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego, w ramach
ktorego funkcjonuje BOWOIK obejmuja koszty wynagrodzen 3 pracownikow, koszty utrzymania i
rozwoju baz danych (CRO i BDS), koszty delegacji zagranicznych, koszty posrednie dotyczace m.in.
wydatkéw na utrzymanie powierzchni biurowej, materialy, meble oraz sprz¢t komputerowy i
oprogramowanie.

Powyzsze koszty wynikaja z planowanego rozwoju zakresu dziatalnosci wyspecjalizowanej
jednostki, a w szczegolnosci:

1) przewidywanego dalszego wzrostu liczby Kart Urzadzen zarejestrowanych w bazie CRO oraz
liczby sprawozdan przekazywanych do bazy BDS (w latach 2017-2022 byt to wzrost o ok. 50 %), co
wymaga zwickszonego zaangazowania osobowego lub zwigkszenia zatrudnienia;

2) koniecznosci wykonywania dodatkowych prac informatycznych przez zewnegtrzng firme IT i
dodatkowych zakupow inwestycyjnych, co jest konieczne dla utrzymania i rozwoju ww. baz danych.
Niezbedne do realizacji sg zakupy dodatkowych serweré6w oraz prace modernizacyjne oraz
zabezpieczeniowe.

Ustawowe zadania realizowane przez BOWOIK maja kluczowe znaczenie dla wywigzywania si¢
Polski z zobowigzan wynikajacych z Protokotu montrealskiego oraz przepisow prawa UE w zakresie
fluorowanych gazéw cieplarnianych i substancji zubozajacych warstwe ozonowa.

Catkowity limit wydatkow na lata 2025-2030 wynosi 4 545 224 z} i obejmuje $rodki NFOSiGW —
wydatkowane zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 9b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska w ramach zobowigzania wicloletniego wygasajacego okreslonego w art. 67 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych.

Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan w kolejnych latach zostana okreslone na etapie
zmiany ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwg ozonowsg oraz o
niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych. W tym projekcie ujeto tylko wydatki na lata 2025—
2030 finansowane ze $srodkéw NFOSiGW (srodkéw zobowigzania wieloletniego wygasajacego).

Ad 7.

Szacowany koszt wynagrodzenia pracownika korpusu stuzby cywilnej w wyznaczonej przez Szefa
KAS Izbie Administracji Skarbowej (pracownika IAS) wynosi dla roku ,,zero” brutto 14 297 zl/mc.
Roczny koszt pracownika IAS wynosi 185 573 zt/rok (wynagrodzenie pracownika brutto okoto 171
573 z/rok, kwota na pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w pierwszym roku 14 000
zlrok). W roku wejscia w zycie niniejszej regulacji $rodki na etaty w porownaniu do roku zero
uwzgledniono dalsze zwiekszenie o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI)
wynikajgcy ze wskaznikdéw makroekonomicznych ujetych w Wytycznych Ministra Finanséw
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstaws
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. Szacowany
koszt pracownika IAS wynosi brutto 191 141 zt/rok (wynagrodzenie pracownika brutto okoto 176
721 zt/rok, kwota na pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w pierwszym roku 14 420
zt/rok). W kolejnych latach na wzrost kosztow pracownika wptywa dodatkowo DWR? i tak dla
drugiego roku wejscia w zycie niniejszej regulacji szacowany koszt pracownika IAS wynosi brutto
200 440 zl/rok (wynagrodzenie pracownika brutto — okoto 196 336 zl/rok, kwota utrzymania
stanowiska pracy w kolejnym roku 4104 zt/rok).

Szacowany koszt wynagrodzenia FSC w UCS wynosi dla roku ,,zero” brutto 11 051 zt/mc. Roczny
koszt FSC wynosi brutto 146 610 zl/rok (wynagrodzenie brutto okoto 132 610 zl/rok, kwota na
pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w pierwszym roku 14 000 zbrok). W roku
wejscia w zycie niniejszej regulacji srodki na etaty w pordwnaniu do roku zero uwzgledniono dalsze
zwigkszenie o wskaznik wzrostu cen towarow i ushug konsumpcyjnych (CPI) wynikajacy ze
wskaznikéw makroekonomicznych ujetych w Wytycznych Ministra Finanséw dotyczace stosowania
jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. Szacowany koszt FCS w UCS
wynosi brutto 151 008 zl/rok (wynagrodzenie pracownika brutto okoto 136 588 zl/rok, kwota na

5 dodatkowe wynagrodzenie roczne
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pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w pierwszym roku 14 420 zt/rok). W kolejnych
latach na wzrost kosztow pracownika wptywa dodatkowo NR® i tak dla drugiego roku wejécia w zycie
niniejszej regulacji szacowany koszt FCS w UCS wynosi brutto 155 627 zl/rok (wynagrodzenie
pracownika brutto — okoto 140 140 zl/rok, kwota utrzymania stanowiska pracy w kolejnym roku —
4104 zt/rok).

Szacowany koszt wynagrodzenia pracownika korpusu shuzby cywilnej w Ministerstwie Finansow
(pracownika Ministerstwa Finanséw) wynosi dla roku ,,zero” brutto 18 090 zt/mc. Roczny koszt
pracownika Ministerstwa Finanséw wynosi 231 077 zl/rok (wynagrodzenie pracownika brutto okoto
217 077 zb/rok, kwota na pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w pierwszym roku —
14 000 zl/rok). W roku wejscia w zycie niniejszej regulacji srodki na etaty w poréwnaniu do roku
zero uwzgledniono dalsze zwigkszenie o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(CPI) wynikajacy ze wskaznikow makroekonomicznych ujetych w Wytycznych Ministra Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. Szacowany
koszt pracownika IAS wynosi brutto 238 009 zl/rok (wynagrodzenie pracownika brutto okoto 223
589 zl/rok, kwota na pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w pierwszym roku — 14
420 z¥/rok). W kolejnych latach na wzrost kosztow pracownika wptywa dodatkowo DWR i tak dla
drugiego roku wejscia w zycie niniejszej regulacji szacowany koszt pracownika Ministerstwa
Finanséw wynosi brutto 252 513 zl/rok (wynagrodzenie pracownika brutto — okoto 248 409 zt/rok,
kwota utrzymania stanowiska pracy w kolejnym roku — 4104 zt/rok).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, srednich przedsiebiorstw

ceny stale z

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

20251 duze przedsi¢biorstwa
W weetn duze przedsigbiorstwa W okresie przej$ciowym mechanizm CBAM nie przewiduje obowigzku umarzania
niepienieznym

certyfikatow CBAM, w zwigzku z tym nie bedzie wywieral wptywu na gospodarke
Polski.

Obowiazek sktadania kwartalnych sprawozdan CBAM oraz uzyskiwania statusu
upowaznianego zglaszajgcego CBAM dotyczy importerow 1 posrednich
przedstawicieli celnych bez wzglgdu na ich wielko$¢. W zwigzku z tym mechanizm
zwickszy obcigzenia administracyjne dla duzych, érednich 1 malych
przedsigbiorstw importujgcych towary objete CBAM, a w konsekwencji
najprawdopodobniej takze koszty finansowe prowadzenia przez nich dziatalnosci.
Na tym etapie nie ma mozliwosci oszacowania tych kosztow.

Funkcjonowanie wyspecjalizowane] jednostki wskazanej w art. 17 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowsg oraz o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych — Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu
Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego, w ramach ktorego
funkcjonuje BOWOIK jest waznym wsparciem dla przedsigbiorcéw, poniewaz
prowadzi (dla nich bezkosztowo) dziatania doradczo-konsultingowo-
-informacyjne w zakresie fluorowanych gazow cieplarnianych (F-gazoéw) i
substancji zubozajgcych warstwe ozonowg (SZWO), jak rowniez prowadzi dwie
elektroniczne bazy danych (CRO i BDS), dzigki czemu przedsigbiorcy nie muszg
kupowaé, ani prowadzi¢ samodzielnie systemow sprawozdawczych, ani
dokumentacji w postaci kart dla urzadzen oraz systemdow.

sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw Jak wyzej.

rodzina, obywatele oraz

Obowiazek skltadania kwartalnych sprawozdan CBAM oraz uzyskiwania statusu
gospodarstwa domowe

upowaznianego zgtaszajacego CBAM dotyczy importeréw bez wzgledu na to, czy
sa przedsigbiorcami czy nie. Jezeli obywatel nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej sprowadzi na obszar celny UE towary objete CBAM, a wartos¢
rzeczywista tych towarow bedzie wigksza niz 150 euro na przesytke (zatem nie
zostang spetione przestanki do wylaczenia spod mechanizmu CBAM), to taki

® nagroda roczna
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obywatel réwniez bedzie musiat zrealizowal obowigzek w postaci zlozenia
kwartalnego sprawozdania CBAM, a w okresie docelowym w celu
zaimportowania towaru taki obywatel bedzie musial posiada¢ status
upowaznianego  zglaszajacego CBAM lub  poshuzy¢ si¢  posrednim
przedstawicielem celnym posiadajacym taki status. Mechanizm CBAM zwigksza
zatem cigzace na nim obowiazki administracyjne, jednak obciazenia te wynikaja
z przepiséw prawa UE.

Mechanizm CBAM w okresie przejsSciowym nie wplynie bezposrednio na
konkurencyjnos¢ gospodarki oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
W tym okresie mechanizm CBAM moze przyczyni¢ si¢ do nieznacznego wzrostu
cen towaréw objetych mechanizmem CBAM oraz produktéw wytwarzanych przy
uzyciu tych towar6w, z uwagi na opisany powyzej wzrost kosztow finansowych
prowadzenia dziatalnosci przez zgtaszajacych CBAM.

Niemierzalne Brak.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli Ll nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Zgtaszajacy CBAM sg zobowigzani do sktadania kwartalnych sprawozdan w okresie przejsciowym. Sprawozdania sg sktadane
w rejestrze przejsciowym CBAM stanowigcym elektroniczng bazg danych. Obowigzek ten wynika z przepisow prawa UE.

7 uwagi na powigzanie rejestru przejsciowego CBAM i rejestru CBAM z systemami informatycznymi funkcjonujgcymi w prawie
celnym przewidziano, ze dostep do rejestréw bedzie udzielany przez organy Krajowej Administracji Skarbowej za posrednictwem
PUESC.

Importerzy i posredni przedstawiciele celni, ktdérzy beda chcieli sprowadza¢ towary objete zakresem CBAM w okresie
docelowym, sa zobowigzani do uzyskania statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM. Status bedzie przyznawany w rejestrze
CBAM.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy moze mie¢ wpltyw na rynek pracy. Specjalistyczny charakter zadan zwigzanych ze sprawozdawaniem
emisji wbudowanych w ramach mechanizmu CBAM oraz koniecznoscig posiadania statusu upowaznionego zglaszajacego
CBAM moze wptyna¢ na rozwdj rynku ustug doradczych w tym zakresie; spodziewany jest wzrost poziomu zatrudnienia w tym
obszarze rynku.

Wprowadzenie reguty wydatkowanej na kolejne 10 lat dla wyspecjalizowane] jednostki wskazanej w art. 17 ustawy z dnia 15
maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych — Sieci
Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego, w ramach ktorego funkcjonuje
BOWOIiK, nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

. [] demografia ) )
srodowisko naturalne L i informatyzacja
> wi [] mienie panstwowe [l tyzaj

[] sytuacja i rozwj regionalny ] inne: [] zdrowie
X sady powszechne, administracyjne lub ’
wojskowe

Mechanizm CBAM ma umozliwi¢ ustalanie uczciwej ceny za wyemitowane gazy cieplarniane podczas
produkcji towaréw o duzej emisji dwutlenku wegla sprowadzanych na obszar celny UE (emisje
wbudowane) oraz zache¢cac do czystszej produkcji przemystowej w krajach spoza obszaru celnego UE.
Omowienie wptywu Realizacja zadan wyspecjalizowanej jednostki wskazanej w art. 17 ustawy z dnia 15 maja 2015 . o
substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych —
Sieci Badawczej Lukasiewicz — Instytutu Chemii Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego, w
ramach ktorego funkcjonuje BOWOIK, pozwoli m.in. na prowadzenie dwoch baz danych (CRO i1 BDS),
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co w efekcie skutkuje ograniczeniem niekontrolowanej emisji czynnikéw chtodniczych oraz
przeciwdziataniu nielegalnemu handlowi tymi czynnikami.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.

Okres przejsciowy CBAM, ktorego dotycza przepisy, rozpoczat si¢ od dnia 1 pazdziernika 2023 r. i potrwa do dnia 31 grudnia 2025
r. Niemniej ustawa bedzie wywiera¢ skutki takze po tym terminie. Ostatnie sprawozdania za okres przejsciowy maja zosta¢ ztozone
do konca stycznia 2026 r. Sprawozdania te beda podlega¢ procedurze korekty, za stwierdzony brak realizacji obowigzku
sprawozdawczego albo stwierdzone jego nieprawidlowe zrealizowanie beda wymierzane kary, a zwigzane z tym procedury
odwotawcze mogg trwac nawet kilka lat po zakonczeniu okresu przejsciowego CBAM.

Ustawa dotyczy takze statusu upowaznionego zgltaszajacego CBAM, ktdrego posiadanie w okresie docelowym mechanizmu CBAM
jest niezbedne zeby od dnia 1 stycznia 2026 r. dokona¢ przywozu towaréw obje¢tych mechanizmem CBAM na obszar celny UE
Whioski o przyznanie statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM maja by¢ rozpatrywane przez wilasciwy organ panstwa
cztonkowskiego od 2025 .

Przepisy dotyczace decyzji 2022/1979 wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu na szczeblu krajowym. Niemniej Komisja Europejska jest zobowiagzana do regularnej oceny
stosowania rozporzadzenia CBAM 1 skladania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w tym przedstawienia
sprawozdania przed zakonczeniem okresu przejSciowego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zat. 1 do OSR _ szacowanie pracochtonnosci jednostek 11092025
Zat. 2 od OSR _ koszty jednostek 11092025
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Zakres nowych zadan

Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Ponizej opisano pracochtonno$¢ zadan Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (dalej rowniez jako ,KOBIZE” lub ,Krajowy osrodek”) wynikajacych z ustawy UC 38
dotyczacych:

1) mechanizmu CBAM,
2) sprawozdawczosci SEVESO IlI.

Zadania dot. mechanizmu CBAM

Mechanizm CBAM! jest mechanizmem nowym, dlatego nie jest mozliwe odwotanie sie do
wczesniejszych doswiadczen przy ocenie zapotrzebowania na liczbe etatow. CBAM obejmuje
swoim zakresem importeréw przywozacych towary objete mechanizmem na obszar celny UE -
wg danych Departamentu Cet MF w Polsce jest to ponad 10.000 importeréw.

Nalezy zaznaczy¢, ze powierzenie KOBIZE przedmiotowych zadan z zakresu mechanizmu
CBAM oznacza natozenia na KOBIZE szeregu nowych zadan dotyczacych wdrozenia zupetnie
nowego systemu i co oznacza relatywnie duzg pracochtonnos¢ zadan.

I. Czynnosciiprocedury sktadajace sie narealizacje zadan z zakresu mechanizmu CBAM:

Projekt ustawy przewiduje ze do KOBIZE naleze¢ bedzie realizacja nastepujacych zadan dot.
wdrozenia mechanizmu CBAM:

1) Realizacja zadan zwigzanych z oceng i sprawdzaniem prawidtowosci raportowania
emisji wbudowanej przez zgtaszajacych oraz realizacja procedury korekty.

Ocena merytoryczna sprawozdan CBAM zgodnie z przepisami prawa UE obejmuje dwa etapy -
pierwszy z nich przeprowadza Komisja Europejska, a nastepny krajowy organ wtasciwy (w
Swietle projektowanej ustawy: KOBIZE). Komisja Europejska kontroluje przestrzeganie
obowigzkéw sprawozdawczych przez zgtaszajagcych objetych tym obowigzkiem - czy
sprawozdanie zostato ztozone oraz czy sprawozdanie to jest prawidtowe. Wyniki tej kontroli w
postaci wykazu i orientacyjnej oceny przekazywane sg do KOBIZE celem dalszego
procedowania.

Wykaz i orientacyjna ocena KE zawieraja:

- wykaz zgtaszajacych objetych obowigzkiem sprawozdawczym (majacych siedzibe w panstwie
cztonkowskim) w odniesieniu do ktérych KE ma powody sadzié, ze nie dopetnili obowigzku
przedtozenia sprawozdania CBAM,;

- wykaz sprawozdan CBAM, ktére nie zawierajg wszystkich niezbednych informac;ji
wymaganych przepisami prawa lub sprawozdania, ktére KE uzna za niekompletne lub
nieprawidtowe.

Drugi etap oceny merytorycznej bedzie przeprowadzaé¢ KOBIZE. KOBIZE bedzie sprawdzad i
ocenia¢ dane przekazane przez KE w ww. wykazach w rejestrze przejsciowym CBAM i w
uzasadnionych przypadkach wystgpi do importera o stosowne wyjasniania. Wystgpienia
przesytane beda za pomoca rejestru przejsciowego CBAM, a takze za posrednictwem poczty

T Ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 .
ustanawiajgcym mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz.
UE L 130z 16.05.2023, str. 52); zwanym dalej ,,rozporzadzeniem CBAM”.



tradycyjnej - listownie, w zaleznosci od tego, czy importer zarejestrowany jest w rejestrze
przej$ciowym CBAM. Wystgpienia przekazywane za pomocg poczty tradycyjnej przekazywane
sg réwniez wzwiagzku z brakiem informacji o skutecznym dostarczeniu takiego wezwania
adresatowi. Proces ten jest nazywany procedura korekty.

Kolejny etap oceny merytorycznej KOBIiZE to monitorowanie postepéw zwigzanych ze
sktadaniem brakujacych sprawozdan, a takze weryfikacja prawidtowosci skorygowanych
sprawozdan przez importeréw na podstawie przekazanych danych przez KE. W ramach
procedury korekty, KOBIiZE wzywa zgtaszajacego do ztozenia sprawozdania CBAM albo
poprawionego sprawozdania CBAM, w terminie okreslonym przez KOBIZE, nie dtuzszym niz 3
miesigce od dnia doreczenia wezwania (art. 54d ust. 1 projektowanej ustawy). Jezeli po uptywie
ww. terminu sprawozdanie nadal bedzie niekompletne lub nieprawidtowe albo zgtaszajacy
bedzie uchylat sie od jego ztozenia, ww. czynnosci beda powtarzane (art. 54d ust. 3
projektowanej ustawy) az do uptywu (tacznego) terminu 9 miesiecy od dnia pierwotnego
wezwania (art. 54d ust. 4 pkt 2 projektowanej ustawy), chyba ze zgtaszajacy ztozyt wyjasnienia
wykazujace, ze nie doszto do naruszenia obowigzku ztozenia prawidtowego i kompletnego
sprawozdania CBAM, albo wykazujace, ze prawidtowe i kompletne sprawozdanie CBAM nie
moze zostac ztozone pomimo podjecia przez zgtaszajacego niezbednych dziatan.

2) Informacja do Mazowieckiego WIOS - w celu zbadania przestanek do natozenia
administracyjnej kary pieniezne;j.

W przypadku, kiedy przeprowadzona przez KOBIZE procedura korekty nie przyczyni sie do
ztozenia brakujgcego sprawozdania lub poprawy nieprawidtowego lub niekompletnego
sprawozdania przez podmiot do tego zobowigzany, informacja o tym zostanie przekazana
Mazowieckiemu WIOS. Oznacza to konieczno$é¢ przygotowania przez KOBIiZE kompletnej
dokumentacji zawierajacej informacje dotyczacych kazdego takiego przypadku.
Dokumentacja ta bedzie zawierata niezbedne informacje konieczne do zidentyfikowania
zgtaszajacego (importera) a takze stwierdzonego naruszenia, ktére moga prowadzi¢ do
natozenia administracyjnej kary pienieznej, w szczegélnosci obejmujace:

e imieinazwisko albo nazwe zgtaszajgcego oraz jego numeru identyfikacyjnego EORI;
wskazanie okresu objetego sprawozdaniem CBAM, ktdérego dotyczyta procedura
korekty;

e wskazanie nieprawidtowosci - czy zgtaszajacy nie ztozyt sprawozdania, czy tez
sprawozdanie CBAM uznano za niekompletne lub nieprawidtowe;

e wskazanie czy zgtaszajacy ztozyt wyjasnienia, o ktérych mowa w art. 54d ust. 3,
aw przypadku ich ztozenia - przyczyn uznaniaich za niewystarczajace;
liczbe ton niezgtoszonej emis;ji;

e informacje dot. wezwania przekazywanego zgtaszajacemu przez KOBIZE.

Artykut 16 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
reguluje kwestie dotyczace wymierzania administracyjnej kary pienieznej - jej wysokos$¢ jest
obliczana jako iloczyn liczby ton niezgtoszonej emisji i stawki pienieznej kary. Liczba ton
niezaraportowanej emisji ustalana jest na podstawie wartosci domysinych udostepnionych
i opublikowanych przez Komisje Europejskg na okres przejSciowy a takze liczby ton
zaimportowanych towaréw. Powyzsze oznacza koniecznos¢ opracowania tych danych przez
KOBIZE. Dane o zaimportowanych towarach KOBIZE pozyska z orientacyjnej oceny KE, o ktérej
mowa w art. 12 ww. rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773 oraz/lub z informacji, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 3 rozporzadzenia CBAM..

3) Whnioski o wyrazenie zgody na ponowne ztozenie lub poprawe sprawozdania CBAM
oraz ztozenie sprawozdania po terminie.

KOBIZE bedzie réwniez rozpatrywat wnioski importeréw o wyrazenie zgody na ponowne
ztozenie sprawozdania CBAM lub jego korekte, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia



wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. (art. 54c projektowanej
ustawy). Jezeli uwzgledni przedmiotowy wniosek, to przy pomocy KE umozliwi importerowi w
rejestrze przejsciowym CBAM dokonanie korekty sprawozdania lub jego ponowne ztozenie. W
przypadkach okreslonych w ww. art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773
Krajowy o$rodek moze odmoéwié¢ uwzglednienia takiego wniosku i wéwczas ma obowigzek
poinformowania zgtaszajacego o przyczynach odmowy.
W takiej sytuacji przystuguje importerowi skarga do sagdu administracyjnego, zgodnie z zasadami
i trybem wtasciwymi dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.z 2024 r. poz.
935,z pdzn. zm.).

Odrebnym zadaniem jest udzielanie zgody na ztozenie sprawdzania po terminie. Obowigzujacy
termin na ztozenia sprawozdan to miesigc po zakonczeniu kazdego kwartatu okresu
przejSciowego. Jezeli importer nie przedtozy w tym terminie sprawozdania w rejestrze
przejsciowym CBAM, musi wystgpic¢ z wnioskiem o nadanie numeru referencyjnego. Numer ten
pozwala na odblokowanie w ww. rejestrze mozliwosci ztozenia zalegtego sprawozdania, a jego
pozyskanie wigze sie z uruchomieniem procedury w KOBiZE. KOBIZE bedzie naddawaé numery
referencyjne a takze odpowiadac¢ na przedmiotowe wnioski w rejestrze przejsciowym CBAM.
Przewiduje sie duza liczbe wnioskéw o nadanie numeru referencyjnego w pierwszych
tygodniach po zakonczeniu danego okresu sprawozdawczego (kwartatu), a takze w odniesieniu
do sprawozdan za kilka wczesniejszych kwartatow w przypadku kiedy importer nie jest
Swiadomy o obowigzkach sprawozdawczych CBAM i posiada zalegtosci w sprawozdawczosci.

4) Opiniowanie w sprawach wnioskow o nadanie statusu CBAM

W ramach CBAM, importerzy muszg uzyskac¢ odpowiedni status, aby méc importowac towary
objete mechanizmem CBAM. Projekt ustawy przewiduje, ze Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej, ktéry bedzie rozpatrywat wnioski o nadanie statusu upowaznionego zgtaszajacego
CBAM moze zwrécié sie do Krajowego osrodka o opinie w zakresie przewidywanej wysokosci
zobowigzan wnioskodawcy, z tytutu konieczno$ci umarzania certyfikatébw CBAM wynikajacej
z szacunkowej wielkosci importu zgtoszonego we wniosku o przyznanie statusu oraz w zakresie
spetniania warunkéw dotyczacych deklaracji CBAM i zarzadzania certyfikatami CBAM, o
ktérych mowaw art. 10 ust. 1 lit. d tego rozporzadzenia.

Importerzy musza spetniaé kryteria przyznania statusu przez caty czas prowadzenia dziatalnosci
(importu towaréw CBAM), w przeciwnym razie organ ma obowigzek cofniecia statusu. W
zZwigzku z tym, opiniowanie przez KOBiZE moze by¢ realizowane nie tylko przy okazji wniosku,
ale réwniez po uzyskaniu statusu przez podmiot.

5) Udzielanie wyjasnien oraz opracowywanie materiatéw informacyjnych dotyczacych
funkcjonowania mechanizmu CBAM

Z uwagi nafakt, ze mechanizm CBAM jest mechanizmem zupetnie nowym dla importeréw i dosé
ztozonym, waznym zadaniem jest udzielanie niezbednych informacji i wyjasnianie zasad jego
dziatania. W tym celu zostata utworzona infolinia, obstugiwana przez pracownikéw KOBIZE (jej
utworzenie byto réwniez zalecane przez KE), ktéra zostata podzielna na trzy gtéwne zakresy
merytoryczne:

1) logowanie sie do rejestru przejsciowego CBAM,

2) zasady sktadania sprawozdan CBAM, w tym w szczegdlnosci okreslnie emisji
wbudowanej w towarach CBAM - aspekty zaréwno merytoryczne jak i techniczne
sprawozdawczosci,

3) kwestie prawne dziatania mechanizmu CBAM, w tym zakres podmiotowy
i przedmiotowy mechanizmu.

Spodziewamy sie intensywnego obcigzenia tej infolinii, co wynika z faktu, ze od 2026 r. zaczng
obowigzywac kolejne, bardziej newralgiczne obowiazki dla importeréw (za rok 2026 po raz



pierwszy bedzie trzeba rozliczy¢ emisje i zakupié certyfikaty CBAM). W zwiazku z tym niezbedne
bedg intensywne dziatania informacyjne.

Krajowy osrodek w celu informowania i edukacji importeréw utworzyt réwniez strone
internetowg poswiecong mechanizmowi CBAM, ktéra z powodu dynamicznych zmian prawa i
nowych informacji wydawanych przez KE wymaga ciagtej aktualizacji i rozwiania, a takze
opracowania nowych materiatéw informacyjnych i szkoleniowych w zwigzku z ww. kolejnymi
nowymi obowigzkami.

6) Wspotpraca z Komisja Europejska i innymi organami CBAM

Komisja Europejska powotata grupe roboczg, ktéra regularnie sie spotyka, aby omawiac
kluczowe zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem mechanizmu CBAM oraz kolejne zadania
przewidziane przepisami prawa dla organéw wiasciwych ds. CBAM. Udziat pracownikéw
Krajowego osrodka w tych spotkaniach wigze sie z duzym zaangazowaniem, obejmujgcym m.in.
przygotowywanie uwag oraz identyfikacje kwestii problematycznych wynikajacych z obstugi
rejestru przejsciowego CBAM i problemdéw zgtaszanych przez importeréw.

Regularne spotkania z Komisjg Europejska majg réwniez na celu identyfikacje oraz
rozwigzywanie najczestszych problemow zwigzanych z funkcjonowaniem mechanizmu CBAMw
okresie przejsSciowym z uwzglednieniem perspektyw na okres docelowy.

7) Opiniowanie projektéw aktéw prawnych i dokumentéw dotyczacych funkcjonowania
mechanizmu CBAM

W zwigzku z wdrazaniem mechanizmu CBAM istotne znaczenie bedzie miato uczestnictwo
Krajowego osrodka w procesie opiniowania projektow aktéw prawnych oraz dokumentéw z
tym zwigzanych.

Zgodnie z rozporzadzeniem CBAM w ramach mechanizmu planowane jest przyjecie aktéw
prawnych dotyczacych nastepujacych kwestii (w nawiasie podano podstawe prawng obowigzku
wydania aktu z rozporzadzenia CBAM):

e warunkow sprzedazy i odkupu certyfikatéw CBAM (art. 20 ust. 6);

e zasad obliczania emisji i sktadania deklaracji CBAM (art. 6 ust. 6 iart. 7 ust. 7)

e akredytacji weryfikatoréw i zasad weryfikacji (art. 8 ust. 3);

e warunkow akredytacji i dziatania weryfikatoréw (art. 18 ust. 3);

e optat emisyjnych uiszczanych w panstwach trzecich oraz ceny certyfikatéw CBAM (art.
9ust.4iart.21 ust. 3);

e korekty uwzgledniajacej przydziat bezptatnych uprawnien (art. 31. ust. 2);

e komunikacji celnej i informacji dot. przywozu (art. 25 ust. 6).

Ponadto, preambuta rozporzadzenia CBAM przewiduje obowiagzek prowadzenia prac majacych
na celu stopniowe rozszerzenie zakresu mechanizmu CBAM. Do 2030 roku mechanizmem
maja zostac objete wszystkie sektory wchodzace w zakres dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/87/WEZ. Pierwszy etap prac planowany jest na przetom lat 2025 i
2026. W zwiazku z powyzszym proces opiniowania bedzie obejmowat réwniez kwestie
dotyczace rozszerzenia zakresu mechanizmu CBAM.

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275z 25.10.2003, s. 32).



Opiniowanie ww. aktéw i dokumentéw wymaga wczesniejszego przygotowania analiz
wewnetrznych obejmujacych réwniez rozpoznanie stanu importu tych towaréw w Polsce, co
wymaga zgromadzenia dodatkowych danych.

Nalezy takze podkresli¢, ze planowane jest utworzenie wspélnej centralnej platformy
sprzedazy i odkupu certyfikatéow CBAM. Realizacja tego zadania wymagac bedzie
przygotowania opinii w zakresie zawieranego w tym celu porozumienia o wspélnym
zamowieniu - Joint Procurement Agreement (JPA), o ktérym mowa w art. 20 ust. 2
rozporzadzenia CBAM.

Il. Liczba adresatéw regulacji: ponad 10.000 podmiotow;

lll. Czestotliwosé

Zadanie zwigzane z weryfikacjg raportowania CBAM przez importeréw oraz
zwigzane z procedurg korekty realizowane sg w sposéb ciggty. Z uwagi na fakt, ze
obowigzek sprawozdawczy natozony na podmioty realizowany jest w ujeciu
kwartalnym, zadania wtasciwych organéw w tym zakresie, a takze zwigzane
zprocedurg korekty, beda sie naktada¢ w czasie w odniesieniu do kolejnych
sprawozdan i kwartatéw. Nalezy podkresli¢, ze realizacja tych zadan nastepuje po
ztozeniu sprawozdania przez podmiot zobowigzany. Ostatnie kwartalne
sprawozdanie CBAM zostanie ztozone przez importeréw w 2026 r. Nastepnie dane
te podlegac bedg analizie ze strony Komisji Europejskiej, ktora przekaze informacje o
podmiotach niespetniajgcych obowiazki sprawozdawcze lub sktadajacych raporty
nieprawidtowe. Kolejnym etapem bedzie analiza danych przez KOBIZE i wdrozenie
ewentualnej procedury korekty, ktéra moze potrwaé do dziewieciu miesiecy.
W efekcie mozliwe bedzie przygotowanie materiatu dowodowego umozliwiajacego
ewentualne wszczecie postepowania administracyjnego w zakresie natozenia kary
pienieznej, przewidywanego na lata 2027 i 2028.

Krajowy os$rodek bedzie rownolegle realizowaé zadanie zwigzane z opiniowaniem
wnioskéw o nadanie statusu upowaznionego zgtaszajagcego CBAM. Proces ten bedzie
prowadzony w trybie ciggtym, przy czym przewiduje sie okresy wzmozonej
intensywnosci, w szczegdlnosci pod koniec 2025 r. oraz na poczatku 2026 r.,
wzwiagzku z przewidywang falg wnioskéw od podmiotéw zobowigzanych do
uzyskania statusu). W zwigzku z przewidywanym rozszerzeniem mechanizmu
CBAM, spodziewane jest zwiekszone natezenie realizacji tego zadania réwniez
w latach 2027 - 2028 . (kolejna fala wnioskow).

Réwnolegle Krajowy osrodek bedzie prowadzit dziatalnos¢ informacyjng w zakresie
nowych obowiagzkéw wynikajacych z mechanizmu CBAM (dziatanie state). Ze
wzgledu na fakt, ze jest to zupetnie nowy i ztozony system, wymagajacy szczegdlnej
uwagi ze strony importeréw oraz przedstawicieli celnych, dziatania te beda
wymagaty wysokiej intensywnosci i odpowiedniego dostosowania przekazu.

Jednostkowa pracochtonnos¢ zadan na rok

Nowe zadania KOBIiZE w ramach obstugi mechanizmu CBAM

Liczba roboczo -
godzin/zadanie/rok*

Sprawdzenie danych zawartych w wykazie przekazanym przez
Komisje Europejska w zakresie: 0,5 godziny x 6500

importeréw = 3250 godzin




- nieprzedtozenia sprawozdan CBAM przez importeréw - wg
obecnie znanych danych spodziewamy sie okoto 6500 importeréw
rocznie do sprawdzenia - przyjeto warto$¢ s$rednig na jeden
przypadek, uwzgledniajagc rdéwniez zaangazowanie obstugi
prawnej;

- sprawozdann CBAM niezawierajacych wszystkich wymaganych
przepisamiinformacji a takze niekompletnych lub nieprawidtowych
(dodatkowo okoto 150 sprawozdan);

4 godzin x 600 = 2400 godzin

Monitorowanie postepéw zwigzanych ze ztozeniem sprawozdania
oraz ich prawidtowg zawartoscia na podstawie wczesniegj
przekazanych danych przez KE

1,5 godziny dziennie x liczba
dni pracy 249 = 374 godziny

Biezagce monitorowanie sprawozdawczosci majgce na celu
oszacowanie poziomu wypetnienia obowigzkéw CBAM przez
polskie podmioty

2 godziny dziennie = 2 x
liczba dni pracy 249 = 498
godzin

Przygotowanie dokumentacji/informacji do Mazowieckiego WI10$
w celu zbadania przestanek do natozenia administracyjnej kary
pienieznej (okoto 100 rocznie)

8 godzin na jedng informacje
x 480 = 3840 godzin

Obstuga wnioskéw o wyrazenie zgody na ponowne ztozenie lub
poprawe sprawozdania CBAM

3 godziny na wniosek x 150
liczba wnioskéw w roku =
450 godzin

Udzielanie zgody na ztozenie sprawozdania po terminie

3 godziny dziennie x liczba
dni pracy 249 = 747 godzin

Udzielania  wyjasnien oraz opracowywanie  materiatéw
informacyjnych dotyczacych funkcjonowania mechanizmu CBAM

6 godzin dziennie x liczba dni
pracy 249 = 1494 godziny

Wspbtpraca z Komisjg Europejska i innymi organami CBAM

6 godzin x 3 osoby x 24
spotkania w roku = 432
godziny

Opiniowanie projektéw aktéw prawnych i dokumentéw

dotyczacych funkcjonowania mechanizmu CBAM,

160 godzin miesiecznie x 12
miesiecy = 1920 godzin

Czynnosci kwalifikowane lub dodatkowe

Przygotowanie wystapien (pism do importeréw), ktére musza
by¢ wystane poza rejestrem przejsciowym CBAM

6500 wystapien x 3 godziny =
19500 godzin

Ustalenie danych teleadresowych

0,5 godziny x 6500
przypadkow = 3250 godzin

tacznie 38155 godziny

*Uwszgledniajac zaangazowanie ekspertow merytorycznych oraz prawnikow.

taczna pracochtonnosé nowych zadan - w ujeciu rocznym

taczne dodatkowe obcigzenie wynikajace z realizacji nowych zadan w ramach mechanizmu

CBAM zgodnie z krokiem 2 wynosi 37 464 godz./rok.




Liczba dni roboczych w miesigcu (przecietnie 22) 22

Liczba dni urlopowych 1 pracownika na miesiac (26:12) 2,72

Liczba godzin roboczych 1 pracownika na dzien 8

(22-2,2 dni) x 8 godz. =
Efektywna liczba godzin roboczych pracownika w ciggu roku 158,4 godzin/miesigc x 12
miesiecy = 1900,8 godzin

Liczba roboczogodzin potrzebnych na realizacje zadania/rok [obliczona w

tabeli wyzej] 38155

Potrzebna liczba pracownikéw do obstugi mechanizmu CBAM 20[=38155/1900,8]

Zapotrzebowanie na etaty pracownicze w zwigzku z nowymi zadaniami | 20

Z powyiszej analizy wynika, ze konieczne jest zatrudnienie minimum 20 nowych oséb (uwzgledniajac
w tej liczbie ekspertow oraz prawnikow zapewniajacych obstuge prawnga). Zadania wprowadzane
projektowanga ustawg to catkowicie nowe zadania, odmienne od zadan realizowanych dotad przez
KOBIZE. Zadania te obejmujg duza liczbe importeréw (ok. 10 tysiecy) i majg catkowicie nowa
specyfike (mechanizm CBAM to nowe rozwigzanie z perspektywy dotychczasowych mechanizméw
unijnej polityki klimatycznej). Realizacja tych zadan wymaga znacznego naktadu pracy, do realizacji
ktérych 10S-PIB musi pozyskaé nowych pracownikéw (nie jestesmy w stanie obstuzyé tych zadan przy
pomocy pracownikéw obecnie zatrudnionych w KOBIZE, zwiekszenie obcigzenia dotychczasowych
pracownikdw zawaiy na jakosci realizowanych zadan, mozie tez spowodowa¢ utrate zdolnosci
wykonywania przez 10$ zadan z obszaru ETS w sytuacji, gdyby pracownicy w reakcji na dodatkowe
obcigzenia zaczeli rezygnowac z pracy).

Dla porédwnania: Jesli chodzi o obecnie realizowane zadania w zakresie raportowania emisji przez
przedsiebiorcéw, KOBIZE obstuguje:

e Krajowaq baze o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji realizujaca przepisy krajowe,
oraz

e administruje systemem EU ETS (tj. systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, w ktérym obowigzuje obowigzek raportowania i rozliczania emisji gazéow
cieplarnianych przez producentdéw unijnych realizujgcych dziatania objete tym systemem).

Relewantny do pordwnania jest ten drugi system, poniewaz analogicznie jak mechanizm CBAM jest
systemem unijnym i dotyczy raportowania emisji gazow cieplarnianych. W KOBIZE obecnie
zatrudnionych jest 25 pracownikéw merytorycznych do bezposredniej obstugi systemu EU ETS, ktérym
w Polsce objetych jest ok. 600 instalacji.

Proponowana liczba etatéw po redukcji: 9

Zadania dot. SEVESO IlI

Rozszerzenie zadan KOBIiZE w zakresie sprawozdawczosci na potrzeby Komisji Europejskiej o
sprawozdanie dot. zaktadow objetych dyrektywg SEVESO III.



Rozszerzenie zadan KOBIiZE w zakresie sprawozdawczosci na potrzeby Komisji Europejskiej o
sprawozdanie dot. zaktadéw objetych dyrektywg SEVESO IIl.

Uzasadnienie kosztow/dodatkowych etatow

Dotychczasowe doswiadczenia Krajowego osrodka zwigzane z koordynowaniem sprawozdawczosci
wynikajacej z wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgcej rodzaj,
format i czestotliwo$¢ przekazywania informacji, ktére majg by¢ udostepniane przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (Dz. Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. 40) (tzw. EU
Registry), wskazujg, Ze jest to zadanie czasochtonne i o charakterze cigglym.

Obok dziatan zwigzanych z samym procesem odpowiedniego zestawienia, zweryfikowania i powigzania
danych oraz ich uzgadniania, wymaga prowadzenia biezgcej wspdtpracy z Komisjg Europejska i jej
stuzbami w zakresie narzedzia sprawozdawczego (monitorowanie prac Komisji Europejskiej
zwigzanych ze sprawozdawczoscia, nowe wytyczne, nowe wymagania, zgtaszanie ew. problemoéw
technicznych zwigzanych z wprowadzaniem danych, itp.). Dodatkowo, w przypadku uwag zgtaszanych
przez Komisje Europejska do sprawozdania, to na jednostce odpowiedzialnej za wprowadzanie danych
spoczywa obowigzek udzielania odpowiedzi, po ich wcze$niejszym uzgodnieniu.

Zgodnie 1z przeprowadzonymi szacunkami, powierzenie Krajowemu osrodkowi nowych zadan
wynikajacych z przedmiotowe] regulacji, wymaga zwiekszenia wydatkdw NFOSIGW w zakresie
finansowania Krajowego osrodka o srodki na pokrycie kosztu pofowy etatu jednego pracownika. Biorgc
pod uwage, ze zadanie to wigze sie $cisle z przygotowywanymi przez Krajowy osrodek na podstawie
obecnie obowigzujacych przepiséw raportami dla KE (EU Registry), przyjeto zwiekszenie obcigzenia na
minimalnym poziomie.

Liczba roboczodni jednego etatu na rok

Liczba wszystkich dni roboczych w roku 252
Liczba dni urlopowych pracownika w roku 26
Liczba dni chorobowych pracownika w roku 10
Liczba faktycznych dni roboczych w roku 216

W tabeli ponizej okreslono przewidywany czas, jaki zajmie realizacja poszczegélnych zadan.

Przewidywana pracochtonnos¢ poszczegdélnych zadan

Zadanie Pracochtonnosé¢ w dniach
roboczych

Weryfikacja listy zaktadéw przekazanych przez GIOS: 3
- ok. 210 zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (ZDR),

- ok. 270 zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (ZZR).

Identyfikacja zaktadow, ktére sg raportowane w ramach EU Registry — 12
wyjaénianie watpliwosci z GIOS, ew. z prowadzacymi instalacje.

Przypisanie zidentyfikowanym w EU Registry zaktadom — danych 2
zawartych w tym rejestrze, m.in.: Id zaktadu (facilityld), Id terenu
produkgciji (siteld), wspotrzedne geograficzne.




Nadanie danych identyfikacyjnych zaktadom, ktére nie znajduja sie w EU 8
Registry, zgodnie z metodyka przyjeta w ramach EURegistry.

Dostarczanie przez GIOS danych niezbednych do przygotowania 15
kompleksowego sprawozdania. Potaczenie tych informacji z danymi
identyfikacyjnymi zaktaddw i przygotowanie sprawozdania w
odpowiednim, wymaganym przez KE formacie.

Uzgodnienie sprawozdania z GIOS i wprowadzenie do narzedzia Komisji 10
Europejskiej.

Przygotowanie i uzgodnienie z GIOS odpowiedzi na ewentualne pytania 15
KE dot. wyprowadzonego sprawozdania.

Przygotowanie, uzgodnienie z GIOS i wprowadzenie do narzedzia 15
korekty sprawozdania, jezeli bedzie wymagana.

Wspétpraca z Komisjg Europejska i jej stuzbami w zakresie narzedzia 23

sprawozdawczego, w tym:

- monitorowanie prac KE zwigzanych ze sprawozdawczoscig,

- przygotowywanie uwag do nowych wytycznych, czy nowych wymagan,
- zgtaszanie ew. problemoéw technicznych zwigzanych z wprowadzaniem

danych, itp.
Udziat w warsztatach organizowanych przez KE albo jej stuzby, jezeli 5
beda organizowane.

SUMA roboczodni 108

Zgodnie 1z przeprowadzonymi szacunkami, powierzenie Krajowemu osrodkowi nowych zadan
wynikajgcych z przedmiotowej regulacji, wymaga do swojej realizacji zaangazowania pracownika w
wymiarze ok. 0,5 etatu (ok. 108 roboczodni/rok).

Proponowana liczba etatéw po redukcji: 0

Uzasadnienie potrzeby utworzenia nowych etatéw analitycznych i modelarskich w ramach
Krajowego osrodka do realizacji zadania modelowania skutkéw gospodarczych i spotecznych
wdrazania celow polityki klimatycznej wynikajgcego z projektu ustawy UC 38.

Wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie polityki klimatycznej, zwigzanych m.in. z wdrazaniem
CBAM, a takze z szeroko zakrojong reformg systemu EU ETS, w tym uruchomieniem nowego filaru
ETS2, bedzie miato istotny wptyw na sytuacje gospodarcza. Zmiany te wymagajg dostarczania
administracji publicznej rzetelnej wiedzy oraz pogtebionych analiz dotyczacych skutkow
proponowanych rozwigzan, ktére bedzie dostarczat KOBIZE.

S3 to odrebne od zadan dot. wdrozenia mechanizmu CBAM, istotne zadania KOBIZE adresujace
potrzeby analityczne Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz innych resortéw, w tym Ministerstwa
Finansow. Prace analityczno-modelarskie, ktére sg przewidywane w ramach tego zadania oraz srodki
finansowe potrzebne na jego realizacje byly przedmiotem ustalen réwniez z Kierownictwem resortu
finanséw. Biorgc pod uwage zaréwno obecne jak i przyszte zadania w obszarze oceny skutkow polityki
klimatycznej, Instytut Ochrony Srodowiska — Parnstwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB) podpisat z
Ministerstwem Finansow memorandum o wspotpracy przy wykorzystaniu i rozwijaniu modelu
rownowagi ogolnej MANAGE, dedykowanemu miedzy innymi tego typu zagadnieniom. Podobne
memorandum, o szerokiej wspotpracy w zakresie modelowania skutkéw polityki klimatycznej oraz jej
wplywu na gospodarke, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy podpisat z Joint



Research Centre of the European Commission (JRC), bedacym wiodacym osrodkiem naukowo
badawczym, dysponujgcym bardzo duzym zapleczem modelarskim i analitycznym, opracowujgcym
prognozy i oceny regulacji na potrzeby Komisji Europejskiej. Bez uzyskania tych srodkéw nie bedzie
mozliwa realizacja przez KOBIZE wsparcia w ustalonym zakresie.

Potrzeba rozwoju zadan i prac analityczno-modelarskich wynika z faktu, ze rozwigzania i mechanizmy
stosowane i wdrazane w zakresie polityki klimatycznej majg istotny wptyw nie tylko na stan
srodowiska, ale réwniez na sytuacje gospodarczg Polski. Powoduje to potrzebe dostarczania
administracji publicznej rzetelnej wiedzy oraz pogtebionych analiz dotyczacych skutkéw rozwigzan
proponowanych w zakresie szeroko rozumianej polityki klimatyczno-energetycznej. Rozwigzania te
obejmuja nie tylko system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktéry dotychczas byt
objety tym zadaniem, ale takze szereg innych instrumentéw polityki klimatyczno-energetycznej. W
zwigzku z tym niezbedne jest utworzenie i utrzymanie stabilnego zaplecza eksperckiego
odpowiedzialnego za przygotowywanie opracowan i analiz w obszarze polityki energetyczno-
klimatycznej. Konieczna jest systematyczna analiza zaréwno krajowych, jak i europejskich polityk oraz
strategii sSrodowiskowych i gospodarczych — takich jak CBAM. Opracowania te powinny uwzgledniac¢
analizy skutkéw planowanych i wdrazanych instrumentéw prawnych, ekonomicznych i
administracyjnych, a takze innych dziatan wchodzgcych w zakres dynamicznie rozwijajacej sie polityki
klimatyczne;j.

Zakres zadan realizowanych przez Krajowy osrodek w tym obszarze ulegt istotnemu rozszerzeniu, co
przektada sie na koniecznos¢ zwiekszenia zatrudnienia. Przygotowywanie materiatéw analitycznych na
potrzeby administracji publicznej oraz opracowywanie propozycji krajowych strategii oraz realizacja
nowych obowigzkéw sprawozdawczych i raportowych w praktyce oznacza potrzebe utworzenia co
najmniej pieciu dodatkowych etatéw analitycznych.

Jednoczesnie, by prace we wskazanych obszarach byty oparte na rzetelnej i nie budzacej watpliwosci
metodyce, konieczne jest oparcie prac analitycznych na wynikach obliczen modeli techniczno-
ekonomicznych.

Z doswiadczen CAKE z dotychczas realizowanych projektéw wynika, ze prace nad warsztatem
modelarskim muszg by¢ prowadzone w sposéb ciggly, co zwigzane jest zaréwno z koniecznoscig
sukcesywnej aktualizacji danych statystycznych w modelach, jak i z potrzebg rozwoju modeli pod
katem konkretnych analiz i scenariuszy. Wskazane zapotrzebowanie na nowe etaty jest wynikiem
szczegdtowego przeanalizowania potrzeb zwigzanych z nowymi zadaniami oraz wynikajacych z nich
potrzeb analitycznych. Realizacja tych zadan wymaga zestawu narzedzi obejmujgcych model
rownowagi ogdlnej oraz co najmniej czterech modeli:

e sektora energii,

e sektora transportu

e sektora rolnictwa,

e pozostatych sektorow popytowych (przemyst, gospodarstwa domowe i ustugi)
Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach mozemy okresli¢, ze prace nad budowg i biezacy
obstugg kazdego z modeli sektorowych wymagajg minimum 2 etatéow, w przypadku modelu CGE ze
wzgledu na skale modelu, powinny to by¢é minimum 3 etaty. Jest to oszacowanie bardzo oszczedne,
zaktada bowiem, ze model sektoréw popytowych bedzie budowany i obstugiwany takze przez 2 osoby,
gdy faktycznie obejmuje on kilka istotnie rdznigcych sie sektoréw gospodarki — przemyst,



gospodarstwa domowe i ustugi. Zaktadamy, ze bedzie to mozliwe przy wykorzystaniu wsparcia i
doswiadczenia takze modelarzy z zespotéw energetyki i transportu. tacznie oznacza to 11 etatéw
modelarskich, przy czym wnioskujemy tylko o 8 dodatkowych etatéw ze wzgledu na fakt, ze juz obecnie
trzech modelarzy jest zatrudnionych w KOBIZE na etacie, realizujgc zadania zwigzane z modelowaniem.
Narzedzia, ktérymi dysponuje KOBIZE zostaty stworzone w ramach projektu CAKE, ale pracujacy nad
nimi eksperci zatrudnieni byli na umowy zlecenie i finansowani z odrebnych projektéw (przede
wszystkim w ramach dofinansowania z programu LIFE), po zakonczeniu ktérych KOBIiZE nie bedzie
miato Srodkéw na utrzymanie tych zdolnosci. Stad wskazana konieczno$¢ utworzenia nowych etatéw
w zakresie modelowania makroekonomicznego i sektorowego, na potrzeby realizacji nowych zadan
ustawowych. W tym kontekscie rola analiz systemowych bedzie miata rosnace znaczenie, z uwagi na
potrzeby okreslenia optymalnych dla polskiej gospodarki kierunkéw transformacji niskoemisyjnej
i narzedzi ograniczania emisji, przy ktérych poszukiwaniu nieocenione bedzie zaplecze analityczne
dostarczane przez Krajowy osrodek.

Ze wskazanym wczes$niej dodatkowym zapotrzebowaniem na etaty w zakresie analitycznym daje to
tacznie 13 nowych etatéw na potrzeby realizacji nowych zadan i nalezy podkresli¢, ze jest to
oszacowanie bardzo oszczedne zaktadajgce, ze zatrudnieni eksperci bedg w stanie angazowac sie w
tematy z réznych obszardw a nie bedg przypisani do waskiego zakresu zadan.

Proponowana liczba etatéw po redukgcji: 8

Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wymierzanie administracyjnych kar pienieznych za niezloZenie sprawozdania CBAM lub
niezlozenie prawidlowego sprawozdania CBAM w terminie

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

1) Rozpatrywanie odwolan od decyzji Mazowieckiego WIOS w sprawie administracyjnych kar
pienieznych za niezloZzenie sprawozdania CBAM lub niezlozenie prawidlowego
sprawozdania CBAM w terminie

2) Przygotowywanie odpowiedzi na skargi do WSA na decyzje GIOS

3) Przygotowanie wytycznych/zalecen dla WIOS w tym odpowiedzi na zapytania

4) Wspoélpraca z innymi organami

Jednostkowa pracochlonnosé¢

Mazowiecki WIOS
Czynnos$¢ Pracochlonnosé Liczba
(godz/jednostke.)
Wymierzanie administracyjnych kar pienigznych za 30 440/rok
nieztozenie sprawozdania CBAM lub nieztozenie
prawidtowego sprawozdania CBAM w terminie

Zalozenia. Liczb¢ podmiotow objetych obowigzkiem sprawozdawczym, szacuje si¢ (dane MF) $rednio na 5,5
tysigca sprawozdan na kwartat (22 tys. sprawozdan rocznie). Przyje¢to, ze co pigte sprawozdanie bedzie
wymagalo procedury korekty (co daje tacznie 1 100 przypadkdéw na kwartat, 4400 rocznie), a z tej grupy w
10% przypadkow moze zosta¢ wszczete postgpowanie w sprawie natozenia kary (co daje liczbg 440 rocznie).




GIOS

Czynnos¢ Pracochlonnosé¢ Liczba
(godz/jednostke.)

Wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych za 24 220/rok
nieztozenie sprawozdania CBAM lub niezlozenie
prawidtowego sprawozdania CBAM w terminie
Przygotowanie = odpowiedzi na skargi do 10 88/rok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje
GIOS
Przygotowanie wytycznych/zalecen dla WIOS, w 16 60/rok
tym odpowiedzi na zapytania.
Wspotpraca z innymi organami 8 200/rok

Zaloienia. Przyjcto, ze w polowie przypadkow, w ktorych Mazowiecki WIOS wymierzy administracyjng kare
pieni¢zng, podmioty zlozg odwolanie od decyzji do GIOS, to daje to 220 rozpatrywanych spraw rocznie.
Zaklada sie, ze w ok 40 % przypadkow, zostana wniesione skargi do WSA na decyzje GIOS.

Y.aczna pracochlonnos$¢ nowych zadan

Mazowiecki WIOS

Czynnos$¢

Pracochlonnos¢
(godz./rok)

Wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych za
nieztozenie sprawozdania CBAM lub nieztoZenie
prawidtowego sprawozdania CBAM w terminie

30 x 440 = 13200

Lacznie 13200
GIOS
Czynnos$¢ Pracochlonnos$¢
(godz/jednostke.)

Wymierzanie administracyjnych kar pienieznych za
niezlozenie sprawozdania CBAM lub nieztozenie
prawidlowego sprawozdania CBAM w terminie

24 x 220 =15280

Przygotowanie = odpowiedzi na skargi do 10 x 88 =880
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje

GIOS

Przygotowanie wytycznych/zalecen dla WIOS, w 16 x 60 =960
tym odpowiedzi na zapytania.

Wspolpraca z innymi organami 8 x 200 = 1600
Lacznie 8720

Sposob realizacji nowych zadan



Optymalnym i jedynym sposobem realizacji nowych zadan jest utworzenie nowych etatow w
Mazowieckim WIOS oraz GIOS. Liczba zadan jest zbyt duza, aby realizowac je przez obecnych
pracownikoéw. Nie mozna rowniez zautomatyzowac procesow, ani zleci¢ zadan na zewnatrz.

Koszt wybranego sposobu realizacji zadan

Mazowiecki WIOS

Roczna pracochtonnos¢ (w godzinach): 13200
Liczba dni roboczych w roku 252
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku 26
Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku 10
Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku 7

Liczba godzin roboczych w roku

(252-26-10-7) x 8 = 1672

Zapotrzebowanie na etaty pracownicze w zwiagzku z nowymi zadaniami

13200/ 1672 ="1,9

GIOS
Roczna pracochtonnos¢ (w godzinach): 8720
Liczba dni roboczych w roku 252
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku 26
Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku 10
Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku 7

Liczba godzin roboczych w roku

(252-26-10-7) x 8 = 1672

Zapotrzebowanie na etaty pracownicze w zwigzku z nowymi zadaniami

8720/1672 =15,2

Proponowana liczba etatéw po redukcji: WIOS-5 etatéw; GIOS - 3 etaty

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Przyrost kosztéw ptacowych w MKiS wynika z koniecznosci przyznania dodatkowego, petnego
etatu narealizacje zadan zwigzanych z CBAM. Obecnie CBAM zajmuje sie jeden pracownik,
ktéry przeznacza na realizacje zadan ok. 75% czasu pracy, nie wliczajgc w to pracy naczelnika i
dyrektora. Odbywa sie to kosztem innych zadan tego pracownika. Etat o ktéry wnioskujemy jest
niezbedny, aby koordynowac i prowadzi¢ prace nad rozwojem i wdrazaniem mechanizmu CBAM
na forum UE (np. negocjacje unijnej legislacji — zmiany do rozporzadzenia CBAM 956/2023 dot.
rozwigzan dla eksportu oraz rozszerzenia o dodatkowe towary), negocjacje legislacji wtérnej
(przewidziane w rozporzadzeniu CBAM akty delegowane i wykonawcze) oraz wdrazanie
mechanizmu CBAM w Polsce (np. prace nad kolejng ustawg CBAM, biezgca koordynacja dziatan
instytucji zaangazowanych we wdrazanie mechanizmu, przygotowywanie materiatow dla
Kierownictwa resortow (tezy, odpowiedzi dla pracy), spotkania/kontakty z przedsiebiorcami).

Nowe zadania wraz z szacowaniem ich czasochtonnosci




e Prowadzenie negocjacji w ramach przygotowania aktow delegowanych i wykonawczych
Komisji Europejskiej do rozporzadzenia CBAM (analiza dokumentéw, opracowywanie
uwag [3x32], przygotowywanie stanowisk negocjacyjnych [3x16], prowadzenie
uzgodnien [3x8], wspotpraca z branzg [3x4], prowadzenie negocjacji i udziat w gremiach
UE [3x8], dziatania sprawozdawcze [3x2]). Daje to 210 godzina na rozporzadzenie.
Komisja Europejska przewiduje przyjecie 7 aktow prawa wtdrnego. £acznie 1470 godzin.

e Opracowywanie stanowiska i prowadzenie negocjacji w zakresie rewizji rozporzadzenia
CBAM (analiza mozliwych rozwigzan, analiza dokumentéw, opracowywanie uwag,
przygotowywanie stanowisk negocjacyjnych, prowadzenie uzgodnien, wspotpraca z
branzg, prowadzenie negocjacji, udziat a gremiach UE, dziatania sprawozdawcze).
tacznie 464 godziny.

e Budowanie stanowiska i udziat w negocjacjach zwigzanych ze stworzeniem platformy
sprzedazy certyfikatow CBAM. Lacznie 148 godzin.

e Koordynowanie prac i procedowanie ustawy CBAM dla tzw. okresu docelowego
(przygotowanie projektu [150], prowadzenie uzgodnien wewnetrznych [150],
miedzyresortowych [150] i publicznych [100], prowadzenie procesu legislacyjnego na
kolejnych etapach [50]). Lacznie 600 godzin.

e Przygotowanie materiatow dla Kierownictwa resortu/prasy [26x2]. £acznie 52 godziny.

e Biezgce kontakty z przedsiebiorcami nt. funkcjonowania CBAM oraz propozycji co do
postulowanych zmian w tym mechanizmie (analiza postulatéw [8], odpowiedzi na pisma
[3], spotkania [2], konferencje [8]). Lacznie 237 godzin.

taczna pracochtonnosé to 2971 godzin.

Zgodnie z zapowiedzig Komisji planowane jest przyjecie 7 aktéw delegowanych i wykonawczych
o réznym zakresie oraz stopniu skomplikowania. Na podstawie doswiadczen z trzema
wczesniejszymi aktami do rozporzgdzenia CBAM mozna przyjaé, ze kazdorazowo szereg
czynnosci proceduralnych wymaga okreslonej minimalnej pracochtonnosci na poziomie ok. 210
godz. Do tego dochodzi analiza dokumentéw, ktéra zaleznie od zakresu moze mie¢ rézna
pracochtonnosé, ale na podstawie wczesniejszych aktow mozna przyja¢ minimum 16 godziny.
tacznie daje to minimum 1470 godzin [210x7+16x7].

W przypadku rewizji rozporzadzenia CBAM 2023/956 zapowiadane sg dwie bardzo ztozone
propozycje. Pracochtonnosc¢ jednostkowa (dla jednej rewizji) na poziomie minimalnym mozna
przyja¢ podobng, jednak na analize nalezy przewidzie¢ zdecydowanie wiecej czasu tj. minimum
100 godzin. Lacznie daje to 464 godziny [132x2+100x2].

Podobnie kwestia stworzenia platformy sprzedazowej certyfikatéw CBAM to pracochtonnos¢ na
podobnym poziomie z pracochtonnos$cig na poziomie 16 godzin. Lacznie daje to 148 godzin
[132+16].

Kwestia koordynowania ustawy dla okresu docelowego CBAM to kolejne 600 godzin.

W przypadku materiatéw dla Kierownictwa/prasy, na podstawie dotychczasowych doswiadczen
przewidywane jest Srednio jedno takie zapytanie co dwa tygodnie (26 w roku), co tgcznie daje 52
godziny.



Bardziej pracochtonne, a jednoczesnie niezwykle istotne dla catego procesu sa biezgce kontakty
z podmiotami objetymi regulacjg. Przy zatozeniu takiego kontaktu raz na trzy tygodnie (17 w roku)
sama analiza postulatéw i odpowiedzi na pisma dajg 221 godziny. Doliczajgc do tego srednio
udziat w dwdch konferencjach/rok tacznie daje to 237 godzin.

Uzasadnia to przyznanie dla MKi$ co najmniej jednego dodatkowego etatu. Przy zatozeniu
209 dni roboczych w roku (252 minus dni urlopowe + dni chorobowe i szkoleniowe) taczna
pracochtonno$é odpowiada 1,78 etatu [2971 + (209x8)]

Dzial Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu (BOWOIiK)

W efekcie zmodyfikowanych i przyjetych przepiséw UE zwiekszony zostaje zakres prac
realizowanych przez wyspecjalizowana jednostkg, wynikajgcy m.in. z rozszerzenia katalogu
urzadzen dla ktérych powstat wymog prowadzenia dokumentacji w Centralnym Rejestrze
Operatoréw (CRO). Ponadto zostaje rozszerzony o nowe podmioty i osoby fizyczne obowigzek
sprawozdaweczy realizowany za posrednictwem Bazy Danych ze Sprawozdan (BDS). Plan
obejmuje kontynuacje dotychczasowych czynnosci, przy czym zaktada sie rozbudowe obu baz
danych.

Jednostkowa pracochtonnos¢ (dla 3 oséb juz zatrudnionych w 2025.)

Czynnosc¢ Pracochtonnosc¢ Liczba
(godz/jednostke.)
Obstuga bazy danych CRO: rejestracja nowych 1900/3 1900

uzytkownikéw, weryfikacja Kart Urzadzen i
Kart Systeméw Ochrony Przeciwpozarowej,
kontakt z uzytkownikami baz (korespondencja
mailowa, rozmowy telefoniczne)

Obstuga bazy danych BDS: rejestracja nowych 1524/3 1524
uzytkownikéw, weryfikacja sprawozdan,
kontakt z uzytkownikami baz (korespondencja
mailowa, rozmowy telefoniczne)

Opracowywanie sprawozdan z realizacji zadan 690/3 690
na potrzeby Ministerstw Klimatu i Srodowiska

Przygotowanie listy podmiotow do kontroli 248/3 248
GIOS
Opiniowanie wnioskow 20/1 20
Udziat w delegacjach zagranicznych 144/1 144
Opracowywanie opinii na podstawie 50/1 50

materiatéw przekazywanych przez Komisje
Europejska i inne instytucje Unii Europejskiej

Petnienie funkcji punktu kontaktowego dla 1200/3 1200
podmiotéw krajowych i Komisji Europejskiej w




zakresie przepisow dotyczacych SZWO i F-
gazow

Sporzadzanie analizy danych zawartych w 200/1 200
sprawozdaniach dotyczacych produkgji,
importu, eksportu i wykorzystania SZWO i F-
gazéw przekazywanych przez podmioty za
posrednictwem Portalu F-gazowego Komis;ji
Europejskiej

Zatozenia.

Pracochtonnos¢ (godz/jednostke)” = roczna liczba godzin pracy na zadanie / liczba osob
wykonujacych zadanie.

Liczba = catkowita liczba godzin zaplanowanych w roku

Sposéb realizacji nowych zadan

W 2025 r. zadania bedg realizowane przy obecnym zatrudnieniu 3 oséb, a dodatkowe obowigzki
(trudne do doktadnego okreslenia), w tym wynikajace z rozszerzenia katalogu urzadzen oraz
liczby podmiotéw objetych rejestracja w Centralnym Rejestrze Operatoréw (CRO) i Bazie
Danych ze Sprawozdan (BDS) beda roztozone na obecnych pracownikéw Jezeli to nie bedzie
mozliwe to bedziemy wnioskowac o dodatkowe zatrudnienie.

Koszt wybranego sposobu realizacji zadan (dla 3 0séb juz zatrudnionych w 2025 roku)

2025r

Roczna pracochtonnosé (w godzinach): 5976 (1992 x 3 etaty)
Liczba dni roboczych w roku 249

Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku 5

Liczba godzin roboczych w roku 1992
Zapotrzebowanie na etaty pracownicze w zwiazku z 3

realizowanymi zadaniami

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Liczba dni roboczych w roku 252

Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku 26
Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku 10
Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku 7
Liczba faktycznych dni pracy 209

Roczna pracochtonno$¢ 1 pracownika (w godzinach) — 209 dni w roku*8h =1 672 h




Roczna pracochtonnos$¢ 1 pracownika (w godzinach) po uwzglednieniu czasu odejscia pracownika od monitora
([40 min/dzien*209)/60 = 139) — 1672-139=1 533 h

ETATY NFOSiGW

Estymacja czasu pracy pracownikéw NFOSIiGW realizujacych zadania w zakresie finansowania
zadan KOBIZE i obslugi zobowigzania wieloletniego '"handel uprawnieniami do emisji"
wynikajace z projektu ustawy:

1. Programowanie finansowania zadan KOBIZE

Pracochlonno$¢

Nazwa i uszczegétowienie zadania .
w godzinach

Przygotowanie zatozen projekcji finansowej dla KOBIZE na kolejny rok ze

srodkow zobowiazania wieloletniego "handel uprawnieniami do emisji", w 16
tym:
w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 4

Weryfikacja projektu zapotrzebowania KOBIZE na $rodki finansowe i
opiniowanie projektu umowy trojstronnej wraz z zatacznikami (zadan i 40
harmonograméw na kolejny rok jesli umowa jest wicloletnia).

w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 10

Razem 56

2. Obshluga przychodoéw zobowigzania wieloletniego ""handel uprawnieniami do emisji"

Pracochlonnos¢

Nazwa i uszczegolowienie zadania .
w godzinach

Uzgadnianie i ksiggowanie przychoddéw z tytulu optat i kar i pozostalych

srodkéw (wyciagi bankowe) 252

Razem 252

3. Ocena wnioskow o wyplate zaliczki i rozliczenie dotacji dotyczacych zadan KOBiZE

Pracochlonnos¢

Nazwa i uszczegélowienie zadania ;
w godzinach

Weryfikacja wniosku o wyptlate zaliczki w zakresie poprawnosci i
kompletno$ci wymaganych dokumentéw (pod wzgledem warunkow umowy, 192
rzeczowym i finansowym), w tym:




w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 48

Weryfikacja wniosku o rozliczenie zaliczki, w zakresie zrealizowanych zadan,

danych, zestawien i opinii dotaczonych do wniosku (pod wzglgdem 480

warunkow umowy, rzeczowym i finansowym), w tym:

w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 120

Przygotowanie karty oceny wniosku 16

Przygotowanie wezwan do uzupetnienia wniosku lub o nadestanie dodatkowej 64

dokumentacji, w tym:

w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 16

Ponowna weryfikacja wnioskow po uzupetnieniach (ponowne czynnosci 120

wskazane w pkt 1-4), w tym:

w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 30

Weryfikacja wniosku o dokonywanie zmian w harmonogramach KOBiZE, w 37

tym:

w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 8

Razem 904
4. Ewidencja ksiegowa dotacji dotyczacych zadan KOBIiZE

Pracochlonno$¢

Nazwa i uszczegotowienie zadania

w godzinach

Prowadzenie ewidencji finansowo-ksi¢gowej wyptacanych i rozliczanych

dotacji. 120
Przygotowanie przelewoéw bankowych wyptat i ksiegowanie wyciggdw 16
bankowych.
Ewidencjonowanie i rozliczanie dokonanych zwrotow nierozliczonych 16
zaliczek.
Razem 152
5. Dedykowane kontrole dotyczace zadan KOBiZE (coroczne)
Pracochlonno$é

Nazwa i uszczegélowienie zadania

w godzinach

Weryfikacja otrzymanych informacji i danych pod katem realizowanych zadan

KOBIiZE, w tym: 24
w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 6
Przygotowywanie dodatkowych analiz dla wytypowania dodatkowych 16
obszarow objetych kontrola, w tym:

w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 4




Przeprowadzenie kontroli, w tym ustalen stanu faktycznego w zakresie
realizowanych zadan KOBiZE, stosowanych procedur oraz zgodnosci z

. . . . 120
przepisami oraz stosowanych procedur (Zespo6t kontrolujacy liczy 3 osoby),
w tym:
w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 30
Przygotowanie protokotu z kontroli, zalecen pokontrolnych oraz 96
monitorowanie stanu wykonania zalecen, w tym:
w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 24
Przygotowywanie dla Najwyzszej Izby Kontroli szczegotowych danych i 40
udzielanie wyjasnien w zakresie rozliczen z KOBiZE, w tym:
w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 10
Razem 296

6. Sprawozdawczos$é¢
c oG] ; Pracochlonnos$¢
Nazwa i uszczegolowienie zadania A
w godzinach

Przygotowanie sprawozdan miesigcznych w zakresie przeptywow $rodkow 96
na zobowigzaniu wieloletnim "handel uprawnieniami do emisji".
Przygotowanie sprawozdan dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 24
zakresie realizacji reguly wydatkowe;.
Przygotowanie sprawozdania dla KOBIZE w zakresie wplat za otwarcie 40
rachunku i optat rocznych.
Weryfikacja sprawozdania rocznego KOBiZE, w tym: 16
w zakresie nowych zadan wynikajgcych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) 4
Razem 176

Suma pracochlonnosci w godzinach z tabel w pkt 1-6 wynosi lacznie 1 836, co odpowiada 1,2 etatéw, w tym
w zakresie nowych zadan wynikajacych z ustawy (CBAM, SEVESO, PKE) wynosi 314 godzin 0,2 etatow).

Resort Finansow

ANALIZA PRACOCHEONNOSCI
Dot.: Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji oraz niektorych innych ustaw (UC38)

Data: 20 sierpnia 2025

I ETATY DO WYDZIALU UZ CBAM (WYDZIAL WYKONUJACY ZADANIA CENTRALNE
UTWORZONY W IAS W POZNANIU)

A. Liczba podmiotéw, ktére beda ubiegac sie o status Upowaznionego Zgtaszajagcego CBAM



1 |Liczbaimporterow, ktorzy w 2024 ztozyli sprawozdania CBAM (informacja 4300
z KOBIZE)

2 | Liczbaimporterow, ktérzy w 2024 sprowadzili towary objete CBAM w 1589
ilosci powyzej 50 t (prog de minimis zgodnie z uproszczeniami
wprowadzonymi w pakiecie Omnibus)*

W kolejnych latach zakres towaréw objetych CBAM ma byc sukcesywnie powiekszany zaczynajgc od 2027 r.

(propozycja legislacyjna ma sie pojawic¢ na poczgtku 2026).

https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/cbam-public-consultation-extension-cham-downstream-products-

2025-07-02_en

B. Pracochtonnos$¢ w godzinach - nadania statusu Upowaznionego Zgtaszajacego CBAM

B.1 Czynnosci prowadzace do nadania statusu Upowaznionego Zgtaszajgcego CBAM

Pracochtonnos¢ w Szacowana pracochtonnos¢

Czynnos¢ godzinach najeden w godzinach (uwzgledniajac
podmiot (w godzinach) liczbe podmiotdow)

Sprawdzenie formalne wniosku 1 1589
Sprawdzenie merytoryczne wniosku 24 38136
Wezwania do wnioskodawcy (1 do 4 szt.)
(pisanie, dyskusja z przetozonymi, 4 6356
sprawdzenie, poprawki)
Spotkgma’z‘\:vmoskodawca, w przypadku 5 3178
watpliwosci
Konsul'taqe z gdm|n|§trac1§m| 3 4767
zagranicznymi (wymiana pism)
Analiza odpowiedzi na wezwania 4 6356
Konsultacje z KOBIZE 2 3178
Przygotowanie decyzji 4 6356
Postepowanie drugoinstyncyjne 20 31780
Suma 64 101 696

B.2 Pozostate czynnosci

Pracochtonnos¢ w

l.p. | Czynnos¢é

godzinach najeden pracochtonnos¢ w

Maksymlana
szacowana

podmiot (w godzinach
godzinach) (uwzgledniajac liczbe
podmiotéw)
1 Nadawanie podmiotom dostepu do rejestru 1 1589

CBAM (jeden podmiot)




Audyt spetniania obowigzkow i obstuga

20 (rocznie na

evs./entualr?ych zapytan podmiotow/zmian w jeden podmiot) 31780
rejestrze/itp..

3 Udzi'el'anie c?fjpowiedzi na pytania zagraniczny?h brak danych do
administracji w ramach prowadzonych przez nie <7acowania brak danych
postepowan w sprawach statusu UZ CBAM
Suma 41 minimum 33369

Ww. czynnosci z B.2 nie zostaty uwzglednione w kalkulacji etatow ponizej, majac na wzgledzie, ze:
ad. 1 - podjete zostang dziatania by proces nadawania dostepéw w mozliwie szerokim zakresie

zautomatyzowac,

ad. 2 - zadania bedg wykonywane w kolejnych latach, przez osoby nadajace status UZ CBAM, w ramach

ich dostepnosci,

ad. 3 - brak danych by w jakikolwiek sposéb oszacowac pracochtonnos¢

C. Pracochtonnos¢ wyrazona w etatach - Wydziat UZ CBAM

Wszystkie czynnosci do
Nadanie statusu wykonania w zwiazku z
upowaznionego przyjeciem zadania
zgtaszajacego CBAM nadawaryla'statusu
upowaznionego
zgtaszajgcego CBAM
) ] ) 64,00 105,00
Postepowanie wobec 1 podmiotu (w godzinach):
. . L, 101 696,00 135 065,00
Postepowanie wobec wszystkich podmiotow,
ktore w 2024 r. sprowadzaty towary objete
CBAM w ilosci, ktéra wymaga uzyskania statusu
Upowaznionego Zgtaszajacego CBAM od 2026
(w godzinach):
Liczba godzin pracujacych w roku przypadajaca 1900,8 1900,80
na 1 etat:
Liczba etatéw uwzgledniajac pracochtonnosé 23,50 71,06
ww. zadan i liczbe podmiotéw:
Liczba nowych etatow wynikajgca z ww. 53,00 71,00
zestawienia:

Proponowana liczba etatéw po redukcji: 20

Il ETATY DO OBSZARU KONTROLNEGO W ZWIAZKU Z WDROZENIEM ROZPORZADZENIA
CBAM W WERSJI DOCELOWEJ (WSZYSTKIE UCS W POLSCE)

A. Liczbazgtoszen do kontroli

Liczba zgtoszen

Rodzaj zgtoszen w 2024

Liczba pozyciji Wzrost liczby Szacowana
, zgltoszen w . .
towaréow w . . liczba zgtoszen
. imporcie w 2025
zgtoszeniach (1H24 v, 1H25) w 2025




Zgtoszenia dotyczacych 192 405 346 147 6% 203 949
towarow objetych CBAM

ztozonych w 2024

Liczba zgtoszen 83688 124 610 6% 88709
dotyczacych towaréw

objetych potencjalnymi
kodami ucieczkowymi
okreslonymi dla towarow
objetych CBAM ztozonych
w 2024

B. Pracochtonno$¢w godzinach - dodatkowe czynnosci kontrolne zwigzane zCBAM

Kontrola zgtoszen towardw objetych CBAM (kontrola w zwigzku z wejsciem
w zycie regulacji CBAM w docelowym ksztatcie bedzie polegata na
weryfikacji czy zgtaszajacy towary do procedury celnej jest zarejestrowany
jako Upowazniony Zgtaszajacy CBAM oraz, jaki jest jego status
(aktywny/zawieszony), sprawdzeniu nr niepowtarzalnego rachunku CBAM,
kodow towarow objetych CBAM. W sytuacji btedu/nieprawidtowosci w
zakresie ww. danych AIS PLUS w wyniku odpytania systemu CBAM poprzez
CERTEX blokuje mozliwos¢ przyjecia zgtoszenia celnego/podmiot sktadajacy
zgtoszenie otrzymuje infomacje- komunikat systemowy o odrzuceniu
zgtoszenia i zakresie btedow lub tez zachodzi konieczno$¢ manualnej obstugi
i merytorycznej weryfikacji zgtoszenia celnego w zaleznosci od ustawionych
parametréw systemu.

automatycznie/
manualnie

Czas trwania manualnej obstugi i merytorycznej weryfikacji zgtoszenia
celnego w zakresie CBAM w przypadku btedu/nieprawidtowosci

10 min - 1h

Sredni czas manualnej obstugi i merytorycznej weryfikacji zgtoszenia
celnego w zakresie CBAM w przypadku btedu/nieprawidtowosci

0,58

Szacowana czes$¢ zgtoszen towardw objetych CBAM do obstugi i
merytorycznej weryfikacji

10%

‘ 5 ‘ Czas manualnej obstugi i merytorycznej weryfikacji

11897




6 | Prowadzenie Analizy Ryzyka z wykorzystaniem Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR) i/lub analiza dyspozytorska- typowanie
zgtoszen do kontroli dokumentacyjnej, fizycznej. Decyzja o przystapieniu lub
odstgpieniu od kontroli, jak rowniez pozyskiwanie, przetwarzanie i
dystrybucja informacji niezbednych do oceny ryzyka.

- sprawdzenie zgtoszenia i zatgczonych dokumentéw dotyczacych
pochodzenia towaru

- weryfikacja czy towary podlegajg CBAM, czyli czy nalezg do grup
produktéw objetych mechanizmem, analiza pod katem kodéw ucieczkowych
- przeprowadzenie oceny ryzyka na podstawie danych historycznych, typu
towaru, kraju pochodzenia i wiarygodnosci importera specyfiki i typéw
realizowanych przez niego transakgji.

Kompleksowe prowadzenie weryfikacji w obszarze badania dokumentéw i
oceny wynikéw fizycznej kontroli towaréw, pobor prébek:

- wskazanie sposobu przeprowadzanie kontroli poprzez dokonanie adnotacji
w systemie AIS PLUS, przesytajac komunikat do podmiotu informujac o
czasie i miejscu kontroli oraz o koniecznosci przedstawienia dokumentéw
zataczonych do zgtoszenia celnego.

-kontrola dokumentacji - weryfikacja : formalna i merytoryczna pod katem
prawidtowosci i kompletnosci, obejmujaca sprawdzenie istnienia,
autentycznosci, prawidtowosci, waznosci wszystkich wymaganych i
zataczonych dokumentoéw.

Kontrola fizyczna/rewizja towaréw- czynnosci kontrolne w miejscu
przedstawienia towaru.

Pobieranie préobek towardw (np. badanie cementu) - zabezpieczenie probek
towaru oraz sporzadzenie protokotu poboru prébek.

Dokumentowanie wynikéw kontroliiich analiza.

Realizowanie niezbednych czynnosci w granicach koniecznych do
zabezpieczenia dowodéw przestepstwa/wykroczenia. Kierowanie wnioskéw
o ukaranie do wtasciwego organu za przywéz towaréw CBAM bez
posiadania statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM.

bedzie obejmowac
m.in. weryfikacje
dokumentow i
fizyczna kontrole
towarow

7 | Czas trwania dodatkowej kontroli, o ktorej mowa w pkt 2 (czas faktycznego
podejmowania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 6 powyzej przez FSCS)

30 min - 6h

8 | Sredni czas dodatkowej kontroli, o ktérej mowa w pkt 3, w godzinach:

3,25

8 | Zaktadany poziom kontroli:

15%

9 | Sredni czas dodatkowej kontroli, o ktérej mowa w pkt 3, w godzinach:

43246

C. Pracochtonnosc¢ wyrazona w etatach - obszar kontrolny

Srednia liczba godzin prowadzenia dodatkowych kontroli:

55 142,82

Liczba godzin pracujacych w roku przypadajaca na 1 etat:

1 900,80

Liczba etatéw uwzgledniajac pracochtonnos$é ww. zadan i liczbe kontrolowanych
zgtoszen:

29,00

Liczba nowych etatéw wynikajaca z ww. zestawienia:

29,00

Proponowana liczba etatéw po redukcji: 16




. ETATY DO DEPARTAMENTU CEL (MF) W ZWIAZKU Z WDROZENIEM ROZPORZADZENIA

CBAM W WERSJI DOCELOWE)J

A. Zakreszadan

e Realizowanie zadan Szefa KAS wynikajacych z unijnego i krajowego prawa ustanawiajgcego

mechanizm CBAM:

¢ Inicjowanieiwdrazanie zmian legislacyjnych, wytycznych, itp w UE i PL.
e Nadzér i koordynacja nad procesem nadawania statusu UZ CBAM i jego rejestracjg w rejestrze

CBAM.

e Nadzér i koordynacja nad procesami w obszarze kontrolnym dla wdrozenia i funkcjonowania

mechanizmu CBAM.

e Koordynacjairealizacja wsparcia dla importeréw CBAM (publikacje na stronach internetowych,

webinary, udzielanie wyjasnien, wytyczne, itp.).

e Wspdtpraca z innymi organami i instytucjami (KE, Kobize, MKi$, IAS, UCS).

B. Pracochtonnos$¢w godzinach

Czynnos¢

Szacowana pracochtonnosé w
godzinach (rocznie)

Inicjowanie i wdrazanie zmian legislacyjnych na poziomie UE i

PL, cykliczny przeglad i analiza zmian prawodawstwa w UE i 200
PL.
Opracowywanie i aktualizacja wytycznych, procedur oraz 1300
trybow postepowania dla komoérki centralnej w IAS Poznah.
Opracowywanie i aktualizacja wytycznych, procedur oraz 1000
trybow postepowania dla komérek UCS.
Wspétpraca i wsparcie biznesowo-organizacyjne z IAS* 2930
Wspdtpraca, nadzér i wsparcie merytoryczno-organizacyjne z

2585
UCS.
Nadzér nad konsultacjami z administracjami zagranicznymi i

100

KE.
Koordynacjai realizacja wsparcia merytorycznego i 500
technicznego dlaimporteréw CBAM z poziomu centralnego.
Wspétpraca z KE, KOBIZE, MKiS. 299
Udziat w spotkaniach realizowanych przez KE. 50
Suma 8 964

* Stata pomoc i konsultacje w zakresie wszystkich czynnosci podejmowanych przez IAS w Poznaniu w
zakresie CBAM (udzielnie wsparcia, udzielanie bezzwtocznych odpowiedzi na zapytania, kreowanie
rozwigzan wystepujacych probleméw, kontakt z KE w zakresie dostepéw do UUMDS, kontakt i
wspotpraca z Centralna rejestracja i komdrka realizujaca zadanie udzielania statusu upowaznionego

zgtaszajacego CBAM w Poznaniu.




C. Pracochtonnosé¢ wyrazona w etatach - Departament Cet

Nadanie statusu upowaznionego
zgtaszajacego CBAM
Wszystkie zadania DC od 2026 tacznie (w godzinach): 8 964,00
Liczba godzin pracujacych w roku przypadajaca na 1 etat: 1 900,80
Liczba etatow uwzgledniajgc pracochtonnosé ww. zadan 472
Liczba nowych etatéow wynikajaca z ww. zestawienia: 4,00

Proponowana liczba etatow po redukcji: 3

V. Podsumowanie

taczna liczba wnioskowanych nowych etatéw: 39
taczna liczba nowych etatéw wynikajaca z ww. zestawien: 86



Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [z1]

(NFOSiGW)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Lacznie (0-10)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
?;‘ggg;‘)mwa -16 800 000 226 000 000 221800000 | -21300000 [-25000000] -25 800000 | 25900000 |-25900 000 |-26 600 000| -27 400 000 | -243 500 000
JST
?;;‘gtsai}éi;?“o“kl 16 800 000 26 000 000 22800 000 21300000 | 25000000 | 25800000 | 25900000 | 25900000 | 26 600 000 | 27400000 | 243 500 000
Wydatki ogélem | 35 170 123 53613 026 55 142 484 56529393 | 53293174 | 53984019 | 55015798 | 56394989 | 57805181 | 59250303 | 536 198 490
budzet panstwa 0 8612119 8926116 9149 931 7617387 | 7807255 | 8002455 | 8206313 | 8411788 | 8622075 | 75355439
WIOS 857 090 855 148 876 579 2588 817
GIO$ 574 944 580 310 594 854 1750 107
MKIS$ 227111 234 285 240 159 701 555
KAS 3822811 4008 808 4109348 | 4208260 | 4313153 | 4420999 | 4531517 | 4644804 | 4760918 | 38820618
ucs 2416 135 2490 027 2552460 | 2613899 | 2679053 | 2746032 | 2814691 | 2885053 | 2957179 | 24154529
MF 714 028 757 538 776 532 795228 815 049 835 424 860105 | 881931 903 978 7339 813
JST
pozostale jednostki | 35 170 123 45000 907 46216369 | 47379462 |45675787 | 46176764 | 47013343 | 48188676 | 49393393 | 50628228 | 460 843 050
KOBIZE 34128 123 43 890 070 45031212 | 46156993 |44414248 | 45524604 | 46662719 | 47829287 | 49025019 [ 50250645 | 452912921
NFOS$IGW 300 000 309 900 317 648 325 589 333728 342072 350 623 359389 | 368374 377 583 3384 905
BOWOIK 742 000 800 936 867 509 896 880 927 810 310 088 4545224
Saldo ogolem 35170 123 -53 613 026 55142484 | -56529393 [-53293 174| -53 984019 | -55015 798 | -56 394 989 [-57 805 181 -59250303 | -536 198 490
budzet panstwa -16 800 000 34612119 31726116 | -30449931 |[-32617387] -33 607255 | -33 902455 |-34 106313 |-35011 788 -36 022075 | -318 855 439
JST
pozostate jednostki | - | ¢ 350 53 -19.000 907 23416369 | 26079462 [-20675787| -20376 764 | 21 113343 | 22 288 676 |22 793 393 | -23 228 228 | -217 343 050




Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(NFOSiGW)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Lacznie (0-10)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Dochody ogotem ” 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
budzet panstwa
(KOBIZE) -16,80 226,00 222,80 21,30 225,00 25,80 225,90 225,90 226,60 227,40 243,50
JST
pozostalte jednostki
o 16, 26, 22, 21, 25, 25, 25, 25, 26, 274 243,
(NFOSIGW) 6,80 6,00 80 30 5,00 5,80 5,90 5,90 6,60 7,40 3,50
Wydatki ogélem 35,17 53,61 55,14 56,53 53,29 53,98 55,02 56,39 57,81 59,25 536,20
budzet panstwa 0,00 8,61 8,93 9,15 7,62 7,81 8,00 8,21 8,41 8,62 75,36
WIOS 0,86 0,86 0,88 2,59
GIOS 0,57 0,58 0,59 1,75
MKIS 0,23 0,23 0,24 0,70
KAS 3,82 4,01 411 421 431 442 4,53 4,64 4,76 38,82
ucs 2,42 2,49 2,55 2,61 2,68 2,75 2,81 2,89 2,96 24,15
MF 0,71 0,76 0,78 0,80 0,82 0,84 0,86 0,88 0,90 7,34
JST
pozostate jednostki 35,17 45,00 46,22 4738 45,68 46,18 47,01 48,19 4939 50,63 460,84
KOBIZE 34,13 43,89 45,03 46,16 4441 45,52 46,66 47,83 49,03 50,25 452,91
NFOS$IGW 0,30 0,31 0,32 0,33 0,33 0,34 0,35 0,36 0,37 0,38 3,38
BOWOIK 0,74 0,80 0,87 0,90 0,93 0,31 4,55
Saldo ogélem 235,17 -53,61 -55,14 -56,53 -53,29 -53,98 -55,02 -56,39 -57,81 -59,25 -536,20
budzet panstwa -16,80 234,61 31,73 230,45 232,62 233,61 -33,90 34,11 235,01 236,02 -318,86
JST
pozostate jednostki | - ¢ 5, -19,00 2342 226,08 220,68 20,38 21,11 2229 22,79 2323 217,34




Koszty nowych zadan KOBIZE

Koszty realizacji zadan KOBiZE wynikajacych z ustawy UC 38

wraz z obliczeniami dla celéw ustalenia maksymalnego limitu wydatkéw na dotychczasowe zadania KOBIiZE na lata 2025-2034

(w tysigcach ztotych)

w 2025 . etaty od IV kwartatu

9103,97 suma (lata2025-2028)

sredniorocznie lata (2025-
4297,53 2034)
322,13

55300,6 suma nalata2025-2034

55300 558,2

CBAM 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
CPI 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenie roczne za 1 etat - brutto brutto + narzut wtgcznie z 13;
stka* 252,21 259,78 266,53 273,19 279,75 286,74 293,91 301,26 308,79 316,51
utworzenie stanowiska pracy (10 tys. zt/etat) 90,00
liczba etatow 9,00 9,00 9,00 9,00 - - - -
suma kosztow zatrudnienia (wynagrodzenia wraz z utworzeniem
: 657,5 2338,0 2398,8 2458,7 - - - -
stanowiska pracy)
pozostate wydatki (inne wydatki co roku: inne ustugi 300 tys.) 300,00 309,00 317,03 324,96 - - -
KOBiZE SUMA CBAM 957,5 2647,0 2715,8 2783,7 - - - -
MODELOWANIE SKUTKOW PKE
CPI 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenia (8 dodatkowych etatow modelarskich) 1023 4214 4323,1 4431,2 4537,6 4651,0 4767,3 4 886,4 5008,6 5133,8
pozostate wydatki corocznie zmieniajgce sie 422,5 281,1 288,4 295,6 302,7 310,3 318,0 326,0 334,1 342,5
SUMA PKE 1445,2 4494,7 4611,5 4726,8 4840,3 4961,3 5085,3 5212,4 5342,7 5476,3
Suma PKE + CBAM 2402,7 7141,7 7 327,3 7510,5 4840,3 4961,3 5085,3 5212,4 5342,7 5476,3
Reguta dotyczaca dotychczasowych zadan KOBIZE**
CPI 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Maksymalny limitu wydatkéw zw/ z realizacjg dotychczasowych
Jadan 31725,44 36 748,41 37 703,87 38 646,47 39573,98 40 563,33 41 577,41 42 616,85 43 682,27 44 774,33
Uy LB Y LB ) T L) DT o L 34128,1 43 890,1 45 031,2 46 157,0 44414,2 45 524,6 46 662,7 47 829,3 49 025,0 50 250,6
DOTYCHCZASOWYCH ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

* Szacowany koszt zatrudnienia 1 eksperta do mechanizmu CBAM wynosi 19,4 tys. zt/mc (w tym wynagrodzenie
pracownika ok 14 tys. zt brutto, koszty pracodawcy wraz z kosztami PPK i narzut 10S-PIB w wysokos$ci 15%) co daje 252
206,50 zt rocznie (w zaokragleniu 252,21 tys. zt). Wskazany koszt zatrudnienia obejmuje juz dodatkowe wynagrodzenie
roczne (tzw. 13-tka) w wysokos$ci odpowiadajgcej miesiecznemu wynagrodzeniu.

** |imit wydatkéw na dotychczasowe zadania na kolejne lata uzyskano powiekszajgc kwote wydatkow KOBIZE

przewidywanych na 2025 i 2026 r. o wskaznik CPI, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw (aktualnymi na lipiec
2025r.) Limit ten jest nizszy niz przewidywane rzeczywiste koszty realizacji zadan dotychczasowych. Limit musi zostaé
zwiekszony w projekcie zmiany ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (UC39).



ilos¢
etatow

taczny miesieczny koszt
zatrudnienia nowych
pracownikoéw

Roczny koszt z
uwzglednieniem
premii rocznej
(trzvnastki)

wynagrodzenie brutto 14 000,00 zt 14 000,00 zt 182 000,00 zt
sktadki pracodawcy 2660,00 zt 2660,00 zt 34 580,00 zt
PPK 1,5 % 210,00 zt 210,00 zt 2730,00 zt
wynagrodzenie brutto brutto, czyli wynagrodzenie brutto ze sktadkami

pracodawcy i PPK 16 870,00 zt 16 870,00 zt 219 310,00 zt
narzut 15 % od wynagrodzenia brutto 2 100,00 zt 2 100,00 zt 27 300,00 zt
narzut 15 % od sktadek pracodawcy 399,00 zt 399,00 zt 5187,00 zt
narzut 15 % od PPK 31,50 zt 31,50 zt 409,50 zt
narzut 15 % od wynagrodzenia brutto brutto 2530,50 zt 2530,50 zt 32 896,50 zt
wynagrodzenie brutto wraz z narzutem 15 % 16 100,00 zt 16 100,00 zt 209 300,00 zt
sktadki pracodawcy wraz z narzutem 15 % 3059,00 zt 3059,00 zt 39767,00 zt
PPKwraz z narzutem 15 % 241,50 zt 241,50 zt 3139,50 zt
wynagrodzenie brutto brutto wraz z narzutem 15 % 19 400,50 zt 19 400,50 zt 252 206,50 zt




KAUCZUK

Paragraf Nazwa %, zt liczba etatow M- el 2026 2027 2028
liczba m-cy kwota kwota kwota kwota
4010/4020 wynagrodzenie zasadnicze 3 12 350985,19 zt 360 110,80 zt 369 113,57 zt
4040 DWR 8,50% 3 12 - 29833,74 zt 30609,42 zt
4110 ZUS 17,06% 3 12 59878,07 zt 66 524,54 zt 68 192,74 zt
4120 FP 2,45% 3 12 8599,14 7t 9553,64 7t 9793,21
4710 PPK 2,00% 3 12 7 019,70 zt 7 798,89 zt 7 994,46
4440 ZFSS 2723,40 zt 3 12 8415,31z 8634,10 zt 8849,96 zt
biurko, fotel, szafa, regat,
4000 ar.biurowe, wieszak - wydatek 5650,00 zt 3 jednorazowo 17 458,50 zt -zt -zt
jednorazowy
laptop,stacja dokujgca, monitor,
4000 mysz, klawiatura - wydatki 8 000,00 zt 3 jednorazowo 24720,00 zt -zt -zt
jednorazowe
4000 oprogramowanie 2100,00 zt 3 rocznie 6 489,00 zt 6657,71z 6824,16 t
Wynajem powierzchni PLUS
koszty utrzymania: energia,
4000/4400 . . 2225,00 zt 3 12 82503,00 zt 84 648,08 zt 86 764,28 zt
ciepto, sprzatanie, prace
gospodarcze, ochrona, etc.
badania medycyny pracy .
4000 . 807,00 zt 3 jednorazowo 2493,63 zt - -
(inspektorzy)
4520 odpady komunalne 18,34 zt 3 12 680,05 zt 697,73 zt 715,17 zt
4480 podatek od nieruchomosci - 3 12 - - -
4270 remonty - 3 12 - - -
4410 delegacje krajowe - 3 12 - - -
4420 delegacje zagraniczne 95,45 zt 3 12 3539,29 7t 3631,31zt 3722,09 zt
Swiadczenia na rzecz 0s6b )
3020 ) 700,00 zt 3 rocznie 2163,00 zt 2219,24 zt 227472 ¢t
fizycznych
4550 szkolenia GIOS - o - - -
4000 badania GIO$ -z - -z -z
koszty postepowan sgdowych
4610 ,yp P adowy -zt 0 - - -
GIOS
SUMA 574 943,87 zt 580 309,79 zt 594 853,78 zt
Dochéd JST 29853,75 zt 33167,51zt 33999,24 7t
2025 2026 2027 2028
Inflacja (CPI) 103,7 103 102,6 102,5
1,05
Srednie wynagrodzenie w GIOS*
wraz z waloryzacja o wskazniki 9 465,62 9749,59 10 003,08 10 253,15
makroekonomiczne**

*W oparciu o Rb-70 za okres I-VI 2025 r.

**Wskaznik przyjete zgodnie z "Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - Aktualizacja lipiec 2025 r. (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna )

badania medycyny pracy

2568,44 7t

2635,22 7t

2701,10zt

1750 107,44 zt



2025- rok bazowy 2026 2027 2028

Paragraf Nazwa %, zt liczba etatow
liczba m-cy kwota kwota kwota kwota
4010/4020 wynagrodzenie zasadnicze 5 12 507 130,80 zt 520 316,20 zt 533324,11 zt
4040 DWR 8,50% 5 12 - 43106,12 zt 44 226,88 7t
4110 ZUS 17,06% 5 12 86516,51 zt 96 119,85 zt 98 530,20 zt
4120 FP 2,45% 5 12 12 424,70 zt 13 803,85 zt 14 150,00 zt
4710 PPK 1,50% 5 12 7 606,96 7t 8451,33 7t 8663,26 7t
4440 ZFSS 2723,40 5 12 14 025,51 zt 14 390,17 zt 14 749,93 7t
biurko, fotel, szafa, regat,
4000 ar.biurowe, wieszak - wydatek 5650,00 zt 5 jednorazowo 29097,50 zt - -
jednorazowy
laptop,stacja dokujaca, monitor,
4000 mysz, klawiatura - wydatki 8 000,00 zt 5 jednorazowo 41 200,00 zt - -
jednorazowe
4000 oprogramowanie 2 100,00 zt 5 rocznie 10 815,00 zt 11 096,19 zt 11 373,59 zt

Wynajem powierzchni PLUS
koszty utrzymania: energia,
4000/4400 . . 2225,00 zt 5 12 137 505,00 zt 141 080,13 zt 144 607,13 zt
ciepto, sprzatanie, prace

gospodarcze, ochrona, etc.

Dadania meaycyny pracy

4000 fimemakbaro) 807,00 zt 5 jednorazowo 4 156,05 zt -zt -zt
4520 odpady komunalne 18,34 zt 5 12 1133,41zt 1162,88 zt 1191,95zt
4480 podatek od nieruchomosci - 5 12 - - -
4270 remonty - 5 12 - - -
4410 delegacje krajowe 30,32 zt 5 12 1873,78 zt 1922,49 7t 1970,56 zt
4420 delegacje zagraniczne - 5 12 - - -
3020 Swiadczenia na rzecz 0sob 700,00 2 5 rocznie 3605,00 24 3698,7324 3791,20 2
fizycznych
4550 szkolenia WIOS - o 5 12 - - -
SUMA 857 090,23 zt 855 147,95 zt 876 578,81 zt 2588 816,98 zt
Dochdd JST 42 957,53 zt 47 725,81 zt 48 922,61 zt
2025 2026 2027 2028
Inflacja (CPI) 103,7 103 102,6 102,5

1,05

Srednie wynagrodzenie w Mazowieckim

WIOS* 8 206,00 8452,18 8671,94 8 888,74
wraz z waloryzacja o wskazniki

*W oparciu o Rb-70 za okres I-VI 2025 r.

**Wskaznik przyjete zgodnie z "Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - Aktualizacja lipiec 2025 r. (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna )

badania medycyny
pracy (inspektorzy)

41 200,00 zt 4264,11zt 4370,71zt




Paragraf Nazwa %, zt liczba etatow 2025 2026 2027 2028
liczba m-cy kwota kwota kwota kwota
4010/4020 Jwynagrodzenie zasadnicze 1 0 -zt 163 454,82 zt 167 704,65 zt 171 897,26 zt
4040 DWR 8,50% 1 0 - - 13 893,66 zt 14 254,89 zt
4110 ZUS 17,19% 1 0 - 28 097,88 zt 31216,75zt 31999,56 7t
4120 FP 2,45% 1 0 - 4004,64 zt 4449,16 zt 4560,73 zt
4710 PPK 1,50% 1 0 EI ¢ 2451,82 7t 2723,97 ¢ 2792,28 7t
4440 ZFSS 2723,40 zt 1 0 2805,10 zt 2878,03 zt 2949,99 7t
biurko, fotel, szafa, regat,
4000 . . 3667,69 zt 1 0 3667,69 zt - -
ar.biurowe, wieszak - wydatek
laptop,stacja dokujaca,
4000 ap c_)p stacjado ujéca 11500,00 zt 1 0 11500,00 zt - -
monitor, mysz, klawiatura -
4000 oprogramowanie 2 850,00 zt 1 0 2935,50 zt 3011,82z 3087,12 zt
Dodatkowe, w tym koszty
utrzymania, podatek od
4000 . L. 662,93 zt 1 0 - 8193,81 zt 8406,85 zt 8617,03 zt
nieruchomosci, remonty,
delegacie . Swiadczenia na
SUMA 227 111,28 zt 234 284,90 zt 240 158,85 zt
2025 2026 2027 2028
Inflacja (CPI 103,7 103,0 102,6 102,5
Srednie wynagrodzenie w MKIS*
wraz z waloryzacja o wskazniki 13 224,50 13621,24 13 975,39 14 324,77

makroekonomiczne**

*W oparciu o Rb-70 za okres I-V1 2025 1.

**Wskaznik przyjete zgodnie z "Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - Aktualizacja lipiec 2025 r. (https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna )

701 555,03 zt



) , 2025 2026 2027 2028 2029 2030 - tylko I kwartat roku
Paragraf Nazwa %, zt liczba etatow
kwota kwota kwota kwota kwota kwota
4010/4020 |wynagrodzenie zasadnicze 262 188,00 zt 270 053,64 zt 277 075,03 zt 284 001,91 zt 290817,96 zt 74 522,10 zt
4040 DWR 0,00% -z - - - u - -
4110 JZUS 17,19% 42 327,50 zt 46 422,22 7t 47 629,20 zt 48 819,93 zt 49991,61 zt 12 810,35 zt
4120 |FP 2,45% 6 032,71 zt 6616,31 zt 6 788,34 zt 6 958,05 zt 7 125,04 zt 1825,79 z
4710 |PPE 7,00% 17 236,33 zt 18 903,75 zt 19 395,25 zt 19880,13 zt 20 357,26 zt 5216,55 zt
4440  |ZFSS *) 8 170,46 zt 8 600,00 zt 8 700,00 zt 9 138,00 zt 9428,99 zt 2 499,00 zt
4000 |biurko, fotel, szafa, regat, ar.biurowe, wieszak - wydatek jednorazowy 3575,00 zt 5113,31z 4913,38 zt 5227,00 zt 5200,00 zt -
4000 laptop,stacja dokujaca, monitor, mysz, klawiatura - wydatki jednorazowe - u 11 920,00 zt - - u - u -
4000 oprogramowanie, serwery - infrastruktura IT 4211,00 zt -z 44 000,00 zt - -z
koszty utrzymania i rozwoju baz danych (CRO i BDS) 206 000,00 zt 220 000,00 zt 220 000,00 zt 248 000,00 zt 248 000,00 zt 156 448,53 zt
koszty posrednie:koszty utrzymania: energia, ciepto, sprzatanie, prace gospodarcze,
4000 170 259,00 zt 188 307,00 zt 194 007,60 zt 217 615,35 zt 222 289,52 zt 56 766,02 zt
ochrona, etc.
4520 Jodpady komunalne**)
4480 podatek od nieruchomosci ***)
4270 remonty
4410 delegacje krajowe -z - -z - u - -
4420 |delegacje zagraniczne ****) 22 000,00 zt 25 000,00 zt 45 000,00 zt 57 240,00 zt 74 600,00 zt -z
3020 Swiadczenia na rzecz 0soéb fizycznych*****)
SUMA 742 000,00 zt 800936,24 zt 867 508,80 zt 896 880,37 zt 927 810,37 zt 310 088,34 zt
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inflacja (CPI) 103,7 103,0 102,6 102,5 102,4 102,5
przecietne miesieczne
wynagrodzenie wraz 2 7 283,00 7 501,49 7 696,53 7 888,94 8 078,28 8 280,23

waloryzacjg o wskazniki
makroekonomiczne

4545 224,12 7t



Zatacznik do OSR - wyliczenia

$rednie wynagrodzenie KSC wg UB na 2025r. 12 442,72
kwota bazowa w 2025 . 2 759,97
dla cztonka korpusu stuzby cywilnej w IAS 12
. . Kwotarocznie . . . . . . .
Kwota Kwota roczniew Kwotarocznie w G L Kwota rocznie | Kwotarocznie | Kwotarocznie | Kwotarocznie | Kwotarocznie | Kwotarocznie | Kwotarocznie
Opis paragraf miesiecznie roku zerowymtj. pierwszym roku latachl) r)(,)k (w kolejnych (w kolejnych (w kolejnych (w kolejnych (w kolejnych (w kolejnych (w kolejnych
¢ 2025 2026 0027 latach) rok 2028| latach) rok 2029 |latach) rok 2030] latach) rok 2031 | latach) rok 2032 | latach) rok 2033 | latach) rok 2034
Wynagrodzenie wg Sredniego wynagrodzenia za kwartat | i 11 2025 11896 zt 142 752 zt 147 035 zt 150 857 zt 154 629 zt 158 340 zt 162 298 zt 166 356 zt 170515 zt 174778 zt 179147 zt
dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) §4040 12 498 zt 12823 zt 13143 zt 13459 zt 13795 zt 14 140 zt 14 494 7t 14 856 zt
ZUS 16,24% §4110 1932 zt 23183 zt 23878 7t 26 529 zt 27 194 zt 27 849 7t 28 543 zt 29257 7t 29988 7t 30738 zt 31506 zt
FP 2,45% §4120 291 zt 3497 7t 3602zt 4002 zt 4103 zt 4201zt 4 306 zt 4414zt 4524 7t 4637 zt 4753 zt
PPK 1,5% §4710 178 zt 2141zt 2206 zt 2450 zt 2512zt 2572zt 2636 zt 2702zt 2770zt 2839zt 2910zt
tagczny koszt zwigzany z wynagrodzeniem 14 297 zt 171573 zt 176 721 zt 196 336 zt 201 261 z¢ 206 105 zt 211242 z} 216 524 zt 221937 zk 227 485 zt 233172z
kwota na pierwsze osazenie i utrzymanie stanowiska prac
\,N pIeTwsze Wyposazenie | itrzy ! wiska pracyw §4000 14 000 zt 14 420 zt
pierwszym roku
kwota na utrzymanie stanowiska pracy w nastepnych latach §4000 4104 zt 4207 zt 4308 zt 4415zt 4526 zt 4639 zt 4755 zt 4874 zt
Razem koszt utrzymania pracownika 185 573 zt 191 141 zt 200 440 zt 205467 zt 210413 zt 215658 zt 221 050 zt 226 576 zt 232240 zt 238 046 zt
Liczba os6b 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Wynagrodzenie i wyposazenie - RAZEM 185573 zt 191141zt 200440zt 205467 zt 210413 zt 215 658 zt 221 050 zt 226 576 zt 232240 zt 238 046 zt
1 o0soba mln zl 0,19 0,19 0,2 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24
. 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2031 2033 2034
Inflacja (CPI)
103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Obliczenie dla 20 etatow
Liczba osob 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20|
Wynagrodzenie i wyposazenie - RAZEM 3822811zt| 4008808zt] 4109348zt] 42082602zt 4313153zt 44209991zt 4531517zt 4644804zt] 4760918 zt
taczniew min zt 3,71 3,82 4,01 4,11 4,21 4,31 4,42 4,53 4,64 4,76



Zatagcznik do OSR - wyliczenia

Srednie uposazenie FCS wg UB na 2025r.
kwota bazowaw 2025r.

dla funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w IAS

11151,00
2 449,20

12

Kwota rocznie w

Kwota rocznie w

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

. Kwota . . . . . (w kolejnych | (w kolejnych | (w kolejnych | (w kolejnych | (w kolejnych
Opis paragraf . . |rokuzerowym tj. pierwszym roku (w kolejnych (w kolejnych (w kolejnych
miesiecznie latach) rok latach) rok latach) rok latach) rok latach) rok
2025 2026 latach) rok 2027 | latach) rok 2028 | latach) rok 2029
2030 2031 2032 2033 2034
Uposazenie wg Sredniego wynagrodzenia za kwartat li [l 2025 10 729 zt 128 748 zt 132610 zt 136 058 zt 139 460 zt 142 807 zt 146 377 zt 150 036 zt 153787 zt 157 632 zt 161573 zt
inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane
) §4180 322 zt 3862 zt 3978 zt 4082 zt 4184 7t 4284 zt 4391 zt 4501zt 4614 zt 4729 74 4847 zt
do wynagrodzen
taczny koszt zwigzany z uposazeniem 11051 zt 132 610 zt 136 588 zt 140 140 zt 143 644 zt 147 091 zt 150 768 zt 154 537 zt 158 401 zt 162 361 zt 166 420 zt
nagroda roczna (NR) §4070 11382zt 11678zt 11970 zt 12 258 zt 12 564 zt 12878 zt 13200 zt 13530 zt
wot - — - : -
wota n'a pierwsze wy.posazeme i umundurowanie oraz utrzymanie § 4000 14000 2t 14490 7t
stanowiska pracy w pierwszym roku
kwota na utrzymanie stanowiska pracy w nastepnych latach §4000 4104 zt 4207 zt 4308 zt 4415 zt 4526 zt 4639 zt 4755zt 4874 zt
Razem koszt utrzymania funkcjonariusza 146 610 zt 151 008 zt 155 627 zt 159 529 zt 163 369 zt 167 441 zt 171627 zt 175918 zt 180 316 zt 184 824 zt
Liczba os6b 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Uposazenie i wyposazenie - RAZEM 146 610 zt 151008 zt 155627 zt 159 529 zt 163 369 zt 167441zt 171627zt 175918zt| 180316zt| 184824zt
1 osoba mln 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16 0,17 0,17 0,18 0,18 0,18
. 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2031 2033 2034
Inflacja (CPI)
103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Obliczenie dla 16 etatow
Liczba os6b 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
Uposazenie i wyposazenie - RAZEM 2416135zt 2490027zt 2552460zt 2613899zt| 2679053zt 2746032zt 2814691zt 2885053 zt| 2957 179 zt
mln 2,35 2,42 2,49 2,55 2,61 2,68 2,75 2,81 2,89 2,96




Zatacznik do OSR - wyliczenia

Etatow Stanowisko Sr. mnoznik

gtowny

>2,001 specjalista 4,278 309,651278
19 radca 4,589 71,001
4,36122418
kwota bazowa w 2025 . 2759,97 4,36122418
dla cztonka korpusu stuzby cywilnej w MF DC 12
. Kwota Kwota . . Kwota Kwota .
. . Kwota rocznie . . Kwota rocznie | Kwota rocznie . . Kwota rocznie
Kwota roczniew Kwotaroczniew . rocznie rocznie . . rocznie rocznie .
. Kwota L. (w kolejnych . . (w kolejnych | (wkolejnych . . (w kolejnych
Opis paragraf L. . roku zerowymtj. pierwszym roku (w kolejnych [ (w kolejnych (w kolejnych | (w kolejnych
miesiecznie latach) rok latach) rok latach) rok latach) rok
2025 2026 latach) rok | latach)rok latach) rok | latach)rok
2027 2030 2031 2034
2028 2029 2032 2033
Wynagrodzenie wg Sredniego wynagrodzenia za kwartat | i 11 2025 15051 zt 180612 zt 186 030 zt 190 867 zt 195639 zt 200 334 zt 205 343 zt 210476 zt 216 790 zt 222210 zt 227 765 zt
dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) §4040 15813 zt 16224 7 16 629 zt 17 028 zt 17454 7 17890 zt 18427 ¢t 18 888 zt
ZUS 16,24% §4110 2444 7t 29331 zt 30211zt 33565 zt 34 406 zt 35235 zt 36113 zt 37016 zt 38112z 39079 zt 40 056 zt
FP 2,45% §4120 369 zt 4425zt 4558 zt 5064 zt 5191zt 5316zt 5448 zt 5584 7t 5750 zt 5896 zt 6043 zt
PPK 1,5% §4710 226 7t 2709 zt 2790 zt 3100 zt 3178zt 3254 zt 3336 zt 3419zt 3520 zt 3610zt 3700 zt
taczny koszt zwigzany z wynagrodzeniem 18 090 zt 217077 zt|| 223589 zt 248 409 zt 254 638 zt 260 768 zt 267 268 zt 273949 zt 282063 zt 289222 7t 296 452 zt
kwota na pierwsze wyposazenie i utrzymanie stanowiska pracy w
_ §4000 14 000 zt 14420 zt
pierwszym roku
kwota na utrzymanie stanowiska pracy w nastepnych latach §4000 4104 zt 4207 zt 4308 zt 4415zt 4526 zt 4639 zt 4755zt 4874 zt
Razem koszt utrzymania pracownika 231077 zt 238 009 zt 252513 zt 258 844 zt 265 076 zt 271683 zt 278475 zt 286 702 zt 293977 zt 301326 zt
Liczba oséb 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Wynagrodzenie i wyposazenie - RAZEM 231077 zt 238009zt] 252513zt 2588441zt 265076zt 271683zt 278475zt 286702zt 293977zt 301326zt
1 osoba mln zl 0,23 0,24 0,25 0,26 0,27 0,27 0,28 0,29 0,29 0,3
. 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2031 2033 2034
Inflacja (CPI)
103,0 102,6 102,5 102,4 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Obliczenie dla 3 etaty
Liczba os6b 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Wynagrodzenie i wyposazenie - RAZEM 714028 zt| 757538zt 776532zt 795228zt 815049zt 835424zt| 860105zt 881931zt 903978 zt
taczniew min zt 0,69 0,71 0,76 0,78 0,8 0,82 0,84 0,86 0,88 0,9



Kwota roczniew Kwotaroczniew

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

Kwota rocznie

. (w kolejnych | (wkolejnych . . (w kolejnych . (w kolejnych .
roku zerowym pierwszym roku (w kolejnych latach)| (w kolejnych (w kolejnych (w kolejnych
. latach) rok latach) rok latach) rok latach) rok
tj. 2025 2026 rok 2029 latach) rok 2030 latach) rok 2032 latach) rok 2034
2027 2028 2031 2033
Czes¢ 19 KAS 6952974 zt| 7256 373 zt| 7438 340 zt 7617387 zt| 7807 2551zt|] 8002455 zt 8206313zt 8411788zt 8622075zt 70314960 zt
taczniew mln zt 6,75 6,95 7,26 7,44 7,62 7,81 8 8,21 8,41 8,62 70,31



RAPORT Z KONSULTACJI

Projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych

1.

substancji oraz niektorych innych ustaw (UC38)

Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt,

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt

zostal przekazany do konsultacji publicznych w dniu 30 sierpnia 2024 r. z terminem zglaszania

uwag w ciggu 21 dni do nast¢pujacych podmiotow:

1)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

Projekt

CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentoéw Materiatow Budowlanych;
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej 1 Gazu;
Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,;

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
Polska Izba Przemystu Chemicznego;

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
Polski Komitet Energii Elektryczne;j;

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;
Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;
Stowarzyszenie Producentéw Cementu i Wapna;
Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;
Krajowa Izba Gospodarcza;

WWEF;

ClientEarth;

Krajowe Forum Chtodnictwa.'

zostal przekazany do zaopiniowania w dniu 30 sierpnia 2024 r. z terminem zglaszania uwag w

ciggu 21 dni do nastgpujacych podmiotow:

1))
2)

3)
4)

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

Biuro Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Chemii
Przemystowej im. Prof. Ignacego Moscickiego;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Urzad Ochrony Danych Osobowych.

1 Forum
istnieje.

CO; Branzowych Organizacji Gospodarczych wpisane w OSR na liScie podmiotéw do konsultacji juz nie



W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w projekcie w wyniku uzgodnien miedzyresortowych projekt
zostal zmieniony w zakresie uzasadniajacym przekazanie go do zaopiniowania przez Wojewodg
Mazowieckiego. Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Wojewodg Mazowieckiego w dniu 26
marca 2025 r. z terminem zgltaszania uwag w ciggu 3 dni.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan organizacji pracodawcow i zwiazkow zawodowych,
projekt nie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne
zwiazki zawodowe.

Projekt ustawy nie podlegal opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
gdyz nie dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6
maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o0 Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec
czego nie wymaga zaopiniowania przez Radg Dialogu Spolecznego.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych zglosity nastepujace podmioty:

1) APPLIiA Polska — Zwigzek Pracodawcow AGD;

2) CANPACK S.A;

3) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

4) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

5) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
6) Volkswagen Poznan Sp. z 0.0.;

7) Zwiazek Pracodawcéw Polska Miedz.

Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” poinformowata,
ze nie zgtasza uwag.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zgtosity nast¢pujace podmioty:

1) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;
3) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
4) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

5) Wojewoda Mazowiecki.

Szczegblowe uwagi ww. podmiotdw oraz stanowisko organu wnioskujacego do uwag stanowia
zatacznik do niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnos$ci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku



Projekt ustawy zostat zamieszczony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Kazdy zainteresowany
podmiot mogt si¢ zapoznaé z projektem i zgtosi¢ do niego uwagi. Nie wplyngto Zzadne zgloszenie
zainteresowania pracami nad projektem.

Zalaczniki:

Tabele uwag z konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem Ministra Klimatu i Srodowiska



Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych

do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz niektérych innych ustaw (U38)

Lp. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna do
uwage ktorej
wnoszona jest
uwaga?)
1 Polska Art. 54d ust. 3 | Pewne watpliwosci budzi uregulowanie mozliwosci Uwaga uwzgledniona
Organizacja . ztozenia s.kar_gl do sqc_:lu administracyjnego (na odmowe Obecnie art. 54c ust. 3 (poprzednio art. 54d ust. 3) ma
Przemystu i uwzglednienia wniosku na ponowne ztozenie L
. . . brzmienie:
Handlu sprawozdania CBAM lub jego korekte) wytgcznie w iy L .
. . Na czynnos¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, przystuguje
Naftowego/ formie dokumentu elektronicznego sktadanego za . . >
, . . . . . skarga do sadu administracyjnego na zasadach i w
Polska Izba posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej . } , L . .
. . . . trybie okreslonych dla aktéw lub czynnosci, o ktérych
Przemystu KOBIZE lub jego adresu do doreczen elektronicznych . . .
. . . mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
Chemicznego/ (projektowany art. 54d ust. 3). Brak zachowania formy ) .
. . . . r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
Izba elektronicznej bedzie w takim przypadku btedem . . . .
. . ) ) administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685).
Gospodarcza formalnym powodujgcym odrzucenie skargi. Pytanie
Gazownictwa jak zostaty zabezpieczone potencjalne awarie tego
systemu.
Niezachowanie formy elektronicznej moze stanowié
uchybienie formalne powodujace powazne
konsekwencje tj. odrzucenie skargi. Rdéwniez
wyltaczenie dopuszczalnosci formy papierowej skargi
moze, w tym zakresie, powodowaé ograniczenie
konstytucyjnego prawa do sgdu.
2 Polska Art. 54e ust. 1 | Zgodnie z art. 54e ust. 1 pkt 1 projektu ustawy w Uwaga nieuwzgledniona
Organizacja . pkt 1 przypadku gdy KOBIZE uz.na, ze sprawozdal.'ne CBAM.nle Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego
Przemystu i zostato ztozone albo ztozone sprawozdanie CBAM jest . . - .
. . . Komisji (UE) 2023/1773 rejestr przejsciowy CBAM jest
Handlu niekompletne lub nieprawidtowe, wszczyna procedure .
. . . elektroniczna baza danych dedykowana
Naftowego korekty i wzywa zgfaszajgcego do ztozenia L. . S
sprawozdawczosci. Réwniez komunikacja, w tym

sprawozdania CBAM albo poprawionego sprawozdania
CBAM. Doreczenie  wezwania nastepuje za
posrednictwem rejestru przejsciowego CBAM w

wymiana informacji miedzy organami i podmiotami ma
sie odbywa¢ w tym rejestrze. Przepisy szczegdlne
rozporzgdzenia wykonawczego przesgdzajg, jakie

Y W przypadku aktu nowelizujgcego nalezy wskazac¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.




Lp. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
whnoszacy redakcyjna do
uwage ktorej
wnoszona jest
uwaga?)
przypadku zgtaszajgcego, ktéry uzyskat dostep do czynno$ci muszg by¢ przeprowadzane w rejestrze
rejestru przejsciowego CBAM. przejsciowym CBAM (np. art. 8i art. 14).
W tej chwili nie ma rozwigzan systemowych w zakresie Przepisy rozporzadzenia wykonawczego nie przekazaty
korespondencji w rejestrze tymczasowym CBAM kwestii takich jak np. potwierdzanie odbioru wezwania
pomiedzy KOBIZE a zgtaszajgcym. W zwigzku z przez zgtaszajacego ustawodawcy krajowemu. Nie jest
powyzszym powstaje watpliwosé jak bedzie wygladac zatem mozliwe rozstrzygniecie przedstawionych
potwierdzenie odbioru przez zgtaszajgcego wezwania, watpliwosci w projekcie ustawy.
o ktérym mowa w art. 54e ust. 1 pkt 1 projektu ustawy.
Czy korespondencja pomiedzy KOBIZE i zgtaszajgcym za
posrednictwem rejestru tymczasowego CBAM bedzie
skomunikowana z adresami e-mailowymi 0sdéb
upowaznionych wskazanymi w danych kontaktowych w
rejestrze tymczasowym CBAM?
3 APPLIA Polska Art. S4e ust. 3 Proces egzekwowania braku przedtozenia Uwaga nieuwzgledniona

- Zwigzek
Pracodawcow
AGD

sprawozdania CBAM zaktada wysytanie kolejnych
wezwan (art. 54e ust. 3 projektowanej ustawy) az do
uptywu tgcznego terminu 9 miesiecy od dnia
pierwotnego wezwania. W sytuacji, gdy mamy do
czynienia z przepisami tak istotnie wptywajacymi na
konkurencyjnos¢ firm za niedopuszczalne uwazam
przyjecie az tak dtugiego okresu na dostarczenie
potwierdzenia o realizacji ustawowego obowigzku.

Celem regulacji zawartej w projektowanym art. 54e jest
stworzenie zgtaszajgcym warunkéw do doprowadzenia
sprawozdania CBAM do stanu zgodnego z wymogami
Rozporzgdzenia Wykonawczego 2023/1773, jezeli jest
to mozliwe. Mechanizm CBAM jest zupetnie nowym dla
podmiotéw obowigzkiem. Przyjety w ustawie termin na
przeprowadzenie procedury korekty nalezy uznaé za
uzasadniony przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze
informacje potrzebne do sporzadzenia lub poprawienia
sprawozdania CBAM zgtaszajacy bedzie musiat uzyskac
od producentéw importowanych towaréw spoza UE, co
niekiedy bedzie wymagato zaangazowania podmiotéw
posredniczagcych (posrednikéw handlowych — jezeli
importer nabywat towary od posrednika, a nie
bezposrednio od producenta).

Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze zakonczenie
procedury korekty w odniesieniu do danego
sprawozdania CBAM moze nastgpic¢ przed uptywem 9
miesiecy - w momencie ztozenia przez zgtaszajacego
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kompletnego i prawidtowego sprawozdania CBAM
(doprowadzenie sprawozdania do stanu zgodnego z
wymogami rozporzadzenia wykonawczego 2023/1773)
albo ztozeniu przez zgtaszajacego wyjasnien, o ktorych
byta mowa powyzej (wykazujacych, ze nie doszto do
naruszenia obowigzku ztozenia prawidfowego i
kompletnego sprawozdania CBAM, albo ze prawidtowe
i kompletne sprawozdanie CBAM nie moze zostaé
ztozone pomimo podjecia przez zgtaszajgcego
niezbednych dziatan). Dopiero jezeli zadna z tych
okolicznosci nie nastgpi, procedura korekty zakonczy
sie po uptywie 9 miesiecy od dnia doreczenia
pierwszego wezwania.
4 Polska Art. 54h ust. 4 | Pozytywna ocena propozycji wprowadzenia do ustawy Uwaga nieuwzgledniona
Organizacja przestanki ,podjecia niezbednych dziatan” (w celu . . . . L
Przemystu ztozenia sprawozdania CBAM lub do skorygowania Uwaga n|.e dotyczy prOJektC),V\{aneJ ustawy, a jedynie je]
Handlu niekompletnego lub nieprawidtowego sprawozdania wykonania przez organ wiasciwy.
Naftowego/ CBAM) jako dajgcej przedsiebiorcy mozliwos¢
Izba unikniecia  postepowania o  natozenie  kary
Gospodarcza (projektowany art. 54h ust. 4). W tym miejscu
Gazownictwa postulujemy jednak o wypracowanie przez KOBIZE
zestawu dobrych praktyk/przyktadéw
dowodow/wytycznych, na  podstawie  ktdrych
zgtaszajgcy bedg w stanie zapewni¢ warunki do
prawidtowego wypetnienia tej przestanki.
Art. 54h . s . e . . . s . .
5 CANPACK S.A. Koniecznos¢ doprecyzowania mozliwosci zastosowania | Spétka wnosi w szczegdlnosci, by w | Uwaga nieuwzgledniona

wartosci domysinych do nie wiecej niz 20%

Nowo wprowadzone regulacje dotyczagce mechanizmu
CBAM naktadajg na importeréw nie tylko obowigzek
sktadania sprawozdan lecz rdéwniez zbierania
odpowiednich danych dotyczacych instalacji, w ktorych
produkowane sg poszczegdlne towary i emisji
zwigzanych z procesami produkcyjnymi. Z perspektywy
Spotki to witasnie zbieranie danych wymaganych

Projekcie znalazto sie wyrazne
doprecyzowanie komentowanej
kwestii poprzez konkretne wskazanie
zgtaszajgcego jako podmiotu
uprawnionego do stosowania
wartosci szacunkowych w odniesieniu
do 20% emisji wbudowanych.

Panstwa cztonkowskie nie mogg podejmowacé dziatan,
ktorych przedmiotem bytoby zmiana przepisow
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji Europejskie;.
Podnoszone przez CANPACK S.A. kwestie s3
regulowane przez prawo UE, ktérego prawodawca
krajowy nie moze modyfikowac.
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przepisami  rozporzadzenia  wykonawczego jest
szczegblnie problematyczne, gdyz jako importer
towardéw objetych mechanizmem CBAM zasadniczo ma
ona ograniczony dostep do potrzebnych informacji,
ktérymi generalnie dysponuje wytacznie producent
tych towardow. Spétka podejmuje szereg dziatan
nakierowanych na uzyskiwanie wymaganych informacji
— wykorzystujgc m.in. swojg pozycje negocjacyjng. W
rezultacie w odniesieniu do importu wyroboéw, ktére
Spotka importuje w duzych iloscig (ktére stanowig
zdecydowang  wiekszo$¢ masy  importowanych
towardw), Spétka jest zasadniczo w stanie zebraé
informacje niezbedne do ztozenia sprawozdan CBAM.
Spoétka jako znaczgcy nabywca tych produktow jest
bowiem w stanie w ramach relacji handlowych wptyngé
na zagranicznych kontrahentéw, by ustalali i
przekazywali jej dane w sposdb pozwalajgcy na
realizacje cigzacych na niej obowigzkéw
sprawozdawczych z zakresu CBAM. Natomiast w
odniesieniu do wyrobow objetych CBAM, ktére Spétka
nabywa w nieznacznych ilosciach, Spétka co do zasady
nie ma mozliwosci wywierania takiego wptywu na jej
zagranicznych kontrahentow. Problem ten dotyczy w
szczegdlnosci réznego rodzaju czesci zamiennych /
materiatow eksploatacyjnych (np. wkrety, sruby,
nakretki, itp.), ktére na obecng chwile stanowig mniej
niz 0,1% masy importowanych towardw ztozonych w
rozumieniu regulacji CBAM. W stosunku do tych
wyrobow zebranie potrzebnych danych jest znacznie
utrudnione m.in. z uwagi na nastepujace okolicznosci:

e Spotka nabywa stosunkowo niewielkie ilosci ww.
towarodw, co znacznie ogranicza jej mozliwos¢ wptywu
na zagranicznych kontrahentéw — pozycja negocjacyjna
Spotki jest duzo stabsza niz w przypadku towardow

W celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych i zapewnienia
jednolitego stosowania prawa Spétka
wnosi rowniez o bezposrednie
powigzanie zastosowania ww. limitu z
wytgczeniem  sankcji  z  tytutu
naruszenia obowiazkow
sprawozdawczych.

Proponowana modyfikacja mogtaby
w szczegolnosci polegaé na dodaniu w
art. 54h dodatkowego ustepu (po
ustepie 5.) w  nastepujacym
brzmieniu:

»5a. W przypadku gdy zgtaszajgcy
ztozyt niekompletne lub
nieprawidfowe sprawozdanie CBAM z
uwagi na brak danych dotyczgcych
rzeczywistych emisji wbudowanych,
informacji dotyczqcych instalacji lub
jej operatora postepowania o
natozenie kary nie wszczyna sie, a
postepowanie wszczete umarza jesli

zgtaszajgcy  zastosowat  wartosci
szacunkowe do nie wiecej niz 20%
catkowitej wartosci emisji
wbudowanych z towarow
zaimportowanych w danym
kwartale”.

Skorzystanie  przez  zgfaszajgcego  sktadajacego
sprawozdanie CBAM z przywotanej przez CANPACK S.A.
elastycznosci  jest regulowane przez art. 5
rozporzadzenia wykonawczego KE 2023/1773. Przepis
art. 13 ust. 2 ww. rozporzadzenia wykonawczego
okredla, ze sprawozdanie CBAM uznaje sie za
nieprawidtowe m.in. w przypadku, gdy dane lub
informacje zawarte w ztozonym sprawozdaniu nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 3—7 i zatgczniku
Il do tego rozporzadzenia. Z kolei art. 16 ust. 1 lit. b
okresla przypadki, kiedy panstwo cztonkowskie ma
obowigzek natozenia kary pienieznej, nastepuje to
m.in. w przypadku, gdy ,sprawozdanie CBAM jest
nieprawidtowe lub niekompletne w rozumieniu art. 13,
a zgtaszajacy objety obowigzkiem sprawozdawczym nie
podjat niezbednych dziatan w celu skorygowania
sprawozdania CBAM, jezeli wifasciwy organ wszczat
procedure korekty zgodnie z art. 14 ust. 4”.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze importer ma mozliwosé
wykazania przy ztozeniu sprawozdania CBAM oraz w
toku procedury korekty, ze dokonat niezbednych
dziatan w celu ztozenia sprawozdania CBAM, a w
konsekwencji — ze brak mozliwosci uzyskania danych
wynikat z okolicznosci od niego niezaleznych. Zgodnie z
cytowanym wyzej art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2023/1773, w takim przypadku nie naktada sie kary
(wnioskowanie a contrario — kare naktada sie tylko w
przypadku, kiedy zgtaszajacy nie podjat niezbednych
dziatan). W konsekwencji, projekt ustawy przewiduje,
ze w takich przypadkach postepowania o natozenie
kary nie wszczyna sig, a postepowanie wszczete umarza
sie.
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nabywanych w duzych ilosciach (np. materiatéw /
surowcow produkeyjnych);

e Spoétka zasadniczo nabywa ww. towary od
posrednikéw handlowych, ktérzy nie sg operatorami
instalacji, w ktérych sg one wytwarzane — w
konsekwencji podmioty te nie sg sktonne do udzielania
Spotce danych dotyczacych instalacji oraz emisji, m.in.
z uwagi na obawe przed utratg kontraktéw handlowych
(posiadajgc te informacje, Spdtka mogtaby bowiem
dokonywa¢ zakupu towaréw bezposrednio u
producentéw — z pominieciem posrednikéw);

¢ Nabywane przez Spotke czesci zamienne czesto majg
ztozong budowe, a elementy sktadowe tych czesci
pochodzg od wielu poddostawcow; oznacza to, ze dane
do obliczenia emisji musiatyby pochodzi¢ od
poddostawcéw producentdw, a dystrybutorzy od
ktorych Spétka nabywa te towary nie majg takich
danych i nie sg sktonni podejmowac¢ wysitku w celu ich
uzyskania z uwagi na wyzej opisane okolicznosci;

e Spoétka ma ograniczone mozliwosci co do swobody
wyboru kontrahentdéw, gdyz w niektérych przypadkach
funkcjonuje wytgcznie jeden dystrybutor czesci
zamiennych / materiatéw eksploatacyjnych do maszyn
/ urzadzen wykorzystywanych przez Spotke.

Pomimo podjecia licznych dziatan nakierowanych na
uzyskanie danych wymaganych przepisami
rozporzgdzenia CBAM (w tym: (i) kilkukrotnych présb o
przekazanie tych danych przez posrednikéw
handlowych, (ii) zorganizowania szkolenia dla
dostawcow towardow objetych CBAM), w dalszym ciggu
Spétka nie uzyskuje danych w tym zakresie.
Jednoczesnie z posiadanych przez Spoétke informacji
wynika, ze problem ten ma charakter powszechny i
napotykajg na niego réowniez inni importerzy towaréw
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objetych CBAM — zwfaszcza gdy (tak jak w przypadku
nabywanych przez Spotke czesci
zamiennych/materiatéw eksploatacyjnych) z
perspektywy zagranicznych dostawcow / producentow
nie sg oni istotnymi kontrahentami handlowymi.

Podkredlenia wymaga rdéwniez fakt, iz opisane
trudnosci nie majg charakteru przejsciowego -
niezaleznie bowiem od czasu obowigzywania regulacji
CBAM oraz dziatan podejmowanych przez importeréw
w obrocie gospodarczym zawsze bedy pojawiac sie
sytuacje, w ktérych nie bedg oni w stanie zebra¢ danych
wymaganych do ztozenia sprawozdania CBAM.

Z punktu widzenia brzmienia rozporzadzenia
wykonawczego wydaje sie, ze w zakresie opisanych
trudnosci importerzy sg uprawnieni do zastosowania
art. 5 rozporzadzenia wykonawczego, ktéry stanowi, iz
(-..) do 20 % catkowitej wielkosci emisji wbudowanych
Z towardéw ztozonych moze opierac sie na wartosciach
szacunkowych udostepnionych przez operatorow
instalacji”.

Wydaje sie, ze intencjg wprowadzenia tego przepisu
byto umozliwienie zastosowania uproszczenia w
przypadku nieistotnych wartosciowo emisji, ktorych
ustalenie na poziomie rzeczywistym moze byé w
praktyce wysoko problematyczne. Wymaganie bowiem
kazdorazowo okreslania emisji na  poziomie
rzeczywistym (a nie w oparciu o dane szacunkowe)
bytoby, w przypadku nieistotnych wartosciowo emisji,
catkowicie sprzeczne z zasadami proporcjonalnosci. Z
uwagi na niskg warto$¢ emisji ujmowanych w
raportowaniu CBAM zaangazowanie czasowe i
finansowe niezbedne do ustalenia tych emisji bytoby w
takich przypadkach nieproporcjonalnie wysokie w
porownaniu do korzysSci w postaci uzyskania
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rzeczywistych danych, ktére nie majg istotnego wptywu
na catos¢ wartosci emisji.

Powyzsze zdajg sie potwierdzaé réwniez wytyczne dla
importerdw przywozgcych towary do UE z dnia 30 maja
2024 r., w ktoérych wskazano: ,,Unijni importerzy mogq
stosowac te wartosci [wartosci szacunkowe] w celu
zapewnienia zgodnosci z wymogami CBAM, w
przypadku gdy nie otrzymajg na czas odpowiednich
danych od operatorow instalacji produkujqgcych towary
objete CBAM. [..] MozZna je stosowac: Bez limitu
czasowego, ale z limitem ilosciowym: w przypadku
towarow zfozonych do 20% catkowitych emisji
wbudowanych mozna okresli¢ za pomocqg szacunkow.
Stosowanie wartosci domysinych dostarczonych przez
Komisje kwalifikowatoby sie jako ,, szacowanie”.

Jednoczesnie samo literalne brzmienie art. 5
rozporzgdzenia wykonawczego mowi o ,wartosciach
szacunkowych udostepnionych przez operatorow
instalacji”. A zatem w przepisie tym legislator nie
odwotuje sie bezposrednio do importera — tylko do
operatora instalacji. W konsekwencji na gruncie
stosowania przedmiotowej regulacji w praktyce mogg
pojawiaé¢ sie liczne watpliwosci co do mozliwosci
samodzielnego skorzystania z art. 5 rozporzadzenia
wykonawczego przez importera, ktéry nie uzyskat
zadnych danych (w tym danych szacunkowych) od
operatora instalacji. To z kolei moze przyczyni¢ sie do
wytworzenia sie roznic w praktyce stosowania tych
regulacji.

Ryzyko wystgpienia opisanych watpliwosci
interpretacyjnych i rozbieznosci praktycznych jest tym
bardziej uzasadnione z uwagi na fakt, iz art. 16
rozporzadzenia wykonawczego, przewidujgc kary
administracyjne, w zadnym miejscu nie odnosi sie do
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art. 5 tego rozporzadzenia i przewidzianej w nim
tolerancji.
6 CANPACK S.A. | Art. 54h Koniecznos¢  doprecyzowania  odstgpienia  od | Spétka wnosi o umieszczenie w art. | Uwaga nieuwzgledniona

wymierzenia kary w przypadku braku mozliwosci
uzyskania danych.

Niezaleznie od powyzszego, Spdtka pragnie zwrdci¢
uwage takze na nieprecyzyjne zapisy dotyczace
nakfadania kar administracyjnych zwigzanych z
naruszeniem obowigzkdéw sprawozdawczych.

Zaréwno art. 16 rozporzgdzenia wykonawczego,
wskazujgc na katalog ,,okolicznosci tagodzacych”, jak i
art. 54h Projektu wskazujgc na okolicznosci odstgpienia
od wymierzenia kary, postuguje sie dalece
nieprecyzyjnymi sformutowaniami.

Szczegdlne watpliwosci interpretacyjne budzi pojecie
,hiezbednych dziatan”, wskazywanych w ww.
przepisach, do podjecia ktérych jest zobowigzany
zgtaszajgcy w celu unikniecia / ograniczenia sankcji w
postaci kary administracyjnej. Termin ten jest wysoce
nieprecyzyjny a zaréwno w Projekcie jak i w
rozporzgdzeniu wykonawczym nie zawarto definicji
tego terminu, co w praktyce budzi istotne watpliwosci
interpretacyjne i prowadzi do braku pewnosci co do
ryzyka natozenia sankcji w tym zakresie. Tym bardziej,
iz z uwagi na specyfike niniejszego zagadnienia nie jest
mozliwe odwotanie sie do wyktadni tego pojecia na
gruncie innych przepiséw.

Wspomniane watpliwosci interpretacyjne i powigzany z
nimi brak pewnosci co do prawa jest tym bardziej
zasadny, iz pomimo krotkiego okresu obowigzywania
rozporzgdzenia wykonawczego juz teraz pojawiajg sie
dalece idace rozbieznosci co do rozumienia tego
terminu. Dla przyktadu w dokumencie z dnia 9 sierpnia

54h ustawy zmienianej Projektem:

regulaciji wyjasniajacych
znaczenia pojecia ,,niezbednych
dziatan”, w szczegdélnosci w
formie ich  egzemplifikacji
(otwartego katalogu),

regulacji jednoznacznie
wskazujgcej, ze poprzez pojecie
niezbednych dziatan w celu
dopetnienia obowigzku ztozenia
sprawozdania CBAM nalezy
rozumieé dziatania
proporcjonalne (adekwatne) do
materialnosci realizowanej
transakcji i zwigzanych z nig
wbudowanych  emisji  oraz
uzasadnione ekonomicznie.

Proponowana regulacja mogtaby w
tym zakresie przyjgé¢ w szczegdlnosci
nastepujgcy ksztatt:

modpyfikacja art. 54h ust. 4: , W
przypadku, gdy zgtaszajgcy w
toku procedury korekty lub w
toku postepowania o natozenie
administracyjnej kary
pienieznej, wykaze ze podjgt
adekwatne dziatania w celu
dopetnienia obowiqzku ...”

dodanie w art. 54h
dodatkowego ustepu o

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy prawa postugujg sie
réowniez niedookreslonymi pojeciami  (klauzulami
generalnymi). Zastosowanie klauzul generalnych w
aktach prawnych jest uzasadnione w przypadkach, w
ktorych konieczne jest wziecie pod uwage réznych
sytuacji i roznych uwarunkowan, w ktoérych funkcjonuja
podmioty objete obowigzkiem, ktérych nie da sie ubraé
w sztywne ramy prawne i gdzie nalezy zapewnic prawu
odpowiednig elastycznos¢. Przyktadem tego typu
klauzuli, powszechnie stosowanej w prawie jest
klauzula ,nalezytej starannosci”. Art. 16 ust. 1 lit. b
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji Europejskiej
2023/1773 naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek  wymierzenia  kary pienieznej w
przypadkach, gdy zgtaszajacy objety obowigzkiem
sprawozdawczym ,,nie podjat niezbednych dziatan” w
celu dopetnienia obowigzku sprawozdawczego CBAM
(ztozenia sprawozdania CBAM/skorygowania
sprawozdania CBAM). W konsekwencji, réwniez w
polskim prawie krajowym nalezato uwzglednié
przestanke , podjecia niezbednych dziatan”. Z uwagi na
potrzebe uwzglednienia réznych mozliwych sytuacji jak
rowniez fakt, ze zgtaszajgcymi moga byc¢ zréznicowane
podmioty o réznych mozliwosciach dziatania, nie byto
mozliwosci doprecyzowania regulacji w taki sposéb, jak
zaproponowano w uwadze.

Sformutowanie przepisu w proponowany sposob
zawezitoby rodzaj podejmowanych dziatan do tych
tylko wymienionych w ustawie i mogtoby doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej podmiot pomimo posiadania
dostatecznej mozliwosci ekonomicznej i operacyjnej po




Organizacja

rozpatrywania ewentualnych wnioskdw o wyrazenie
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uwaga?)

,Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) nastepujgcym brzmieniu: ,Za | dwdch prébach podjecia dialogu z
Questions and Answers, w odpowiedzi na pytanie 74, adekwatne dziatania, o ktorych | producentem/dostawcg zaprzestatby préby
niezbedne dziatania zostaty przedstawiane jako ‘all mowa w ust. 4 uznaje sie m.in. | pozyskiwania danych rzeczywistych. Doprowadzitoby
reasonable efforts’, naprowadzajagc tym samym na dwukrotne wezwanie do | zatem do sprzecznosci z prawem UE.
charakter tych zachowan (w szczegdlnosci w zakresie przekazania wymaganych
ich adekwatnosci / proporcjonalnosci do zamierzonych danych, przekazanie
efektéw).  Tymczasem przedstawiony  Projekt ogdlnodostepnych poradnikow i
catkowicie pomija kwestie racjonalnosci, adekwatnosci wytycznych dotyczqcych
i proporcjonalnosci podejmowanych dziatan. mechanizmu CBAM”.

7 CANPACK S.A. | Art. 54h Potrzeba uregulowania technicznego ujecia danych | Spotka postuluje wprowadzenie do | Uwaga nieuwzgledniona
domysinych PrOJe,ktu przeplsoyv .okrefla?chy_ch_ Zgtoszona uwaga nie dotyczy materii ustawowej, a

. . . . . sposdb raportowania wielkosci emisji | . . ) . .
Przepisy Projektu nie precyzujg takze sposobu . . jedynie aspektéw technicznych raportowania. Ponadto
zachowania sie zgtaszajgcego w aspekcie technicznym, W przypadku nieuzyskania .przez zaproponowany przepis mogtby zosta¢ uznany jako
A . zgtaszajgcego danych o rzeczywistych . . . S

w przypadku braku mozliwosci uzyskania danych. . wprowadzajacy odmienne zapisy od przepiséw
Spétka obserwuje, ze w niektérych panstwach emisjach. rozporzgdzenia wykonawczego 2023/1773, czyli
cztonkowskich (w tym w Polsce), powyzszg kwestie | Modyfikacje te mogtyby w | wprowadzania zapisbw o stosowaniu wartosci
starajg sie regulowa¢ w réznym zakresie krajowe | szczegdlnosci polegaé¢ na dodaniu w | rzeczywistych przy sktadaniu sprawozdania CBAM,
podmioty odpowiedzialne za realizacje obowigzkéw | art. 54h dodatkowego ustepu w | czego prawodawcy krajowemu nie wolno robic.
zwigzanych z mechanizmem CBAM. Przy czym juz na | nastepujacym brzmieniu: W
ten moment Spotka zidentyfikowata rozbieznosci w | przypadku braku danych dotyczgcych
zaleceniach wydawanych przez te organy. W | rzeczywistych emisji w
powyzszym zakresie dostrzegalne sg zasadniczo dwa | sprawozdaniach CBAM nalezy podac
podejsécia. Zgodnie z pierwszym z nich, jezeli zgtaszajacy | wartosci domysine”.
nie uzyska danych o emisjach wbudowanych towaru, w
sprawozdaniu CBAM powinien wykazac zerowe emisje
dla tych wyrobow (tak chociazby organy w Szwecji i
Austrii). Natomiast odmienne stanowisko prezentuje
przyktadowo niemiecki urzad odpowiedzialny za
mechanizm CBAM - z jego opublikowanego
komunikatu wynika, ze w przypadku braku uzyskania
wymaganych danych, zgtaszajgcy powinien zastosowac
wartosci szacunkowe.

8 Polska Pozytywna  ocena kompetenc;ji KOBiZE do Uwaga nieuwzgledniona




Lp. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
whnoszacy redakcyjna do
uwage ktorej
wnoszona jest
uwaga?)
Przemystu i zgody na ponowne ztozenie sprawozdania CBAM lub Przepis art. 9 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
Handlu jego korekte. W tym miejscu jednak poddajemy pod Komisji (UE) 2023/1773 wymaga, aby organ rozpatrzyt
Naftowego/ rozwage np. wprowadzenie putapu  wielkosci whniosek i zdecydowat o zezwoleniu na ponowne
Izba wbudowanych emisji, do ktérego ponowne ztozenie ztozenie sprawozdania CBAM. Wprowadzenie w
Gospodarcza sprawozdania lub jego korekta jest automatycznie przepisach krajowych mechanizmu automatycznego,
Gazownictwa mozliwa i nie wymaga pozyskania zgody organu_tak aby ktéry pomijatby udziat wtasciwego organu w
obnizy¢ lub wyeliminowa¢ potencjale obcigzenie zezwalaniu zgtaszajgcemu na ponowne ztozenie
administracyjno - biurokratyczne zwigzane z rosnacy sprawozdania CBAM bytoby niezgodne 2z ww.
iloscig obstugiwanych sprawozdan. przepisem prawa UE.
9 Polska Umieszczenie przepisow dotyczgcych CBAM w Uwaga nieuwzgledniona
Organizacja . dedykowanej. ustawle, co majqc, W perspektyW|e_ Wdrozenie mechanizmu CBAM miesci sie w zakresie
Przemystu i wprowadzenie szeregu dalszych aktow dotyczacych tej . . L, )
. . . ) . przedmiotowym ,zarzadzania emisjami”, ktérego
Handlu tematyki, pozwolitoby na ich skodyfikowanie w . . .
. dotyczy ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
Naftowego/ odrebnym akcie prawnym. . L . . . L
Polska 1zba zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji.  Skonstruowanie  odrebnej ustawy
Przemystu oo . .

. dotyczacej jedynie mechanizmu CBAM bytoby
Chemicznego/ ) ) . .
Izba uzasadnione, gdyby zmiany przepiséw (oraz przepisy

dodawane) miaty by¢ liczne albo miaty naruszaé
Gospodarcza . o i
. konstrukcje lub spdjnos¢ ustawy (zob. § Zasad Techniki
Gazownictwa .
Prawodawczej).
Wprowadzenie odrebnej ustawy bedzie rozwazane w
pracach nad wdrozeniem mechanizmu CBAM w okresie
docelowym, bowiem w tym przypadku mozna sie
spodziewac obszerniejszej regulaciji.
10 Volkswagen W naszym przedsiebiorstwie uzytkowane sg pojemniki Uwaga nieuwzgledniona

Poznan Sp. z
0.0.

metalowe wielokrotnego uzytku (Kod CN 7326), ktdre
zostaty wyprodukowane najczesciej na terenie UE, lub
Turcji na dtugo przed wejsciem w Zzycie ww.
rozporzadzenia. Pojemniki stuzg jako opakowania
wielokrotnego uzytku i ,krgzg” pomiedzy nami a
naszymi dostawcami. W przypadkach lokalizacji
dostawcow poza UE pojawiajg sie sytuacje biznesowe,

Uwaga dotyczy zakresu mechanizmu CBAM
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady 2023/956. Panstwa cztonkowskie
nie mogg wprowadzaé przepisOw prawa krajowego,
ktorych przedmiotem lub skutkiem bytaby zmiana
przepisOw unijnego rozporzadzenia.
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Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

ktérych powyzsza regulacja nie powinna obejmowac a
jest realizowana ze wzgledu na procedury celne

1) Dostawcy ulokowani na terenie Republiki
Turcji sg zobligowani przez tamtejsze wtadze celne do
deklarowania w dokumentach eksportowych réwniez
pojemnikdw  wielokrotnego  uzytku  (pojemniki
metalowe kod CN 7326). Nasza spdtka w momencie
realizacji odprawy celnej importowej otrzymuje
dokumentacje tj. T1, fakture, dokumenty A.TR, ktdre
zostaty  wystawione  rowniez na  pojemniki
wielokrotnego uzytku i jestesmy zmuszeni rowniez dla
tego ,towaru” dokonac¢ odprawy celnej importowej.

Jestesmy zobligowani do zastosowania w zgtoszeniach
importowych kodu ,,2C2".

Uwazamy, ze rozporzadzenie CBAM nie przewidziato
sytuacji zwigzanej z pojemnikami wielokrotnego
uzytku, powodujgc nastepujace konsekwencje:

a) Raporty dotyczgce CBAM-u, ktore sg przez nas
generowane nie odzwierciedlajg rzeczywistego obrotu
towarowego podlegajgcego pod to rozporzadzenie
poniewaz s zawyzone o staly ,obrot” pojemnikéw
wielokrotnego uzytku. Pojemniki rotujg pomiedzy
Polskg i Republikag Tureckg w sposéb ciggty — nawet
kilkukrotnie w ciggu miesigca.

b) Dostawy tureccy sg odpytywani o podanie
wartosci dotyczgcych emisji CO2 i nie udzielaja
informacji zwrotnych poniewaz nie sg w stanie ich
udzieli¢; poniewaz pojemniki wielokrotnego uzytku nie
zostaty wyprodukowane na terenie Turcji i nie s3
pierwszy raz wprowadzane na teren UE.

c) Do tej pory mozna byto jeszcze stosowac
wartosci referencyjne dotyczace emisji CO2, ale
obecnie nie jest to juz mozliwe i tym bardziej tworzy sie

Nalezy przy tym zauwazyé, ze rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
przewiduje szczegdlne przepisy dotyczace:

-towaréw objetych procedurg odprawy czasowej,
nawet znajdujace sie w zatgczniku | do rozporzadzenia
2023/956 nie wchodzg w zakres tego rozporzgdzenia,

-towaréw dopuszczanych do obrotu jako towary
powracajace, ktére: i) w okresie przejsciowym zgodnie
z art.34 pkt. 2 lit. b) Rozporzgdzenia CBAM nie sg objete
obowigzkiem sprawozdawczym; ii) w okresie
docelowym zgodnie z art. 6 pkt. 5 towary wykazuje sie
oddzielnie w deklaracji CBAM z wartosciami ,zero” w
odniesieniu  do  catkowitego poziomu emisji
wbudowanych odpowiadajgcych tym towarom.
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Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

jeszcze bardziej kuriozalna sytuacja zwigzana z
podaniem danych do prawidtowego sporzadzenia
raportu CBAM

d) 0Od 01.01.2026r. tj. od momentu jak wejdg w
zycie certyfikaty CBAM, bedzie to miato wptyw rowniez
na dodatkowe koszy, ktédrymi bedzie obcigzane
przedsiebiorstwo

Chciatbym zwrdcic sie do Panstwa z zapytaniem w jaki
sposoéb powinnismy prawidtowo realizowa¢ nasze
procedury celne dla ww. przypadkdéw?

Naszym zdaniem powinna istnie¢ mozliwosé
zadeklarowania w systemie celnym pojemnikow
wielokrotnego uzytku, ktére automatycznie nie
podchodzity by pod raportowanie CBAM.

Prosze o uwzglednienie naszej uwagi w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji oraz
niektorych innych ustaw (regulacja krajowa dot.
CBAM).

11

Zwigzek
Pracodawcow
Polska Miedz

Regulowana materia, w szczegdlnosci kwestia
mechanizméw raportowania, jest oceniana przez
przedsiebiorcéw jako bardzo skomplikowana.

Nasze podmioty cztonkowskie, cho¢ obecni nie objete
jeszcze tymi obowigzkami, juz teraz zwracajg uwage na
bardzo rygorystyczne i skomplikowane wymagania
sprawozdawcze obcigzajgce podmioty gospodarcze.

W przestanym do Panstwa stanowisku chcieliSmy
zwrdci¢ uwage Panstwa na te okolicznos$¢ oraz prosic¢ o
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia ,,edukacyjnego”
wsparcia dla podmiotéw  podlegajacych  pod
mechanizm CBAM. Wsparcie takie mogtoby mieé
ksztatt pomocy finansowej na przeprowadzenie

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nie dotyczy projektowanych przepiséw ustawy,
a jedynie wykonania zadan przez organ wtasciwy.
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stosownych szkolen, przygotowanie i przeprowadzenie
przez ministerstwo (lub podmiot przez niego wskazany)
webinariow obejmujgcych przedmiotowa tematyke,
ewentualnie przygotowanie przejrzystych instrukcji i
informacji  dotyczacych  prawidiowej  realizacji
obowigzkow.
12 APPLiA Polska Projektowana ustawa przewiduje rozbudowanie zadan Uwaga nieuwzgledniona

- Zwigzek
Pracodawcow
AGD

analitycznych, ktére aktualnie sg wykonywane przez
krajowy osrodek w ramach funkcjonujgcego w nim
Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, ,,CAKE”.

Popierajgc  ten  pomyst  postuluje  ustawowe
zobowigzanie CAKE Ilub KOBIZE do regularnych
opracowan wptywu mechanizmu na konkretne

przemysty w Polsce. W obliczu wdrozenia unijnych
przepisdw z tak istotnym wptywem na konkurencyjnosé
jak mechanizm CBAM polski rzgd nie przedstawit
jakichkolwiek  analiz ~ sektorowych i  wptywu
mechanizmu na konkurencyjnos¢ polskiego przemystu.
Uwazamy, ze CAKE juz w 2025 roku powinno
przedstawi¢ raport pokazujgcy ocene ryzyka ucieczki
emisji w branzach  wytwarzajacych  produkty
przetworzone, w tym AGD.

Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) to
specjalistyczny osrodek analityczny dziatajacy w
ramach Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE). CAKE zostat powotany dla budowy
trwatego i kompleksowego systemu tworzenia oraz
wymiany informacji i wiedzy, wspomagajgcego
opracowywanie przekrojowych analiz skutkéw réznych
rozwigzan w  zakresie  polityki  klimatyczno-
energetycznej. CAKE jak i KOBIZE realizujg swoje
obowigzki w zakresie opracowan i analiz zwigzanych
problematyka klimatyczna, w tym w zakresie
mechanizmu CBAM, na zlecenie organéw administracji
rzagdowej, starajgc sie przy tym odpowiadaé na pytania
i watpliwosci, ktére zostaty postawione w debacie
publicznej. Jednak wprowadzenie ustawowego
obowigzku realizowania analiz w odniesieniu do
kazdego sektora jest niemozliwe z uwagi na bardzo
szeroki zakres tematyczny zagadnien.




Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz niektérych innych ustaw (U38)
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1 Prezes Art. 54a ust. 4 Prezes UODO zwraca uwage na projektowany art. 54a Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Urzedu ust. 4 usFawy _z.dnl_a 17, I|pc§ 2009. r.o s.y.stemle PUODO postuluje wprowadzenie dwdch zmian do
Ochrony zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych i
Danych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz z 2024 r. poz. ustawy:
Osobowych 834), ktéry stanowi, ze w przypadku danych osobowych 1) okreslenie do kazdego z

wymaganych do uzyskania dostepu do rejestru
przejsciowego CBAM zgromadzonych w ramach
systemu zarzadzania uprawnieniami i tozsamoscig
uzytkownikéw, o ktérym mowa w art. 28
rozporzgdzenia 2023/17733, wspotadministratorem, o
ktorym mowa w art. 37 tego rozporzadzenia, jest
administrator danych osobowych Platformy Ustug
Elektronicznych ~ Skarbowo-Celnych  (PUESC). W
uzasadnieniu projektu wyjasniono, ze
wspotadministratorami  danych  osobowych na
podstawie tego przepisu sg Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Komisja Europejska. Jednoczesnie z
projektowanych regulacji ani ich uzasadnienia, a takze
z rozporzadzenia 2023/1773 nie wynika sposdb
wspotadministrowania  danymi  osobowymi, w
szczegdlnosci nie  jest  jasne, jakie  jest
przyporzadkowanie celéow przetwarzania do
konkretnych wspdéfadministratoréw ani  wzajemny
zakres ich obowigzkéw w kontekscie realizacji praw
0séb, ktérych dane dotyczg. W ocenie organu
nadzorczego zasadne jest uwzglednienie powyzszych
elementow w projektowanej ustawie, co przyczyni sie
do realizacji zasady rozliczalnosci wynikajacej z art. 5

wspotadministratorow rejestru przejsciowego
CBAM celdw przetwarzania oraz zakresu
obowigzkéw w ramach realizacji praw osob,
ktorych dane dotyczg;

2) wskazanie wprost w tresci przepiséw, ze
wspotadministratorem jest szef KAS.

Druga uwaga zostata uwzgledniona.

Jezeli chodzi o pierwsza uwage, nalezy zauwazy¢, ze
przetwarzanie danych osobowych w zakresie dot.
mechanizmu CBAM jest regulowane przepisami
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji 2023/1773, a
drugim ze wspdtadministratoréw jest Komisja
Europejska. Wobec powyzszego, krajowy prawodawca
dysponuje ograniczonymi mozliwosciami regulowania
tych kwestii. Postulat zgtoszony przez PUODO zostanie
zrealizowany w ten sposéb, ze prawodawca
uszczegétowi w uzasadnieniu, ze sposrod celéw
przetwarzania danych osobowych okreslonych w art.
33 ust. 1 CBAM, Szef KAS realizuje nastepujace cele:

a) uwierzytelniania i zarzadzanie dostepem;

c) przekazywanie informacji i powiadomien;

Y W przypadku aktu nowelizujgcego nalezy wskazac¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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ust. 2 rozporzadzenia 2016/6794. Co wiecej, aby e) funkcjonowanie infrastruktury
zapewni¢ jak najwiekszg przejrzysto$¢ przetwarzania informatycznej, w tym interoperacyjnos¢ z systemami
danych osobowych, organ nadzorczy zaleca wskazanie zdecentralizowanymi na mocy niniejszego
nie tylko w uzasadnieniu, lecz réwniez w czesci rozporzgdzenia — w zakresie dotyczagcym polskich
normatywnej projektu, ze wspodtadministratorem, o systemow.
ktorym m.owa.w art. ?7. rozp?rzqdzenla 2923/1773'!65’5 Realizacja takich celéw wynika z faktu, ze PUESC stuzy
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w miejsce . s o
. ” . do autoryzacji podmiotéw (zatem realizuje cele
»,administratora danych osobowych PUESC” (z uwagi na . . . L
. . s . zwigzane z autoryzacjg), a takze ze sposobu organizacji
fakt, Ze  tozsamo$¢  administratora  danych . , . L
. . i uwarunkowan technicznych dot. PUESC i rejestru
przetwarzanych w PUESC nie wynika wprost z . L
whasciwych przepiséw prawa) przejsciowego CBAM. Natomiast w odniesieniu do
ych przep P ’ wykonywania przez osobe, ktérej dane dotycza,
przystugujgcych jej praw, oraz obowigzkéw w
odniesieniu do podawania informacji, o ktédrych mowa
w art. 13 i 14 RODO, kazdy ze wspotadministratorow
bedzie realizowat powyzsze obowigzki w zakresie
odpowiadajagcym zarzgdzanym przez ten podmiot
systemem informatycznym i realizowanych przez ten
system celow (Szef KAS: w zakresie danych
przetwarzanych przez PUESC w ramach autoryzacji; KE
— danych przetwarzanych we witasciwe] czesci rejestru
przejsiciowego CBAM) - co rdwniez zostanie
doprecyzowane w uzasadnieniu.
2 KOBIZE Art. 1 projektu | Proponujemy wprowadzenie zmian poprzez usuniecie | Art. 54d. 1. Wniosek, o ktérym mowa | Uwaga uwzgledniona

ustawy w
zakresie
dodawanego
art. 54d ustawy
z dnia 17 lipca
2009 r. o]
systemie
zarzadzania
emisjami gazéw
cieplarnianych i

terminu dla Krajowego osrodka z art. 54d ust. 2 ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji. Zaproponowany przepis bedzie
trudny do wykonania, poniewaz zgodnie z
wyjasnieniami Komisji Europejskiej (KE) zezwolenie
zgtaszajgcemu przez organ bedzie mozliwe dopiero gdy
KE odblokuje takg mozliwos¢ danemu organowi
panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do danego
sprawozdania CBAM. Dlatego tez wskazanie w tym
przepisie terminu dla Krajowego osrodka na
rozpatrzenie sprawy moze by¢ niewykonalne, w

w art. 9 ust. 3
wykonawczego
2023/1773,

posrednictwem
przejsciowego CBAM.

rozporzadzenia
Komisji UE
sktada sie za
rejestru

2. W przypadku, o ktdrym mowa w
art. 9 ust. 4 rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773, Krajowy osrodek
uzasadnia odrzucenie wniosku i

wskazuje srodek odwotawczy za

Zmiany do ust. 1 i 3 zostaty wprowadzone do projektu
ustawy. Ust. 2 zostat zmodyfikowany, aby uwzglednié
inne zgtoszone uwagi, ale uwzglednia usuniecie
terminu dla Krajowego osrodka w kontekscie
udostepnienia zgtaszajgcemu danych autoryzacyjnych
niezbednych do ponownego ztozenia sprawozdania
CBAM lub jego korekty.




dotyczy art. 54g
ust. 5 ustawy z

postepowania o natozeniu kary.

dziatania, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1 lit. a i b rozporzadzenia

Lp. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
whnoszacy redakcyjna do
uwage ktorej
wnoszona jest
uwaga?)
innych przypadku gdy w KE przedtuzy sie czas na przypisywanie | posrednictwem rejestru
substancji raportu do organu danego panstwa cztonkowskiego. przejsciowego CBAM.
Jednoczesnie zaproponowano uproszczenie zapisu ust. | 3. Na czynnos$é, o ktérej mowa w ust.
1i3. 2, przystuguje skarga do sadu
administracyjnego na zasadach i w
trybie okreslonych dla aktéw lub
czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 §
2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2024 r. poz. 935), ktérg wnosi sie w
formie dokumentu elektronicznego
za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej Krajowego
osrodka lub jego adresu do doreczen
elektronicznych w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020
r. o doreczeniach elektronicznych.
3 Wojewoda Art. 1 pkt 7 | Proponuje sierozszerzy¢ zakres danych niezbednychdo | ,,1) imienia i nazwiska albo nazwy | Uwaga uwzgledniona
Mazowiecki | projektu ustawy Z|dentyfllfowan|a zgia§zajacego w celu stW|erd?en!a zg.’ra.szajacegof ozn:?\czenle adresu Uwaga zgloszona w ramach opiniowania z dnia 26
dotyczy art. 54e | naruszenia przez niego obowigzku przedfozenia | miejsca zamieszkania albo adresu
. . . . . marca 2025r.
ust. 2 pkt 1 | kompletnegoi prawidtowego sprawozdania CBAM siedziby oraz jego numeru
ustawy z dnia 17 identyfikacyjnego EORI;” Przepis zostat poprawiony zgodnie z propozycja.
lipca 2009 r. o
systemie
zarzadzania
emisjami gazéw
cieplarnianych i
innych
substancji
4 Wojewoda Art. 1 pkt 7 | Proponuje sie doprecyzowanie przepisu poprzez | ,5. W przypadku, gdy zgtaszajacy | Uwaga czesciowo uwzgledniona
Mazowiecki | projektu ustawy | wskazanie uprawnionego organu oraz realizacji | wykaze, e podjat niezbedne

Uwaga zgtoszona w ramach opiniowania z dnia 26
marca 2025r.




Lp. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
whnoszacy redakcyjna do
uwage ktorej
wnoszona jest
uwaga?)
dnia 17 lipca wykonawczego Komisji (UE) | Przepis zostat czesciowo poprawiony zgodnie z
2009 r. o] 2023/1773, w celu dopetnienia | propozycja.
systemie obowigzku okreslonego w art. 8 ust. 1
zarzadzania tego  rozporzadzenia lub do
emisjami gazéw skorygowania niekompletnego lub
cieplarnianych i nieprawidtowego sprawozdania
innych CBAM w rozumieniu odpowiednio
substancji art. 13 wust. 1 lub ust. 2 tego
rozporzadzenia, wilasciwy organ
odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej i
umarza postepowanie.”.
5 NFOSIGW Art. 1 pkt 2,4ai | I. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie | |. W art. 1: Uwaga czesSciowo uwzgledniona

4b projektu
(zmiany w
ustawie z dnia
17 lipca 2009 r.
o systemie
zarzadzania
emisjami gazéw
cieplarnianych i
innych
substanciji).

Art. 2a projektu
(zmiany w
ustawie z dnia
27 kwietnia
2001 r. — Prawo
ochrony
Srodowiska).

Art. 4 pkt 1
projektu

(zmiany w art.
49 ustawy z dnia

zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji proponuje sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 w ust. 1 uchyla sie pkt 6,
2) uchyla sie art. 193,
3) uchyla sie rozdziat 7.

II. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska proponuje sie nastepujgce zmiany:

1) uchyla sie art. 401d,

2) w art. 410e w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia
oraz w ust. 3 skresla sie wyrazy ,oraz niebedace
wpltywami pochodzgcymi ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji gromadzonymi na Rachunku
klimatycznym, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z
dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substanc;ji,”.

lIl. W art. 49 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych proponuje sie uchylenie ust. 2a pkt 1.

1) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wart. 1w ust. 1:
a) uchyla sie pkt 6,

b) w pkt 8 kropke zastepuje sie
Srednikiem i dodaje sie pkt 9 w
brzmieniu jak w projekcie,

2) po pkt 4 dodaje sie pkt 4ai 4b w
brzmieniu:

»4a) uchyla sie art. 193;

4b) uchyla sie rozdziat 7.”.

Il. Po art. 2 dodaje sie art. 2a w
brzmieniu:

,Art. 2a. W ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i
1222) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

Majac na uwadze pilng potrzebe przeniesienia srodkéw
subkonta wyodrebnionego Rachunku klimatycznego i
przekierowania ich na rachunek zobowigzania
wieloletniego , OZE i efektywno$¢ energetyczna”
dokonano zmiany ustawy USHE i POS, tj.:

Zmiana w USZE: w art. 23 w ust. 1a zdanie drugie
otrzymuje brzmienie:

,Srodki te przeznacza sie na cele, o ktérych mowa
w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska.”;

Zmiana w POS:
w art. 401d uchyla sie ust. 3

Jednoczesnie zrezygnowano z dziatan porzadkujgcych
nie majacych pilnego charakteru, czy bezposredniego
zwigzku z projektowang ustawa.
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12 czerwca 2015 | IV. Po art. 7 proponuje sie doda¢ art. 7a, przewidujgcy | 1) uchyla sie art. 401d;
r. o systemie | likwidacje subkonta wyodrebnionego Rachunku 2) w art. 410e w ust. 1 we
handlu klimatycznego i przekierowania Srodkéw ) )

uprawnieniami
do emisji gazéw
cieplarnianych).

Art. 7a (przepis
przejsciowy).

zgromadzonych na tym subkoncie na dzien likwidacji na
rachunek zobowigzania wieloletniego ,0ZE i
efektywno$¢ energetyczna”.

Uzasadnienie:

Na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji NFOSIGW pehi role Krajowego operatora
systemu zielonych inwestycji (KOSZI). W latach 2009-
2015 w ramach systemu zielonych inwestycji, Skarb
Panstwa reprezentowany przez ministra wtasciwego
ds. srodowiska, dokonat 11 transakcji sprzedazy
jednostek przyznanej emisji (AAU). Srodki pochodzace
ze sprzedazy jednostek AAU byty gromadzone na
Rachunku klimatycznym, stanowigcy dla kazdej umowy
wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW. Wszystkie
srodki ze sprzedazy jednostek AAU zostaly
wydatkowane i rozliczone przez NFOSIGW i od 2021
r.nie odnotowuje sie zadnych przeptywdéw finansowych
na Rachunku klimatycznym (z uwagi na brak srodkow).

W 2019 r. zostato utworzone dedykowane subkonto
Rachunku klimatycznego, zasilone srodkami
pochodzacymi ze sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 49
ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. W ramach tego subkonta byta
realizowana pierwsza i druga edycja Programu
Priorytetowego ,Mdj Prad”, kierowanego do oséb
fizycznych wytwarzajgcych energie elektryczng na
wiasne potrzeby (instalacje fotowoltaiczne). Aktualnie
nie sg zawierane nowe zobowigzania ze S$rodkéw
zgromadzonych na subkoncie Rachunku klimatycznego,

wprowadzeniu do wyliczenia oraz w
ust. 3 skresla sie wyrazy ,oraz
niebedace wptywami pochodzacymi
ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji gromadzonymi na Rachunku
klimatycznym, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009
r. o systemie zarzgdzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych
substancji,”.

Im. W art.
brzmienie:

4 pkt 1 otrzymuje

1) w art. 49:
a) w ust. 2a uchyla sie pkt 1.

IV. Po art. 7 dodaje sie art. 7a w
brzmieniu:

LArt. 7a. 1. Z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy likwiduje sie
wyodrebnione subkonto, o ktérym
mowa w art. 23 ust. la ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Srodki pieniezne zgromadzone na
subkoncie, o mowa w art. 23 ust. 1a
ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, na dzien
jego likwidacji, przeznacza sie na cele,
o ktérych mowa w art. 401c ust. 5
ustawy zmienianej w art. 2a.
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a w 2023 r. odnotowano ostatnie wypfaty dotacji po | 3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, sg
zwrotach i korektach w ramach tego subkonta. W 2024 | uwzgledniane przy ustalaniu
r. na subkoncie Rachunku klimatycznego nie | wysokosSci zobowigzania okreslonego
odnotowuje sie juz zadnych przeptywoéw finansowych. | w art. 401c ust. 5 ustawy zmienianej
Dlatego proponuje sie dokonanie likwidacji Rachunku wart. 2a.
klimatycznego wraz z likwidacja wyodrebnionego | 4. Naleznosci i  zobowigzania
subkonta Rachunku klimatycznego, za$ zgromadzone | wynikajace z uméw finansowanych ze
srodki na tym subkoncie (519 140,82 zt na dzier | srodkow zgromadzonych na
19.09.2024 r.) proponuje sie przekierowac na rachunek | subkoncie, o ktérym mowa w art. 23
zobowigzania wieloletniego ,0ZE i efektywnos¢ | ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1 w
energetyczna”, o ktérym mowa w art. 401c ust. 5 | brzmieniu  dotychczasowym, s3
ustawy Pos — w celu realizacji celow tego zobowigzania | uwzgledniane przy ustalaniu
zwigzanych z  kolejnymi  edycjami  programu | wysokosci zobowigzania okreslonego
Priorytetowego ,,Moj Prad”. w art. 401c ust. 5 ustawy zmienianej

N . . ; . . w art. 2a.”.
Dla realizacji powyzszych zamierzen konieczne jest
wprowadzenie przepisu przejsciowego oraz uchylenie
badz zmiana brzmienia przepiséw 3 ustaw:
1) ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji;
2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska;
3) ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
6 NFOSIGW Art. 2a projektu | Ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry | Po art. 2 dodaje sie art. 2a w | Uwaga uwzgledniona
(zmiana w art. | (Dz. U. poz. 1963) omytkowo usunieto z przepisu art. | brzmieniu:

400b ustawy z
dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo
ochrony
Srodowiska).

400b ust. 1 ustawy - Prawo ochrony sSrodowiska
odestanie do obowigzujgcego art. 400a ust. 1 pkt 9b tej
ustawy. Tym samym 2z katalogu celow dziatania
NFOSiGW zostat omytkowo usuniety cel , finansowanie
realizacji zadan wyspecjalizowanej jednostki, o ktorej
mowa w art. 16 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o
substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz o
niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych” (cel

,Art. 2a. W ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54, 834, 1089 i
1222) w art. 400b wyrazy ,w art. 400a
ust. 1 pkt 1a-2c, 5-9a, 11-22 i 24-42
oraz art. 410a ust. 4-6" zastepuje sie
wyrazami ,w art. 400a ust. 1 pkt 1la-

Zmiana zostata wprowadzona do projektu ustawy.
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okreslony w art. 400a ust. 1 pkt 9b ustawy — Prawo | 2c, 5-9b, 11-22 i 24-42 oraz art. 410a
ochrony srodowiska). ust. 4-6".
Dla zachowania wewnetrznej spdjnosci przepiséw
ustawy — Prawo ochrony srodowiska konieczne jest
przywrdcenie w art. 400b tej ustawy odestania do
przepisu art. 400a ust. 1 pkt 9b.
Propozycja modyfikacji brzmienia art. 400b ust. 1
ustawy — Prawo ochrony srodowiska ma wylgcznie
charakter legislacyjny. Ma na celu wyeliminowanie
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych odnosnie
katalogu celéw NFOSIGW.
7 NFOSIGW Art. 4 pkt 1 | Poprzeanalizowaniu: W art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie: Uwaga uwzgledniona

projektu
(zmiany w art.
49 ustawy z dnia
12 czerwca 2015
r. o systemie
handlu
uprawnieniami
do emisji gazow
cieplarnianych).

1) proponowanej w art. 4 pkt 1 projektu zwiekszonej
rocznej kwoty przychodéw NFOSGW ze sprzedazy
uprawnien do emisji w drodze aukcji - okreslonej w
zmienianym art. 49 ust. 2b ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, ktéra miataby by¢ przeznaczona
na finansowanie KOBIZE (zmiana od 2024 r. .
zwiekszenie z kwoty 8 min zt do kwoty 24,041 min zt tj.
zwiekszenie 0 16,041 min zt), oraz

2) maksymalnych limitéw wydatkéw dla NFOSIGW na
finansowanie zadan KOBIZE, okreslonych w: a)
dodawanym art. 150 ust. 1a ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (art. 4 pkt 2 lit. a projektu) —
zadania dotychczasowe wynikajace z tej ustawy,

b) art. 8 ust. 1 projektu - — zadania wynikajace z
projektowanej ustawy dotyczace okresu przejsciowego
CBAM oraz dot. modelowania skutkow PKE,

Nalezy stwierdzi¢, ze kwota nowych przychodow
NFOSIGW w tacznej wysokosci 176,0 min zt w latach

1) w art. 49:
b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,2b. Srodki uzyskane ze sprzedazy w
drodze aukcji uprawnien do emisji, w
wysokosci:

1) 2025 r. —26 000 000 zt;
2) 2026 r. — 36 700 000 z1;
3) 2027 r. — 35 300 000 zt;
4) 2028 r. — 35 500 000 zt;
5) 2029 r. — 37 000 000 zt;
6) 2030 r. —39 300 000 zt;
7) 2031 r. —41 000 000 z;
8) 2032 r. — 42 600 000 zt;
9) 2033 r. — 45 000 000 zt;
10) 2034 r. — 47 600 000 zt;

Zmiana zostata wprowadzona do projektu ustawy.
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Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

2024-2034 nie zapewnia, pomimo deklaracji wskazanej
w uzasadnieniu projektu, adekwatnego Zrédta
finansowania kosztéw realizacji zadan KOBIZE
wyznaczonych w ww. limitami wydatkdow.

Ponizej przedstawiono informacje poréwnawczg
dotyczacg przychodéw i kosztéw NFOSIGW z
przeznaczeniem na finansowanie zadan KOBIZE z
uwzglednieniem: (1) aktualnego stanu S$rodkow
zobowigzania wieloletniego ,handel uprawnieniami do
emisji”, o ktérym mowa w art. 401c ust. 8 ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska, (2) dotychczasowych Zrédet
przychodéw tego zobowigzania oraz (3) zawartej w
projekcie zwiekszonej rocznej kwoty przychoddéw
NFOSGW ze sprzedazy uprawnier do emisji w drodze
aukcji oraz (4) zawartych w projekcie maksymalnych
limitow wydatkéw na finansowanie kosztodw realizacji
dotychczasowych i nowych zadan KOBIZE.

- stanowiq przychéd Narodowego
Funduszu.”.
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Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

Lp. Rok 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 031 | 2032
I Stan na poczatek roku 43 94 00 00 00p 00 00 0Q O
1 Praychody, w tym: 0 By @7 468 465 475 493 510 52
oplaty za NOxi 502 (kwoty pomnigjzzen), o

L1 |ktdrych mowa wart. 402 ust. 40 ustawy 135 120] 113 110 103) 100 %3 %5 &
RS
oplaty za otwarciz rachunku w rejestrze Unii

12 i optaty roczne, o ktdrych mowa w art. 13 sl o5l a3l o3| 05| os| o5 05| o
ust. 17 2ustawy USHE
<rodki ze spraedazy uprawnien do emiji, o

1.3 |ktdrych mowa wart. 49 ust. 2b ustawy B0l 80| &0 &b 80| 80| 80| &0 &
USHE - (obegne|
<rodki ze sprzedaZy uprawnien do emisji, 0
j 49 ust. 2b ustawy

pq [tenchmovawart it Bustavy ol g0l ol g7l sl aso| asa| am0| 3
USHE - | dodatkowe projektowane w ustawiz
)

2 Kaszty, w tym: Ty 418 4870 468 465 475 493 L0 52
Kweta z requfy na 2024 powiekszona na

21 |kokjne ata o inflacjg oraz wekaznik placy 95| 33| 32| 48| 365| 32| 401 419 4

realng]

2 I(o:zr',':ut-i-.flri:projcktu'umydol.EBAM ol wl al 53l sl 1l 1 asl 4

okres przejiciowy

g |ty oz projit utay dot. ss| sl sl el a7 ne| 75 7| e

modelowania shutkdw PKE
szty obstugi NFOSIGW fwyficzane na
24 ‘ 03| 03] 03| 03| 03| 03| 03 04 O
2gzadach wskazanyeh w pkt 2.1
I Stan na koniec roku 91 0Q 00f 00 00 o0 00 00 O

Aby unikng¢ sytuacji braku srodkéw na zobowigzaniu
wieloletnim ,handel uprawnieniami do emisji” i tym
samym braku mozliwoéci finansowania przez NFOSIGW
kosztow realizacji wszystkich zadan KOBIZE, konieczna
jest zmiana kwoty przychodéw NFOSGW ze sprzedazy
uprawnien do emisji w drodze aukcji, okreslona w
projektowanym art. 49 ust. 2b ustawy z dnia 12 czerwca




Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna do
ktorej
wnoszona jest
uwaga?)

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych —z kwoty rocznej kwoty 24 min zt
na kwoty okreslone w propozycji tego przepisu zawarte
przez NFOSIGW. W innym przypadku NFOSIGW nie
bedzie mdgt sfinansowac tych zadan.

NFOSIGW

Uzasadnienie

Proponuje sie, aby ostatni akapit czesci Uzasadnienia
dot. art. 3 projektu otrzymat brzmienie:

,Catkowity limit wydatkéw na lata 2025 — 2030 r. w
zakresie opisanego powyzej zadania wynosi 4 727 540
zt. S3 to $rodki NFOSIGW wydatkowane zgodnie z art.
400a ust. 1 pkt 9b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z
péin. zm.) w ramach zobowigzania wieloletniego
wygasajgcego okreslonego w art. 67 ustawy z dnia 15
maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe
ozonowg oraz o niektérych fluorowanych gazach
cieplarnianych. Przepisy dotyczace finansowania zadan
ustawowych niezbednych do realizacji w kolejnych
latach, zostang okreslone na etapie zmiany ustawy z
dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych
warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych. W tym projekcie ujeto tylko
wydatki na lata 2025-2030, ktére bedg finansowane ze
$rodkdw NFOSIGW, z petnym wykorzystaniem $rodkéw
finansowych zgromadzonych na ww. zobowigzaniu
wieloletnim wygasajacym.”.

Uzasadnienie: korekta doprecyzowujaca.

Uwaga uwzgledniona

Zmiana zostata wprowadzona do uzasadnienia.

NFOSIGW

Str. 13
uzasadnienia w
zakresie OSR (w
zakresie
finansowania

Proponuje sie, aby tekst zawarty na stronie 13
otrzymat nastepujgce brzmienie:

Wozrost liczby zadan i zwiekszenie zakresu zadan
realizowanych przez Krajowy osrodek powoduja, ze
istniejgce zrdodta finansowania Krajowego osrodka nie
sg wystarczajgce, aby zapewni¢ ptynne i efektywne

Uwaga uwzgledniona czesciowo

Trafna jest wuwaga NFOSIGW, e  wskutek
zaproponowanej powyzej w pkt 9 tabeli uwagi,
konieczna jest rowniez zmiana uzasadnienia.
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Krajowego wykonywanie tych zadan. W przypadku generowania Uzasadnieniu nalezato jednak nadaé nieco inne
osrodka) przez Krajowy osrodek kosztéw na poziomie brzmienie niz proponuje NFOSIGW, tj.:

przewyzszajgcym roczne wptywy w  zwigzku z

powierzeniem nowych zadan, brak nowych Zrédet
finansowania spowoduje, Ze powstanie deficyt
srodkéw, ktéry stworzy zagrozenie dla piynnosci
realizacji zadan ustawowych. Aby zaradzi¢ temu
zagrozeniu, proponuje sie zwiekszenie wysokosci
finansowania  Krajowego osrodka ze Srodkéw
pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji,
okreslonego w art. 49 ust. 2b u.s.h. z kwoty tgcznej 80
min zt w latach 2025-2034 do kwoty tgcznej 386 min zt
w latach 2025-2034 (tj. wzrost w tym okresie o 306 min
z1). Ta kwota zapewni NFOSIGW $rodki na finansowanie
dziatalnosci Krajowego os$rodka do sumy limitéw
wydatkéw dla dotychczasowych i nowych zadan
wprowadzonych projektowang ustawg. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze zapewnienie adekwatnego zrddfa
finansowania Krajowego osrodka nastgpi poprzez
nieznaczng zmiane udziatu we wptywach ze sprzedazy
uprawnien do emisji w drodze aukcji, ktory jest
przeznaczony na finansowanie Krajowego osrodka.
Obecnie na podstawie art. 49 ust. 2b u.s.h. 8 min zt z
przychodéw z tej sprzedazy jest przeznaczone na
finansowanie Krajowego osrodka - co w 2019 roku (rok
przyjecia ustawy, ktéra okredlita to zZrddio
finansowania) odpowiadato przychodowi z 0,073%
sprzedanych uprawnien do emisji (wobec sredniej ceny
uprawnienia wynoszacej 24,85 euro). Gdyby poréwnaé
kwote 386 min zt srodkéw pochodzacych z aukcji
uprawnien do emisji, ktéra jest niezbedna dla
realizowania przez Krajowy osrodek wszystkich
natozonych zadan do tacznej kwoty uzyskanej przez
Polske w ciggu ostatnich 10 latach, ktéra wynosita 107
mld zt — odpowiadatoby to tgcznie 0,36% sprzedanych
uprawnien do emisji Wprowadzone projektowang

Wozrost liczby zadan i zwiekszenie zakresu zadan
realizowanych przez Krajowy osrodek powodujg, ze
istniejgce zrédta finansowania Krajowego osrodka nie
sg wystarczajace, aby zapewni¢ ptynne i efektywne
wykonywanie tych zadan. W przypadku generowania
przez Krajowy osrodek kosztdw na poziomie
przewyzszajgcym roczne wptywy w  zwigzku z
powierzeniem nowych zadan, brak nowych Zrddet
finansowania spowoduje, ze powstanie deficyt
srodkow, ktory stworzy zagrozenie dla ptynnosci
realizacji zadan ustawowych. Aby zaradzi¢c temu
zagrozeniu, proponuje sie zwiekszenie wysokosci
finansowania Krajowego osrodka ze srodkéw
pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji,
okreslonego w art. 49 ust. 2b u.s.h. z kwoty tgcznej 80
mlin zt w latach 2025-2034 do kwoty facznej 386 min zt
w latach 2025-2034 (tj. wzrost w tym okresie o 306 min
z1). Ta kwota zapewni NFOSIGW $rodki na finansowanie
dziatalnosci Krajowego osrodka do sumy limitéw
wydatkéw dla dotychczasowych i nowych zadan
wprowadzonych projektowang ustawg. Nalezy przy
tym zaznaczyé¢, ze zapewnienie adekwatnego zrédta
finansowania Krajowego osrodka nastgpi poprzez
nieznaczng zmiane udziatu we wptywach ze sprzedazy
uprawnien do emisji w drodze aukcji, ktory jest
przeznaczony na finansowanie Krajowego osrodka.
Obecnie na podstawie art. 49 ust. 2b u.s.h. 8 min zt z
przychodéw z tej sprzedazy jest przeznaczone na
finansowanie Krajowego osrodka - co w 2019 roku (rok
przyjecia ustawy, ktéra okreslita to Zrddto
finansowania) odpowiadato przychodowi z 0,073%
sprzedanych uprawnien do emisji (wobec sredniej ceny
uprawnienia wynoszacej 24,85 euro). Gdyby poréwnac
srednioroczng kwote proponowanego finansowania
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ustawg rozwigzania gwarantujg zatem odpowiednie Krajowego osrodka w wysokosci 38,6 min zt w latach
finansowanie zadan Krajowego osrodka, ale nie s3 2025-2034 srodkéw pochodzacych z aukcji uprawnien
istotnym obcigzeniem dla budzetu panstwa. do emisji, ktéra jest niezbedna dla realizowania przez
Krajowy osrodek wszystkich natozonych zadan, do
facznej sredniorocznej kwoty uzyskanej przez Polske w
ciggu ostatnich 10 latach prognozowanych przychodéw
z tytutu sprzedazy polskich uprawnien na aukcjach w
okresie 2025-2034, ktéra wynosita ok. 107 17,4 mld zt
(szacunki KOBIiZE z dnia 24 wrzesnia 2024 r.) —
odpowiadatoby to facznie ok. 0,3622% wartosci
sprzedanych uprawnied do emisji. Wprowadzone
projektowang ustawg rozwigzania gwarantujg zatem
odpowiednie finansowanie zadan Krajowego osrodka,
ale nie sg istotnym obcigzeniem dla budzetu panstwa.
10 NFOSIGW Przedostatni Proponuje sie, aby przedostatni akapit pkt 1 OSR Uwaga uwzgledniona
akapit pkt 1 OSR | otrzymat brzmienie: Zmiana zostata wprowadzona do OSR.
,Trzecim  celem jest zaktualizowanie regutly
wydatkowej dla NFOSIGW w ustawie z dnia 15 maja
2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg
oraz o niektdrych fluorowanych gazach cieplarnianych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2065.) poprzez wprowadzenie
przepisdw dotyczacych okreslenia maksymalnych
limitéw wydatkéw dla NFOSIGW na lata 2025-2030,
zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 poz. 1270, z pdzn.
zm.).”
Uzasadnienie: korekty redakcyjne.
11 NFOSIGW Pkt 4 OSR (w | Proponuje sie, aby drugie zdanie w pkt 4 OSR (w Uwaga uwzgledniona

zakresie dot.
NFOSIGW)

zakresie dot. NFOSiGW) otrzymato brzmienie:

,Wydatkowanie srodkéw finansowych zobowiqzania
wieloletniego wygasajgcego okreslonego w art. 67
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowq oraz o niektorych

Zmiana zostata wprowadzona do OSR.
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fluorowanych gazach cieplarnianych, w ramach reguty
wydatkowej wynikajgcej z ustawy o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowq oraz o niektdrych
fluorowanych gazach cieplarnianych.”.

Uzasadnienie: korekta doprecyzowujaca.

12

NFOSIGW

Pkt 6 OSR

Proponuje sie, aby dwa ostatnie akapity w pkt 6 OSR
otrzymaty brzmienie:

,Catkowity limit wydatkdw na lata 2025 — 2030 r.
wynosi 4 727 540 zt obejmuje srodki NFOSIGW -
wydatkowane zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 9b ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska) w ramach zobowiqzania wieloletniego
wygasajgcego okreslonego w art. 67 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. o substancjach zubozajqcych
warstwe ozonowgq oraz o niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych.

Srodki finansowe niezbedne do realizacji zadari w
kolejnych latach zostang okreslone na etapie zmiany
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajgcych warstwe ozonowq oraz o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych. W tym projekcie
ujeto tylko wydatki na lata 2025-2030 finansowane ze
Srodkéw NFOSIGW ($rodkéw zobowigzania
wieloletniego wygasajqcego).”.

Uzasadnienie: korekta doprecyzowujaca.

Uwaga uwzgledniona

Zmiana zostata wprowadzona do OSR.

13

NFOSIGW

Pkt 4 OSR (w
zakresie dot.
NFOSIGW)

Proponuje sie, aby pierwsze zdanie w pkt 4 OSR (w
zakresie dot. NFOSiGW) otrzymato brzmienie:

,Zwiekszenie przychodéw NFOSIGW dla zapewnienia
mozliwosci finansowania dotychczasowych
(kontynuowanych) oraz nowych zadarn realizowanych
przez Krajowy osrodek”.

Uwaga uwzgledniona

Zmiana zostata wprowadzona do OSR.
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Uzasadnienie: korekta doprecyzowujaca.
14 NFOSIGW Pkt 6 OSR (w | Proponuje sie, aby: Uwaga jest nastepstwem zmiany, proponowanej w
zakresie dot. - uwadze NFOSIGW zawartej w wierszu 9 tabeli. Potrzeba
i 1 I k R t
NFOSIGW) ) tabelaw pkt 6 OSR otrzymata brzmienie zmiany tabeli wptywu na sektor finanséw publicznych

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 I3

(ceny state z 2024 r.) Q 1 2 3 4
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | {

Dochody ogotem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet parstwa 0,0 -18,0 | -28,7 | -27.3 | -27.5
JST 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
pozostate jednostki (NFOSIGW) 0,0 18,0 | 28,7 | 27.3 | 275
Wydatki ogétem 7.4 49,5 | 50,7 | 48,9 | 48,6
budzet panstwa 0,0 1.2 1.2 1.2 1.2

15T 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0

pozostate jednostki (NFOSIGW), wtym:| 7.4 | 483 | 495 | 477 | 474

finanansowanie zadan OS5 - PIB-

74 47,6 487 46,8 46,5
0srodka

finanansowanie zadan Sieci Badawczej

00 07 08 09 0%
tukgsiewicz - Instviuty Chemii

Saldo ogétem 74 | 495 [ -50,7 | 48,9 | 48,6
budzet panstwa 0,0 -19.2 | 29,9 | -28,5 | -28.7
JST 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
pozostate jednostki (NFOSIGW) 74 | -30,3 | 20,8 | -204 | -19.,9

Uzasadnienie:

Korekta dotyczy: przesuniecia kwoty dochodow
budzetu panstwa w wysokosciach okreslonych w tabeli
na przychody NFOSGW zobowigzania wieloletniego
,handel uprawnieniami do emisji” dla zapewnienia
mozliwosci finansowania dotychczasowych
(kontynuowanych) oraz nowych zadan realizowanych
przez Krajowy osrodek.

2) w pkt 6 OSR w czesci ,, Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen”, pierwszy akapit powinien otrzymacd
brzmienie:

w OSR zostata uwzgledniona.
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W tabeli wskazano kwoty przychodéw NFOSIGW,
ktére beda przeznaczane na sfinansowanie:

- dotychczasowych (kontynuowanych) zadan
realizowanych przez Krajowy osrodek, oraz

-nowych zadan Krajowego osrodka dotyczgcych okresu
przejsciowego CBAM oraz rozwijania warsztatu
analitycznego do analizy i skutkdw polityki
klimatycznej oraz opracowywania prognoz wptywu
roznych rozwigzan w tym zakresie na gospodarke i
spoteczenstwo.

Tabela. Kwoty dotychczasowych przychodéw
NFOSIGW oraz wynikajgcych z projektowanej ustawy
wraz z kosztami - w min zt.

Z uwagi na powyzszg tabele zawarta w pkt 6 OSR
tabela z regutg wydatkowa dla KOBIZE ( w czesci
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dotyczacej zrédet finansowania) powinna zostac
usunieta.
15 KOBIZE Str. 10 akapit 5 | W toku prac nad OSR korygowana byta liczba etatéw OSR, str. 10 akapit 5 Uwaga uwzgledniona
OSR wymaganych na realizacji zad_anla. .K(?rekta tanie ,Réwniez powierzenie Krajowemu | Zmiana zostata wprowadzona do OSR.
zostata dokonana we wszystkich miejscach - na str. 10 , . ; .
. . osrodkowi zadan zwigzanych z
akapit 5 liczba potrzebnych etatéw w celu . .
. . : rozwojem warsztatu analitycznego do
wzmocnienia kadrowego KOBIZE nie zostafa . . . .
. . . analizy i prognozowania skutkéw
poprawiona, natomiast w akapicie 6 zostata o . L
. . . . polityki klimatycznej pociggnie za
poprawiona. W akapicie 6 pkt 1 jest (prawidtowo) . . L
. . , sobg  konieczno$¢  wzmocnienia
wskazane, ze srednioroczny koszt dotyczy 13 etatow, . ,
. . . , kadrowego Krajowego osrodka o 13
w tym 8 etatéw modelarskich. Nalezy dokonaé } .
analogicznei bobrawy w akapicie 5 dodatkowych etatow, w tym 8 etatow
g ] poprawy P ' modelarskich  oraz  zbudowania
odpowiedniego zaplecza
technicznego, na bazie ktérego bedg
rozwijane  modele ekonomiczne
(makroekonomiczne i sektorowe) do
oceny  skutkéw  gospodarczych,
spotecznych i finansowych polityki
klimatycznej.”
16 Wojewoda Pkt 6 OSR (w | Nalezy zauwazy¢, ze przyznanie dodatkowego zadania Uwaga wyjasniona
Mazowiecki | zakresie dot. | polegajgcego na prowadzeniu postepowan

Wojewody
Mazowieckiego)

administracyjnych w przypadkach wskazanych w art.
16 ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773, nie ograniczy sie do 7 przyznanych etatéw,
a spowoduje dodatkowe obcigzenie innych stanowisk
pracy w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Warszawie, przede wszystkim egzekucje
naleznosci, stanowiska obstugi prawnej, finansowej,
kadrowej, administracyjnej, informatycznej oraz kadry
kierowniczej.

Istnieje obawa, ze liczba przyznanych etatéw do
realizacji tego zadania moze okazacd sie
niewystarczajgca ze wzgledu na ilo$¢ postepowan, ich

CBAM jest nowym mechanizmem dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE, dlatego zrozumiate sg obawy
dotyczace odpowiedniej ilosci planowanych etatéw na
ten cel.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze obecny projekt
ustawy dotyczy tzw. okresu przejsciowego. Dodatkowo
Komisja Europejska w IV kwartale 2025 r. lub w |
kwartale 2026 r. planuje opublikowac raport w zakresie
skutecznosci CBAM, ktéoremu towarzyszy¢ bedzie
propozycja legislacyjna.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy przyja¢, ze obecne
oszacowanie potrzeb w zakresie etatow zostato




Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
ktorej
wnoszona
uwaga?)

do

jest

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

charakter i stopien trudnosci, zwazywszy na fakt, ze na
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska natozono obowigzek prowadzenia
postepowan administracyjnych wobec podmiotéw z
terenu catego kraju. Zatozenia przedstawione w
uzasadnieniu do projektu ustawy dotyczacych liczby
prowadzonych postepowan przeliczanych na 1 etat, s
wyliczeniami statystycznymi i dopiero na etapie
weryfikacji sprawozdan bedzie mozliwe rzeczywiste
okreslenie liczby postepowan.

przygotowane w oparciu o najlepsza aktualng wiedze,
jednak — w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci —
pojawia sie jeszcze mozliwosci, aby wprowadzi¢
odpowiednie modyfikacje w okresie docelowym.




Nr celex / nr naturalny / zmiany rozporzadzen i decyz;ji

PE/7/2023/REV/; C/2023/5512; C/2024/9104; C/2025/1567; C/2022/6124

Tytuty rozporzadzen i decyz;ji

1.

2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajagce mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO; (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 52), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2023/956” ;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych do celdéw mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228 z 15.09.2023, str. 94, Dz. Urz. UE L 2223/1773 z 20.10.2023 i Dz.
Urz. UE L 2024/2649 z 11.10.2024);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM (Dz. Urz. UE L 2024/3210 z 30.12.2024);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do warunkéw i procedur dotyczacych statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM (Dz. Urz.
UE L 2025/2025 z 18.03.2025);

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31 sierpnia 2022 r. ustanawiajaca formularz i bazy danych do przekazywania informacji, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 1 i art. 21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen powaznymi
awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi oraz uchylajgcej decyzje wykonawcza Komisji 2014/895/UE (Dz. Urz. UE L 272 z
20.10.2022, str. 14).

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie rozporzadzen i decyzji

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Akt prawny, na mocy ktorego wdrazane sa przepisy rozporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz niektorych innych ustaw

Jednostka redakcyjna | Tre$¢ przepisu rozporzadzenia Jednostka redakcyjna | Tre$¢ przepisu projektu ustawy
rozporzadzenia/decyzji projektu ustawy
art. 11 ust. 1|Art. 11. 1. Kazde panstwo cztonkowskie | Art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 4 lit. )  w art. 1 wust. 1 w pkt 8 kropke zastegpuje sie

rozporzadzenia 2023/956 | wyznacza wlasciwy organ do wypehiania | c, art. 2, art. 7 srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

funkcji i obowiazkow wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia i powiadamia
o tym fakcie Komisje.

Komisja udostgpnia pozostatym panstwom

,»9) postepowanie i wlasciwos¢ organdw w
sprawach ~ wykonywania  obowigzkéw
wynikajacych z:




czlonkowskim wykaz wszystkich
wlasciwych organéw oraz publikuje t¢
informacj¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 1udostepnia ja w rejestrze
CBAM.

b)

d)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajacego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, (Dz. Urz. UE L
130 z 16.05.2023, str. 52), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/956”,

rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do
obowigzkéw sprawozdawczych do celow
mechanizmu  dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, w
okresie przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228 z
15.09.2023, str. 94, Dz. Urz. UE L 2223/1773
z 20.10.2023 i Dz. Urz. UE L 2024/2649 z
11.10.2024), zZwanego dalej
,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2023/1773”,

rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do
rejestru CBAM (Dz. Urz. UE L 2024/3210 z
30.12.2024), Zwanego dalej
,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2024/3210”,

rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r.
ustanawiajacego zasady stosowania




rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do
warunkow 1 procedur dotyczacych statusu
upowaznionego zglaszajacego CBAM (Dz.
Urz. UE L 2025/486 z 18.03.2025), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2025/486”.”

Art. 1 pkt 4 lit. c:

c) w pkt 11 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i
dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) pelienie funkcji wlasciwego organu
panstwa czlonkowskiego, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956, w
zakresie okre§lonym w ustawie.”

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 . poz.
425) w art. 2 w ust. 1 po pkt 17f dodaje si¢
pkt 17g w brzmieniu:

l,17g)wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z
dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazdéw cieplarnianych i1 innych
substancji (Dz. U. poz. 673, 22024 r. poz. 834
11940 oraz z 2025 1. poz. ...);”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2025 r. poz. 1131) wprowadza si¢ nastepujace
Zmiany:

.,L1)  wart. 2 wust. 1 po pkt 20a dodaje si¢ pkt 20b
w brzmieniu:




1,20b) wykonywanie zadan zwigzanych z rejestrem
przejsciowym CBAM 1 rejestrem CBAM
oraz statusem upowaznionego zglaszajacego
CBAM, o ktorych mowa w przepisach
rozdzialu 9a ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z
2022 r. poz. 673, z 2024 r. poz. 834 1 1940

0.

oraz z 2025 r. poz. ...);”;

2)  wart. 25 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a

w brzmieniu:

,3a) pehienie funkcji  wlasciwego organu
panstwa czlonkowskiego, o ktorym mowa w
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia
10 maja 2023 r. ustanawiajgcego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO; (Dz. Urz. UE L
130 z 16.05.2023, str. 52), w zakresie
przyznania, odmowy przyznania i cofnigcia
statusu  upowaznionego  zglaszajacego
CBAM na podstawie art. 54b ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazdéw cieplarnianych i1 innych
substancji;”.

Art. 5 ust 1-7 oraz art. 17
ust. 1-9 rozporzadzenia
2023/956

1. Importer majacy siedzibe w panstwie
cztonkowskim, przed przywozem towarow

na obszar celny Unii, sklada wniosek o
przyznanie statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM  (zwany dalej

»whnioskiem o udzielenie upowaznienia”).
Jezeli taki importer wyznaczy posredniego
przedstawiciela celnego zgodnie z art. 18
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, a ten

Art. 1 pkt3lit. aie,
Rozdzial 9a Rejestry i
status upowaznionego
zglaszajacego CBAM

a) po pkt 3 dodaje sie pkt 3' w brzmieniu:

,3Y)  certyfikacie CBAM — rozumie sie przez to
certyfikat CBAM w rozumieniu art. 3 pkt 24
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956;”,

e) po pkt 24a dodaje si¢ pkt 24aa w brzmieniu:
»24aa) upowaznionym zglaszajgcym CBAM —
rozumie  si¢ przez to  upowaznionego

zgtaszajacego CBAM w rozumieniu art. 3 pkt 17




posredni przedstawiciel celny wyrazi zgodg
na dziatanie w charakterze upowaznionego
zglaszajacego CBAM, wniosek o udzielenie
upowaznienia sktada posredni
przedstawiciel celny.

2. Jezeli importer nie ma siedziby w
panstwie  czlonkowskim, wniosek o
udzielenie upowaznienia sklada posredni
przedstawiciel celny.

3.Wniosek o udzielenie upowaznienia
sktada si¢ za posrednictwem rejestru CBAM
ustanowionego zgodnie z art. 14.

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, jezeli
zdolnosci przesylowe na potrzeby przywozu
energii elektrycznej sg przydzielane w
drodze alokacji zdolnosci przesytlowych
typu explicit, osobg, ktorej przydzielono
zdolnosci przesylowe na potrzeby przywozu
i ktora dokonuje nominacji tych zdolno$ci
na potrzeby przywozu, uwaza si¢ do celow
niniejszego rozporzadzenia za
upowaznionego zglaszajacego CBAM w
panstwie cztonkowskim, w ktérym osoba ta
zglosita przywodz energii elektrycznej w
zgloszeniu celnym. Pomiaru przywozu
dokonuje si¢ na poszczegodlnych granicach
w okresach nie dluzszych niz jedna godzina
i nie jest mozliwe odliczenie wywozu lub
tranzytu w tej samej godzinie.

Wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego,
w ktérym zlozono zgloszenie celne,
rejestruje dang osobe w rejestrze CBAM.

5. Wniosek o wudzielenie upowaznienia
zawiera  nastepujace  informacje o
wnioskodawcy:

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956;”.

ATt 54b. 1. Organem wlasciwym w sprawach
przyznania, odmowy przyznania oraz cofni¢cia
statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM jest
dyrektor izby administracji skarbowe;j
wyznaczony przez ministra wlasciwego do spraw
finansoéw publicznych.

2. Dyrektor izby administracji skarbowej wydaje
decyzje w sprawie przyznania, odmowy
przyznania oraz cofnigcia statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM zgodnie 2z zasadami
okreslonymi w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 oraz w
przepisach  rozporzadzenia  wykonawczego
Komisji (UE) 2025/486

3. Wniosek o przyznanie statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM, o ktérym mowa w art. 5 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956, oraz wniosek o cofnigcie
tego statusu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 8 lit. a
tego rozporzadzenia, sktada si¢ za posrednictwem
rejestru CBAM.

4. Do wniosku o przyznanie statusu
upowaznionego zglaszajagcego CBAM, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956, dotacza si¢
oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen, o nastgpujacej tresci: ,,Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
oswiadczam, ze informacje, o ktorych mowa w art.
5 ust. 5 lit. a—c, e, fi h rozporzadzenia Parlamentu




a) imi¢ 1 nazwisko/nazwe, adres i1 dane
kontaktowe;

b) numer EORI;

c¢) wskazanie gléwnej  dzialalno$ci
gospodarczej prowadzonej w Unii;

d) zaswiadczenie organu podatkowego w
panstwie  cztonkowskim, w  ktorym
wnioskodawca ma siedzibe, ze na
wnioskodawcy nie cigzy nieuregulowany
nakaz odzyskania krajowych naleznos$ci
podatkowych;

e) oswiadczenie, ze wnioskodawca nie
dopuscit si¢ powaznych naruszen ani nie
dopuszczat si¢ powtarzajacych si¢ naruszen
przepisow prawa celnego, przepiséw
podatkowych lub przepiséw dotyczacych
naduzy¢ na rynku w ciggu pigciu lat
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku,
obejmujace rowniez wskazanie, ze nie byt
on notowany za powazne przestgpstwa
zwigzane z jego dzialalno$cig gospodarcza;
f) informacje niezbedne do wykazania
finansowej] 1  operacyjnej  zdolnoSci
wnioskodawcy do  wypehienia  jego
obowiazkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia oraz, jezeli wlasciwy organ
podjat taka decyzje na podstawie oceny
ryzyka, dokumenty potwierdzajace te
informacje, takie jak rachunek zyskow i strat
oraz bilans za maksymalnie ostatnie trzy lata
budzetowe, za ktore zamknigto rozliczenia;
g) szacunkowa warto$¢ pieniezng i wielko$¢
przywozu towar6w na obszar celny Unii w
podziale na rodzaje towaréow, w roku
kalendarzowym, w ktérym sktadany jest

Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10
maja 2023 r. ustanawiajacego mechanizm
dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,, zawarte we
wniosku o przyznanie statusu upowaznionego
zgtaszajacego CBAM, o ktorym mowa w art. 5 ust.
1 tego rozporzadzenia, sa kompletne i zgodne z
prawda.”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen.

5. Do informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956, dotacza si¢ oswiadczenie ztozone
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen, o nastepujacej
tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z
art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny o$wiadczam, ze informacje, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 5 lit. a—<, e, fi h
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2023/956, zawarte w informacji, o ktdrej
mowa w art. 5 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10
maja 2023 r. ustanawiajacego mechanizm
dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,, sa kompletne i
zgodne z prawda.”; klauzula ta =zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen.

6. W przypadku zobowigzania wnioskodawcy do
przedtozenia gwarancji, o ktérej mowa wart. 17
ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956, zamiast gwarancji




wniosek, oraz w nastgpnym roku
kalendarzowym:;

h) w stosownych przypadkach — imiona i
nazwiska lub nazwy oraz dane kontaktowe
0osOb, w  imieniu  ktéorych  dziata
wnioskodawca.

6. Wnioskodawca moze w kazdej chwili
wycofa¢ swoj wniosek.

7. Upowazniony zglaszajacy CBAM
niezwlocznie informuje wlasciwy organ za
posrednictwem rejestru CBAM o zmianach
w informacjach przekazanych zgodnie z ust.
5 niniejszego artykutu, ktore nastagpily po
wydaniu decyzji o przyznaniu statusu
upowaznionego  zglaszajacego CBAM
zgodnie z art. 17 i ktéore mogg mie¢ wpltyw
na t¢ decyzje lub treS¢ upowaznienia
udzielonego na jej podstawie.

Art. 17

1. W przypadku zlozenia wniosku o
udzielenie upowaznienia zgodnie z art. 5
wiasciwy organ w panstwie czlonkowskim,
w ktorym wnioskodawca ma siedzibe,
przyznaje mu status upowaznionego
zglaszajacego CBAM, jezeli spelnione sa
kryteria okre§lone w ust. 2 niniejszego
artykuhu. Status upowaznionego
zglaszajacego CBAM jest uznawany we
wszystkich panstwach cztonkowskich.
Przed przyznaniem statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM wilasciwy organ
przeprowadza konsultacje w  sprawie
wniosku o udzielenie upowaznienia za
posrednictwem rejestru CBAM. Procedura
konsultacji obejmuje wlasciwe organy w

bankowej, o ktérej mowa w tym przepisie,
wnioskodawca moze przedlozy¢ gwarancje
udzielong przez gwaranta wpisanego do wykazu
gwarantow, o ktdrym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, o ile
gwarancja ta jest platna na pierwsze zadanie
dyrektora izby administracji skarbowe;j.

7. Dyrektor izby administracji skarbowej
przyjmuje, rejestruje  w  rejestrze CBAM,
monitoruje i zwalnia gwarancje, o ktérej mowa w
art. 17 wust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956.

8. W celu ustalenia kwoty gwarancji, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956, dyrektor
izby administracji skarbowej moze zwroci¢ si¢ do
Krajowego osrodka z wnioskiem o wskazanie
zagregowanej wartosci certyfikatow CBAM, ktore
wnioskodawca musialby przekaza¢ do umorzenia
w odniesieniu przywozu towaréw do zgloszonego
we wniosku o przyznanie statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956.

9. Dyrektor izby administracji skarbowej moze
zwrdcic¢ si¢ do Krajowego osrodka z wnioskiem o
wydanie opinii w zakresie:

1) przewidywanej wysokosci zobowigzan
wnioskodawcy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit.
¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2025/486, z tytulu konieczno$ci umarzania
certyfikatow CBAM wynikajacej z szacunkowej
wielkosci przywozu towarow na obszar celny Unii
Europejskiej, zawartej we wniosku o przyznanie
statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM, o




pozostatych panstwach cztonkowskich oraz
Komisje i nie przekracza 15 dni roboczych.

2. Kryteria przyznania statusu
upowaznionego zglaszajacego CBAM sg
nastgpujace:

a) wnioskodawca nie dopuscit si¢
powaznego naruszenia ani nie dopuszczat
si¢ powtarzajacych si¢ naruszen przepiséw
prawa celnego, przepiséw podatkowych,
przepisow dotyczacych naduzy¢ na rynku,
niniejszego rozporzadzenia ani aktow
delegowanych i wykonawczych przyjetych
na mocy niniejszego rozporzadzenia, a w
szczegolnosci nie byt notowany za powazne
przestepstwa zwigzane z jego dziatalnoscig
gospodarcza ~w  ciggu  pieciu  lat
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku;

b) wnioskodawca wykazuje zdolnosé
finansowa 1 operacyjna do wypetnienia
zobowigzan wynikajagcych z niniejszego
rozporzadzenia;

¢) wnioskodawca ma siedzibe w panstwie
czlonkowskim ztozenia wniosku; oraz

d) wnioskodawcy nadano numer EORI
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
952/2013.

3. Jezeli wlasciwy organ uzna, ze warunki
okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu nie
sa spelnione, lub jezeli wnioskodawca nie
przedstawit informacji wymienionych w art.
5 ust. 5, odmawia si¢ udzielenia mu statusu
upowaznionego  zglaszajacego CBAM.
Decyzja o odmowie udzielenia statusu
upowaznionego  zglaszajacego CBAM
zawiera  uzasadnienie odmowy oraz

ktorym mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956;
2) spelniania  warunkow  dotyczacych
deklaracji CBAM i zarzadzania certyfikatami
CBAM, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2025/486.

10. 1. Krajowy osrodek wskazuje zagregowana
warto$¢ certyfikatow CBAM, o ktorej mowa w
ust. 8, lub wydaje opinie, o ktorych mowa w ust.
9, w terminie 21 dni od dnia otrzymania
wnioskow, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 8
albo 9.

11. W przypadku niewydania przez Krajowy
osrodek opinii, o ktérych mowa w ust. 9, w
terminie okre§lonym w ust. 10 przyjmuje si¢, ze
wydano opinie pozytywne.

12. W przypadku przeprowadzenia przez
dyrektora izby administracji skarbowej ponownej
oceny kwoty gwarancji albo ponownej oceny, o
ktorych mowa odpowiednio w art. 14 ust. 4 i w art.
18 ust. 1, rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2025/486, przepisy ust. 6—11 stosuje si¢
odpowiednio.

13. Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy
dyrektora izby administracji skarbowej do
prowadzenia spraw w zakresie przyznania,
odmowy przyznania oraz cofnigcia statusu
upowaznionego zglaszajagcego CBAM, majac na
wzgledzie przygotowanie techniczne i
organizacyjne izby administracji skarbowej
obstlugujacej tego dyrektora.

14. Do postepowan w sprawach przyznania,
odmowy przyznania oraz cofnigcia statusu




informacj¢ o mozliwosci odwotania sig.

4. Decyzja wlasciwego organu przyznajaca
status ~ upowaznionego  zglaszajacego
CBAM jest rejestrowana w rejestrze CBAM
i zawiera nastepujace informacje:

a) imi¢ i nazwisko lub nazweg, adres oraz
dane kontaktowe upowaznionego
zglaszajacego CBAM;

b) numer EORI upowaznionego
zglaszajacego CBAM;

c¢) numer rachunku CBAM nadany
upowaznionemu zgtaszajacemu CBAM
zgodnie z art. 16 ust. 1;

d) gwarancje wymagang zgodnie z ust. 5
niniejszego artykuhu.

5. By spetni¢ kryteria okre§lone w ust. 2 lit.
b) niniejszego artykutu, wiasciwy organ
wymaga przedlozenia gwarancji, jezeli
wnioskodawca nie prowadzil dziatalnosci
gospodarczej przez okres dwoéch lat
obrotowych poprzedzajacych rok, w ktorym
ztozyt wniosek zgodnie z art. 5 ust. 1.
Wilasciwy organ ustala kwote takiej
gwarancji na kwotge obliczong jako
zagregowana warto$¢ certyfikatow CBAM,
ktére upowazniony zglaszajacy CBAM
musiatby przekaza¢ do umorzenia zgodnie z
art. 22, w odniesieniu do przywozu towarow
zgloszonego zgodnie z art. 5 ust. 5 lit. g).
Przedktadana  gwarancja ma  postac
gwarancji bankowej platnej na pierwsze
zadanie  przez instytucje finansowa
prowadzaca dziatalno$¢ w Unii lub postaé

upowaznionego zglaszajacego CBAM stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 12, art. 130, art. 141—
143 oraz dziatu IV rozdziatu 11, z wylaczeniem
art. 200, oraz rozdziatdéw 21-23 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111, z pézn. zm."), a do postepowan
odwotawczych w tych sprawach stosuje sie
odpowiednio takze przepisy art. 140 § 1, art. 162
§ 1-3, art. 163 § 2, art. 168, art. 169, art. 208, art.
210§ 1 pkt 1-61 8 i § 2 oraz dziatlu IV rozdziatow
5, 6, 91 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.”

D

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769, 820, 1203 1 1235.




innej gwarancji zapewniajacej rOownowazne
zabezpieczenie.

6. Jezeli wlasciwy organ stwierdzi, ze
ztozona gwarancja nie zapewnia zdolnosci
finansowej 1 operacyjnej upowaznionego
zglaszajacego CBAM do pokrycia kwoty
zobowigzan wynikajagcych z niniejszego
rozporzadzenia lub nie zapewnia jej juz w
Sposob wystarczajacy, zada od
upowaznionego zglaszajacego CBAM, by
sam zdecydowal, czy =zlozy dodatkowa
gwarancje¢, czy zastapi pierwotng gwarancje
nowg gwarancjg zgodnie z ust. 5.

7. Wtlasciwy organ zwalnia gwarancje
niezwlocznie po dniu 31 maja drugiego
roku, w ktérym upowazniony zglaszajacy
CBAM przekazal do umorzenia certyfikaty
CBAM zgodnie z art. 22.

8.  Wilasciwy  organ cofa  status
upowaznionego  zglaszajacego CBAM,
jezeli:

a) upowazniony zgtaszajacy CBAM ztozyt
wniosek o cofnigcie; lub

b) upowazniony zgtaszajacy CBAM przestat
spelia¢ kryteria okre$lone w ust. 2 lub 6
niniejszego artykutu Iub dopuscil sig
powaznych lub powtarzajacych si¢ naruszen
obowiazku  przekazania  certyfikatow
CBAM do umorzenia, o ktérym mowa w art.
22 ust. 1, lub obowigzku zapewnienia
wystarczajacej liczby certyfikatéw CBAM
na swoim rachunku w rejestrze CBAM na
koniec kazdego kwartatu, o czym mowa w
art. 22 ust. 2.

Przed cofnieciem statusu upowaznionego




zglaszajacego CBAM wlasciwy organ daje
upowaznionemu zglaszajagcemu CBAM
mozliwos$¢ przedstawienia jego stanowiska i
przeprowadza procedurg, w wyniku ktorej
moze cofng¢ taki status. Procedura
konsultacji obejmuje wlasciwe organy w
pozostatych panstwach cztonkowskich oraz
Komisje i nie przekracza 15 dni roboczych.
W decyzji o cofnigciu statusu podaje sig¢
powody jej podjecia oraz informacje o
prawie do odwotania.

9. Wilasciwy organ rejestruje w rejestrze
CBAM informacje dotyczace:

a) wnioskodawcow, ktorych wniosek o
udzielenie upowaznienia zostal odrzucony
zgodnie z ust. 3; oraz

b) o0soéb, ktérych status upowaznionego
zgtaszajacego CBAM zostal cofniety
zgodnie z ust. 8.

Art. 14 rozporzadzenia
2023/956 oraz art. 10
rozporzadzenia 2023/1773

Rejestr CBAM

1. Komisja ustanawia rejestr CBAM
upowaznionych zglaszajacych CBAM w
formie znormalizowanej elektronicznej bazy
danych zawierajacej dane dotyczace
certyfikatow CBAM posiadanych przez tych
upowaznionych  zglaszajacych CBAM.
Komisja udostepnia informacje zawarte w
rejestrze  CBAM organom celnym i
wilasciwym organom automatycznie i w
czasie rzeczywistym.

2. Rejestr CBAM, o ktéorym mowa w ust. 1,
zawiera zestawienia wraz z informacjami na
temat kazdego upowaznionego
zglaszajacego CBAM, w szczego6lnosci:

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres oraz

Art. 1 pkt 3 lit. d

d) po pkt 24 dodaje si¢ pkt 24'-24° w
brzmieniu:

,,24h rejestrze CBAM — rozumie sie
przez to elektroniczng bazg danych, o ktorej mowa
w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956;

24%)  rejestrze przejsciowym CBAM — rozumie
si¢ przez to rejestr przejsciowy CBAM, o ktéorym
mowa w art. 10 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773;”.




dane kontaktowe upowaznionego
zglaszajacego CBAM;

b) numer EORI upowaznionego
zglaszajacego CBAM;

¢) numer rachunku CBAM;

d) numer identyfikacyjny, cen¢ sprzedazy,
date sprzedazy, dat¢ umorzenia, odkupu Iub
anulowania  certyfikatbow CBAM w
odniesieniu do kazdego upowaznionego
zglaszajacego CBAM.

3. W osobnej sekcji rejestr CBAM zawiera
informacje o operatorach i instalacjach w
panstwach  trzecich  zarejestrowanych
zgodnie z art. 10 ust. 2.

4. Informacje zawarte w rejestrze CBAM, o
ktoérych mowa w ust. 2 i 3, sa poufne, z
wyjatkiem imion 1 nazwisk lub nazw,
adresow 1 danych kontaktowych operatoréw
oraz lokalizacji instalacji w panstwach
trzecich.  Operator moze  odmowié
publicznego udostepnienia swojego imienia
i nazwiska lub swojej nazwy, adresu i
danych kontaktowych. Komisja udostepnia
publiczne informacje zawarte w rejestrze
CBAM w interoperacyjnym formacie.

5. W odniesieniu do kazdego z towarow
wymienionych w zalaczniku 1 Komisja
publikuje co rok zagregowane emisje
wbudowane zwigzane z przywozonymi
towarami.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze
dotyczace infrastruktury oraz konkretnych
procesow i procedur zwigzanych z rejestrem
CBAM, w tym analizy ryzyka, o ktorej
mowa w art. 15, elektronicznych baz danych




zawierajacych informacje, o ktérych mowa
w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu, danych
dotyczacych rachunkoéw w rejestrze CBAM,
o ktorych mowa w art. 16, przekazywania do
rejestru  CBAM informacji dotyczacych
sprzedazy, odkupu i anulowania
certyfikatow CBAM, o ktérych mowa w art.
20, oraz sprawdzonych informacji, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 3. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 29 ust.
2.

Rejestr przejsciowy CBAM

1. Rejestr przejsciowy CBAM stanowi
standaryzowang i bezpieczng elektroniczng
baz¢ danych zawierajacg wspolne elementy
danych na potrzeby sprawozdawczosci w
okresie przejSciowym oraz zapewnienia
dostepu, rozpatrywania spraw i zachowania
poufnosci.

2. Rejestr przejsciowy CBAM umozliwia
komunikacje, przeprowadzanie kontroli i
wymian¢ informacji miedzy Komisja,
wilasciwymi organami, organami celnymi i
zglaszajacymi  objetymi  obowigzkiem
sprawozdawczym zgodnie z rozdziatem V.

Art. 35 wust. 1 i 4
rozporzadzenia 2023/956

oraz art. 12 rozporzadzenia
2023/1773

Art. 35 1. Kazdy importer lub, w sytuacjach
objetych art. 32, posredni przedstawiciel
celny, ktory dokonal przywozu towarow
w danym kwartale roku kalendarzowego,
sktada Komisji sprawozdanie za ten kwartat
(,,sprawozdanie =~ CBAM”) zawierajace
informacje o towarach przywiezionych
w tym kwartale, nie pdzniej niz jeden

Art. 1 pkt3lit. cid, art. 9

¢) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a1 17b w brzmieniu:

,,17a) mechanizmie CBAM — rozumie si¢ przez to
mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO; w rozumieniu w art. 1
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956;




miesigc po zakonczeniu tego kwartatu.

4. Jezeli Komisja uzna, ze sprawozdanie
CBAM jest niekompletne lub
nieprawidlowe, przekazuje wlasciwemu
organowi panstwa czlonkowskiego,
w ktorym ma siedzib¢ importer lub,
w sytuacjach objetych art. 32, posredni
przedstawiciel celny, dodatkowe informacje,
ktore uwaza za niezbedne do uzupehnienia
lub skorygowania tego sprawozdania.
Informacje takie przekazuje si¢ w celach
orientacyjnych ibez uszczerbku dla
ostatecznej oceny przez ten wlasciwy organ.
Ten wiasciwy organ wszczyna procedure
korekty ipowiadamia importera lub,
w sytuacjach objetych art. 32, posredniego
przedstawiciela celnego o dodatkowych
informacjach niezbednych do skorygowania
tego sprawozdania. W stosownych
przypadkach ten importer Iub posredni
przedstawiciel celny sktada poprawione
sprawozdanie zainteresowanemu
wiasciwemu organowi i Komisji.

Art. 12. 1. W celach orientacyjnych Komisja
przekazuje panstwom cztonkowskim wykaz
zglaszajacych ~ objetych ~ obowigzkiem
sprawozdawczym, majacych  siedzibe
w panstwie cztonkowskim, w odniesieniu
do ktérych Komisja ma powody sadzi¢, ze
nie dopehili oni obowigzku przedtozenia
sprawozdania CBAM.

2. W przypadku gdy Komisja uzna, ze
sprawozdanie =~ CBAM  nie  zawiera
wszystkich informacji wymaganych
wart. 3-7, lub uzna sprawozdanie za

17b) okresie przejsSciowym — rozumie si¢ przez to
okres przejSciowy, o ktorym mowa w art. 32
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956;”.

d) po pkt 24 dodaje sie pkt 24'-24° w brzmieniu:

,,24%) sprawozdaniu CBAM — rozumie sie przez to
sprawozdanie kwartalne w rozumieniu art. 35 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956;”

Art. 9. 1. Sprawozdanie CBAM zlozone przed
dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy uznaje si¢
za sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 =z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajgcego mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.
Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 52), zwanego
dalej ,,fozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956”, za okres
sprawozdawczy, do ktorego odnosi si¢ dane
sprawozdanie.

2. Zakonczenie procedury korekty, o ktorej mowa
w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023
L. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkow
sprawozdawczych do  celow  mechanizmu
dostosowywania cen na  granicach z
uwzglednieniem emisji  CO, w  okresie
przejsciowym (Dz. Urz. UE L 228 z 15.09.2023,
str. 94, Dz. Urz. UE L 2223/1773 z 20.10.2023 i
Dz. Urz. UE L 2024/2649 z11.10.2024), wszczgtej




niekompletne lub

W rozumieniu

nieprawidtowe
art. 13, przekazuje ona
orientacyjng  ocen¢  dotyczaca  tego
sprawozdania CBAM wiasciwemu
organowi  w panstwie  czlonkowskim,
w ktoérym zgltaszajacy objety obowigzkiem
sprawozdawczym ma siedzibg.

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w
odniesieniu do sprawozdan CBAM wymaganych
za czwarty kwartal 2023 r. oraz poszczegdlne
kwartaty 2024 r., w przypadku zglaszajacych
ujetych w wykazie lub ocenie, o ktorych mowa
wart. 12 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia,
przekazanych przez Komisj¢ Europejska przed
dniem wejScia W Zycie niniejszej ustawy,
nastepuje:

1) w przypadkach okre§lonych w art. 54e ust. 4 pkt
1 ustawy zmienianej w art. 1 albo

2) po uplywie terminu okreslonego w art. 54¢ ust.
4 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w przypadkach
okreslonych w tym przepisie, jednak nie wczesniej
niz po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.”.

Art. 2 pkt 1 oraz art. 10
rozporzadzenia 2023/1773

Art. 2 pkt 1 ,zglaszajacy objety
obowigzkiem sprawozdawczym” oznacza
jedng z ponizszych osob:

a) importera, ktory sklada zgloszenie do
dopuszczenia towardow do obrotu we
wilasnym imieniu i na wlasna rzecz;

b) osobg posiadajaca zezwolenie na ztozenie
zgloszenia celnego, o ktorym mowa w art.
182 wust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 1%,
ktora zglasza przywoz towarow;

c) posredniego przedstawiciela celnego,
jezeli zgloszenie celne sktada posredni
przedstawiciel celny wyznaczony zgodnie z
art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, w
przypadku gdy importer ma siedzibe poza
Unig lub gdy posredni przedstawiciel celny
zgodzil sie na wypelnianie obowiazkow

Art. 1 pkt 3 lit. c, art. 1 pkt
3lit. e

d) po pkt 24 dodaje sie pkt 24'-24° w brzmieniu:

,,24%) rejestrze przejsciowym CBAM — rozumie
si¢ przez to rejestr przejsciowy CBAM, o ktorym
mowa w art. 10 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773;”.

f) po pkt 27 dodaje si¢ pkt 27a w brzmieniu:

»27a) zglaszajacym — rozumie sie przez to
zglaszajacego objetego obowiazkiem
sprawozdawczym w rozumieniu art. 2 pkt 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773;”.




sprawozdawczych zgodnie z art. 32
rozporzadzenia (UE) 2023/956;

Art. 10. 1. Rejestr przejsciowy CBAM
stanowi  standaryzowana i bezpieczng
elektroniczng baze danych zawierajaca
wspolne elementy danych na potrzeby
sprawozdawczosci w okresie przejsciowym
oraz zapewnienia dostgpu, rozpatrywania
spraw i zachowania poufnosci.

2. Rejestr przejsciowy CBAM umozliwia
komunikacje, przeprowadzanie kontroli
i wymian¢ informacji miedzy Komisja,
wlasciwymi organami, organami celnymi
i zglaszajacymi  objetymi  obowigzkiem
sprawozdawczym zgodnie z rozdziatem V.

Art. 10 oraz art. 14 oraz 16
rozporzadzenia 2023/1773

oraz art. 8 rozporzadzenia
2024/3210

Art. 10.1. Rejestr przejsciowy CBAM
stanowi  standaryzowang i bezpieczng
elektroniczng baz¢ danych zawierajacg
wspoOlne elementy danych na potrzeby
sprawozdawczosci w okresie przejsciowym
oraz zapewnienia dostgpu, rozpatrywania
spraw i zachowania poufnosci.

2. Rejestr przejsciowy CBAM umozliwia
komunikacje, przeprowadzanie kontroli
i wymiane informacji migdzy Komisja,
wlasciwymi organami, organami celnymi
i zglaszajacymi  objetymi  obowigzkiem
sprawozdawczym zgodnie z rozdziatem V.

Art. 14.1. Wilasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, w ktorym  zglaszajacy
objety obowiazkiem sprawozdawczym ma

Art. 1 pkt 6, art. 3

6) po art. 11¢ dodaje si¢ art. 11d w brzmieniu:
LArt.  11d. Organy Krajowej Administracji
Skarbowej nieodptatnie udostgpniajg Krajowemu
osrodkowi, Mazowieckiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi ~ Ochrony  Srodowiska  oraz
Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
informacje i dane dotyczace przywozu z panstw
trzecich towarow objetych mechanizmem CBAM,
w tym informacje i dane objete tajemnica celna,
niezbedne do wykonywania zadan zwigzanych z
egzekwowaniem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956.”

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,

z pézn. zm.».) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 297 dodaje si¢ § 6 w brzmieniu:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769, 820, 1203 i 1235.




siedzibe, inicjuje przeglad iocen¢ danych,
informacji, wykazu zglaszajacych objetych
obowigzkiem sprawozdawczym
przekazanych  przez  Komisje  oraz
orientacyjng oceng, o ktorej mowa w art. 12,
w terminie trzech miesigcy od przekazania
tego wykazu lub tej orientacyjnej oceny.

2. Wilasciwe organy wykorzystuja rejestr
przejsciowy CBAM oraz informacje
zawarte w tym rejestrze do wykonywania

zadan okreslonych W niniejszym
rozporzadzeniu oraz W rozporzadzeniu
(UE) 2023/956.

3. W okresie przejsSciowym lub po jego
zakonczeniu  wlasciwe organy moga
wszcza¢ procedure korekty w odniesieniu
do ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji:
a)nickompletnego lub nieprawidtowego
sprawozdania CBAM;

b)nieprzedlozenia sprawozdania CBAM.

4. W przypadku gdy wlasciwy organ
wszczyna procedure korekty, zglaszajacy
objety obowiagzkiem sprawozdawczym
zostaje poinformowany, ze sprawozdanie
jest poddawane przegladowi i ze wymagane
sa  dodatkowe informacje. = Wniosek
o dodatkowe informacje wystosowany przez
wlasciwy organ zawiera informacje
wymagane w art. 3—7. Zglaszajacy objety
obowiazkiem sprawozdawczym przekazuje
dodatkowe informacje za posrednictwem
rejestru przejsciowego CBAM.

5. Wilasciwy organ lub jakikolwiek inny
organ wyznaczony przez wilasciwy organ
udziela upowaznienia do dostepu do rejestru

,»$ 6. Naczelnicy urzedow celno-skarbowych
udostepniajg Krajowemu osrodkowi bilansowania
i zarzgdzania emisjami, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z
2024 1. poz. 8341 1940 oraz z 2025 r. poz. ...),
zwanemu dalej ,,Krajowym os$rodkiem”,
Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska oraz Gléwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje i
dane z akt, o ktorych mowa w § 1, w zakresie
niezbednym do realizacji ich zadan ustawowych,
o ktorych mowa w rozdziale 9b tej ustawy.”;
2) wart. 299 w § 3 w pkt 20 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:
,»21) Krajowemu o$rodkowi, Mazowieckiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska oraz Gléwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w zakresie niezbednym do
realizacji ich zadan ustawowych, o ktérych mowa
w rozdziale 9d ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji.”




przej$ciowego CBAM i zarzadzania
rejestracja na  szczeblu  krajowym
z uwzglednieniem numeru EORI zgodnie
z warunkami technicznymi okreslonymi
w art. 20.

Art. 16. 1. Panstwa cztonkowskie stosuja
kary w nastepujacych przypadkach:

a) wprzypadku gdy zglaszajacy objety
obowigzkiem sprawozdawczym nie podjat
niezbednych dzialan w celu dopetnienia
obowigzku zlozenia sprawozdania CBAM
lub

b) w przypadku gdy sprawozdanie CBAM
jest nieprawidtowe Ilub niekompletne
w rozumieniu art. 13, a zglaszajacy objety
obowigzkiem sprawozdawczym nie podjat
niezbednych dziatan w celu skorygowania
sprawozdania CBAM, jezeli wlasciwy organ
wszczal procedurg korekty zgodnie z art. 14
ust. 4.

2. Kwota kary wynosi od 10 do 50 EUR za
ton¢ niezgloszonych emisji. Wysokos¢ kary
wzrasta zgodnie z europejskim
wskaznikiem cen konsumpcyjnych.

3. Przy okre$laniu rzeczywistej kwoty kary
za niezgloszone emisje obliczanej na
podstawie warto$ci domysInych
udostepnionych i opublikowanych przez
Komisjg na okres przejsciowy wlasciwe
organy biora pod uwagge nastepujace
czynniki:

a) zakres niezgtoszonych informacji;

b) niezgloszone ilosci przywiezionych
towarOw i niezgloszone emisje zwigzane




Z tymi towarami;

c) gotowos¢ zglaszajacego  objetego
obowiazkiem sprawozdawczym do
zastosowania si¢ do wniosku o udzielenie
informacji Iub skorygowania sprawozdania
CBAM;

d) umys$lne dziatanie lub zaniedbanie ze
strony zglaszajacego objetego obowiazkiem
sprawozdawczym;

e) dotychczasowe dziatania zglaszajacego
objetego obowigzkiem sprawozdawczym
w zakresie wywigzywania sie
z obowigzkdéw sprawozdawczych;

f) poziom wspolpracy zglaszajacego
objetego obowigzkiem sprawozdawczym
majace] na celu zaprzestanie naruszania
przepiséw;

g) czy zglaszajacy objety obowigzkiem
sprawozdawczym  dobrowolnie  podjat
dzialania majgce na celu zapewnienie, by
w przysztosci nie dochodzito do podobnych
naruszen.

4. Wyzsze kary stosuje sie¢ w przypadku
ztozenia wigcej niz dwoch niekompletnych
lub nieprawidtowych sprawozdan
W rozumieniu art. 13 z rzedu lub
w przypadku, gdy czas trwania
nieprzedtozenia sprawozdania przekracza 6
miesiecy.

Art. 8.1. Uwierzytelnianie i weryfikacje
uprawnien upowaznionych zglaszajacych
CBAM, wnioskodawcoéw 1 oséb, ktorym
cofnieto status upowaznionego
zglaszajacego CBAM, do celow dostepu do
komponentéw rejestru CBAM




przeprowadza si¢ z wykorzystaniem

systemu UUM&DS.
2. Komisja $wiadczy ustugi
uwierzytelniania umozliwiajgce

uzytkownikom rejestru CBAM uzyskanie
bezpiecznego dostepu do rejestru.

3. Komisja korzysta z UUM&DS w celu
upowaznienia i udzielenia swoim
pracownikom dostepu do rejestru CBAM.
4. Wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
korzysta z UUM&DS w celu upowaznienia
i udzielenia dostgpu do rejestru CBAM
swoim  pracownikom,  upowaznionym
zglaszajacym CBAM, wnioskodawcom
iosobom, ktorym  cofnigto  status
upowaznionego  zglaszajacego CBAM,
ktorzy majg siedzibe wtym panstwie
cztonkowskim.

5. Wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
moze Kkorzystaé zsystemu zarzgdzania
uprawnieniami 1 tozsamoscig
uzytkownikow utworzonego w tym
panstwie cztonkowskim (krajowy system
celny eIDAS) wcelu zapewnienia
niezbednych danych uwierzytelniajacych
umozliwiajacych uzyskanie dostepu do
rejestru CBAM.

6. Whioskodawca, upowazniony
zglaszajacy CBAM lub osoby, ktorym
cofnieto status upowaznionego

zglaszajacego CBAM, moga przekazad
dostep do rejestru CBAM  osobom
dzialajacym wich imieniu. Przekazujacy
pozostaja odpowiedzialni za wypetnianie
swoich obowiazkéw okreslonych




w rozporzadzeniu (UE) 2023/956.

Art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
2023/1773

Na uzasadniony wniosek zglaszajacego
objetego obowigzkiem sprawozdawczym
wlasciwy organ rozpatruje taki wniosek i w
stosownych przypadkach zezwala temu
zglaszajacemu na ponowne zlozenie
sprawozdania CBAM lub jego korekte po
uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 i
2, w terminie jednego roku od zakonczenia
odpowiedniego kwartatu sprawozdawczego.
Ponowne ztozenie skorygowanego
sprawozdania CBAM lub — w stosownych
przypadkach — jego korekta musi nastgpié
nie pozniej niz w ciggu miesigca od dnia, w
ktorym wlasciwy organ na to zezwolil.

Rozdzial 9b Mechanizm
CBAM w okresie
przejsciowym

,»ATrt. 54d 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 9 ust.
3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773, sktada si¢ za posrednictwem rejestru
przejsciowego CBAM.

2. Krajowy osrodek, w rejestrze przejSciowym
CBAM, w terminie 21 dni od dnia zlozenia
wniosku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773:

1) uwzglednia wniosek albo

2) odmawia uwzglednienia wniosku i informuje
zglaszajacego o przyczynach odmowy, w
szczegblnosci w przypadku braku uzasadnienia
wniosku albo zlozenia go po uptywie roku od
zakonczenia danego okresu sprawozdawczego.

3. Na czynno$¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2,
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego na
zasadach 1 w trybie okreslonych dla aktow lub
czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 935 1 1685 oraz z 2025 r.
poz. 769).”

Art. 14 ust. rozporzadzenia
2023/1773

1. Wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, w ktérym zglaszajacy
objety obowiazkiem sprawozdawczym ma
siedzibe, inicjuje przeglad i ocen¢ danych,
informacji, wykazu zglaszajacych objetych
obowiazkiem sprawozdawczym
przekazanych  przez ~ Komisj¢  oraz
orientacyjna ocene, o ktérej mowa w art. 12,
w terminie trzech miesigcy od przekazania
tego wykazu lub tej orientacyjnej oceny.

Art. 1 pkt 3 lit. a,

Rozdziat 9b Mechanizm
CBAM w okresie
przejsciowym

a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) emisjach wbudowanych — rozumie si¢ przez
to emisje wbudowane w rozumieniu art. 3 pkt 22
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956;”

ATt S4e

1. Po otrzymaniu przekazanego przez Komisje
Europejska wykazu lub orientacyjnej oceny, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 lub 2




2. Wilasciwe organy wykorzystuja rejestr
przejsciowy CBAM oraz informacje
zawarte w tym rejestrze do wykonywania
zadan  okreslonych ~w  niniejszym
rozporzadzeniu oraz w rozporzadzeniu (UE)
2023/956.

3. W okresie przejSciowym lub po jego
zakonczeniu  wlasciwe organy mogag
wszczaé procedure korekty w odniesieniu do
ktorejkolwiek z ponizszych sytuacji:

a) niekompletnego lub nieprawidtowego
sprawozdania CBAM;

b) nieprzedtozenia sprawozdania CBAM.

4. W przypadku gdy wlasciwy organ
wszczyna procedure korekty, zglaszajacy
objety obowigzkiem sprawozdawczym
zostaje poinformowany, ze sprawozdanie
jest poddawane przegladowi i ze wymagane
sg dodatkowe informacje. Wniosek o
dodatkowe informacje wystosowany przez
wlasciwy organ zawiera  informacje
wymagane w art. 3—7. Zglaszajacy objety
obowigzkiem sprawozdawczym przekazuje
dodatkowe informacje za posrednictwem
rejestru przejsciowego CBAM.

5. Wiasciwy organ lub jakikolwiek inny
organ wyznaczony przez wlasciwy organ
udziela upowaznienia do dostepu do rejestru
przejsciowego CBAM i1 zarzadzania
rejestracja na szczeblu krajowym z
uwzglednieniem numeru EORI zgodnie z
warunkami technicznymi okreslonymi w art.
20.

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773, Krajowy osrodek dokonuje analizy
tego wykazu lub tej orientacyjnej oceny i w
przypadku, gdy uzna, ze sprawozdanie CBAM nie
zostato zlozone albo zlozone sprawozdanie
CBAM jest niekompletne lub nieprawidlowe w
rozumieniu odpowiednio art. 13 ust. 1 lub 2 tego
rozporzadzenia, wszczyna procedure korekty, o
ktérej mowa w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, zwang
dalej ,,procedura korekty”, 1 wzywa zglaszajacego
do zlozenia sprawozdania CBAM albo
poprawionego sprawozdania CBAM, w terminie 3
miesi¢cy od dnia doreczenia wezwania.

2. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1, Krajowy
osrodek dorecza:

1) na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej — w przypadku zglaszajacego
objetego wykazem, o ktorym mowa w art. 12 ust.
1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773, ktory nie uzyskat dostepu do rejestru
przejsciowego CBAM;

2) za posrednictwem rejestru przejSciowego
CBAM - w przypadku zglaszajacego objetego
wykazem lub orientacyjng ocena, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 12 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, ktory
uzyskat dostep do rejestru przejsciowego CBAM.
3. W przypadku gdy mimo wezwania, o ktorym
mowa w ust. 1, nie ztozono sprawozdania CBAM
albo ztozone sprawozdanie CBAM jest nadal
niekompletne lub nieprawidtowe w rozumieniu
odpowiednio art. 13 ust. 1 Iub 2 rozporzadzenia
wykonawczego  Komisji (UE)  2023/1773,
Krajowy osrodek ponownie wzywa zglaszajacego,




w sposob okreslony w ust. 2, do zlozenia
sprawozdania CBAM albo  poprawionego
sprawozdania CBAM, w terminie nie dtuzszym
niz 3 miesigce od dnia dor¢czenia ponownego
wezwania, chyba ze zglaszajacy zlozyt
wyjasnienia wykazujace, ze sprawozdanic CBAM
nie moze zosta¢ zlozone albo poprawione.

4. Zakonczenie procedury korekty w odniesieniu
do danego sprawozdania CBAM nastepuje:

1) w przypadku ztozenia kompletnego i
prawidtowego  sprawozdania CBAM albo
wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 3, albo

2) po uptywie 9 miesiecy od dnia dorgczenia
wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku,
w ktorym sprawozdanie CBAM nadal jest
niekompletne lub nieprawidlowe w rozumieniu
odpowiednio art. 13 ust. 1 Iub 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, albo nie
zostalo zlozone, a zglaszajacy nie zlozyt
wystarczajgcych wyjasnien, o ktorych mowa w
ust. 3.

5. Krajowy osrodek informuje zglaszajacego, w
sposob okreslony w ust. 2, o zakonczeniu
procedury korekty w odniesieniu do danego
sprawozdania CBAM.

Art. 54f.

1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 54e ust. 4
pkt 2, Krajowy  ofrodek  przekazuje
Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska informacj¢ o zakonczeniu
procedury korekty w terminie 30 dni od dnia jej
zakonczenia.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera
dane niezbedne do zidentyfikowania
zglaszajacego i stwierdzenia naruszenia przez




niego obowigzku przedtozenia kompletnego i
prawidlowego  sprawozdania CBAM, w
szczegblnosci wskazanie:

1) imienia i nazwiska albo nazwy zglaszajacego
oraz jego numeru identyfikacyjnego EORI;

2) okresu objetego sprawozdaniem CBAM,
ktorego dotyczyta procedura korekty;

3) czy zglaszajacy nie zlozyl sprawozdania
CBAM albo czy sprawozdanie CBAM uznano za
niekompletne lub nieprawidlowe;

4) czy zglaszajacy zlozyt wyjasnienia, o ktorych
mowa w art. 54e ust. 3, aw przypadku ich ztozenia
— przyczyn uznania ich za niewystarczajace;

5) liczby ton niezgloszonych  emisji
wbudowanych.
3.  Liczbe ton niezgloszonych  emisji

wbudowanych okresla si¢ przy pomocy wartosci
domys$lnych udostepnianych i opublikowanych
przez Komisj¢ Europejska na okres przejsciowy i
na podstawie informacji, o ktéorych mowa w art. 33
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/956, z uwzglednieniem zmiany
tej wartoSci wynikajacej z przeprowadzonej
procedury korekty, w tym ze zlozonych przez
zglaszajacego wyjasnien, o ktérych mowa w art.
54e ust. 3.7

Art. 16
2023/1773

rozrzadzenia

1. Panstwa cztonkowskie stosujg kary w
nastepujacych przypadkach:

a) w przypadku gdy zglaszajacy objety
obowiazkiem sprawozdawczym nie podjat
niezbednych dziatan w celu dopetnienia
obowigzku zlozenia sprawozdania CBAM
lub

b) w przypadku gdy sprawozdanie CBAM
jest nieprawidlowe lub niekompletne w

Rozdziat 9b
Mechanizm CBAM w
okresie przejsciowym

»ATt. 54g. 1. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska wymierza zgtaszajacemu, w
drodze decyzji, administracyjng kare pieni¢zng w
przypadkach wskazanych w art. 16 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773.

2. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska stwierdza wystapienie okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia




rozumieniu art. 13, a zglaszajacy objety
obowigzkiem sprawozdawczym nie podjat
niezbednych dziatan w celu skorygowania
sprawozdania CBAM, jezeli wlasciwy organ
wszczat procedurg korekty zgodnie z art. 14
ust. 4.

2. Kwota kary wynosi od 10 do 50 EUR za
tong niezgloszonych emisji. Wysokos¢ kary
wzrasta zgodnie z europejskim
wskaznikiem cen konsumpcyjnych.

3. Przy okre$laniu rzeczywistej kwoty kary
za niezgloszone emisje obliczane] na
podstawie wartosci domy$lnych
udostepnionych i opublikowanych przez
Komisjg na okres przejsciowy wlasciwe
organy biorg pod uwagge nastgpujace
czynniki:

a) zakres niezgtoszonych informacji;

b) niezgloszone iloSci przywiezionych
towaréw 1 niezgloszone emisje zwigzane z
tymi towarami;

c) gotowos¢ zglaszajacego  objetego
obowigzkiem sprawozdawczym do
zastosowania si¢ do wniosku o udzielenie
informacji lub skorygowania sprawozdania
CBAM;

d) umys$lne dziatanie lub zaniedbanie ze
strony zglaszajacego objetego obowigzkiem
sprawozdawczym,;

e) dotychczasowe dziatania zglaszajacego
objetego obowigzkiem sprawozdawczym w
zakresie wywiazywania si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych;

f) poziom wspodlpracy zglaszajacego
objetego obowiagzkiem sprawozdawczym

wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773, na
podstawie informacji przekazywanej przez
Krajowy osrodek zgodnie z art. 54f ust. 1, chyba
ze zglaszajacy w toku postepowania wykaze nowe
okolicznosci istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, w
szczegolnosci okolicznosci, o ktérych mowa w
ust. 5.

3. Administracyjna kara pieni¢zna stanowi iloczyn
liczby ton niezgloszonych emisji wbudowanych
obliczonej zgodnie z art. 54f ust. 3 i stawki
administracyjnej kary pieni¢zne;j.

4. Stawka administracyjnej kary pieni¢znej
stanowi rownowarto$¢ od 10 euro do 50 euro za
tone¢ niezgloszonych emisji wbudowanych.

5. W przypadku, gdy zglaszajacy wykaze, ze
podjat niezbedne dziatania, o ktorych mowa w art.
16 ust. 1 lit. a i b rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773, w celu dopelnienia
obowigzku okreSlonego w art. 8 ust. 1 tego
rozporzadzenia lub do skorygowania
nickompletnego lub nieprawidtowego
sprawozdania CBAM w rozumieniu odpowiednio
art. 13 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia, wlasciwy
organ umarza postepowanie W  sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢zne;.

6. Przy  ustalaniu = wysokosci  stawki
administracyjnej kary pieni¢znej bierze si¢ pod
uwage okolicznosci, o ktorych mowa w art. 16 ust.
3 14 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/1773.

7. Przy ustalaniu liczby ton niezgloszonych emis;ji
wbudowanych, obliczonej zgodnie z art. 54f ust.
3, bierze si¢ pod uwage nowe okoliczno$ci
przedstawione przez zglaszajacego w toku
postepowania.




majacej na celu zaprzestanie naruszania
przepisow;

g) czy zglaszajacy objety obowigzkiem
sprawozdawczym  dobrowolnie  podjat
dziatania majace na celu zapewnienie, by

w przysztosci nie dochodzito do podobnych
naruszen.

4. Wyzsze kary stosuje si¢ w przypadku
ztozenia wigcej niz dwoch niekompletnych
lub nieprawidtowych sprawozdan

w rozumieniu art. 13 z rzedu lub w
przypadku, gdy czas trwania
nieprzedtozenia sprawozdania przekracza 6
miesiecy.

8. Wysoko§¢ stawki administracyjnej kary
pieni¢znej ustala si¢ z uwzglednieniem Sredniego
kursu euro w przeliczeniu na zlote oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy miesigca nastgpujacego po zakonczeniu
kwartatu, w ktorym powstat obowigzek ztozenia
danego sprawozdania CBAM.

9. Stawka administracyjnej kary pieni¢znej
podlega corocznej waloryzacji o $rednioroczny
zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych
(HICP) ogoétem w poprzednim roku dla obszaru
Unii  Europejskiej, ustalany na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/792 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
zharmonizowanych wskaznikow cen
konsumpcyjnych oraz wskaznika cen
nieruchomosci mieszkalnych i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95 (Dz. Urz.
UE L 1352 24.05.2016, str. 11, z pézn. zm.”).

10. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
przystuguje odwotanie do Gloéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

11. Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska albo Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazuje kazdorazowo Krajowemu
osrodkowi oraz dyrektorowi izby administracji
skarbowej wyznaczonemu zgodnie z art. 54b ust.
13 kopie ostatecznej decyzji w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, o
ktorej mowa w ust. 1.

Art. 54h. 1. Administracyjng kar¢ pieniezna, o
ktorej mowa w art. 54g ust. 1, wnosi si¢ na
wyodrebniony rachunek bankowy

%) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 2024/3159 z 20.12.2025.




Mazowieckiego ~ Wojewodzkiego  Inspektora
Ochrony Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja o jej wymierzeniu stata si¢
ostateczna. Wplywy z administracyjnych kar
pienigznych stanowig dochod budzetu panstwa.

2. Administracyjna kara pieni¢zna, o ktérej mowa
w art. 54g ust. 1, podlega przymusowemu
Sciggnigciu w trybie okreslonym w przepisach o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Do administracyjnych kar pieni¢znych, o
ktorych mowa w art. 54g ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa z tym, ze
uprawnienia organu podatkowego przyshuguja
Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
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Ochrony Srodowiska.”.

Art. 28 rozporzadzenia
2023/1773, art. 13
rozporzadzenia 2024/3210

Art. 28

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg system
zarzadzania uprawnieniami i tozsamos$cig
uzytkownikow lub  wykorzystujg  taki
istniejgcy system w celu zapewnienia:

a) bezpiecznej rejestracji i przechowywania
danych identyfikacyjnych zglaszajacych
objetych obowigzkiem sprawozdawczym i
innych osdb;

b) bezpiecznej wymiany podpisanych i
zaszyfrowanych danych identyfikacyjnych
zglaszajacych ~ objetych  obowigzkiem
sprawozdawczym i innych oséb.

Art. 13 rozporzadzenia 2023/1773

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja nowy
system zarzadzania uprawnieniami i
tozsamoscig uzytkownikow UUM&DS lub
wykorzystuja wlasne istniejace systemy
celne  UUM&DS do  nastgpujgcych

Rozdziat 9a

Rejestr przejsciowy CBAM
1 rejestr CBAM oraz status
upowaznionego
zglaszajacego CBAM

LArt. S4a. 1. Funkcje systemu zarzadzania
uprawnieniami i tozsamos$cig uzytkownikdéw, o
ktorym mowa w:

1) art. 28 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2023/1773,

2) art. 13 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2024/3210

— zwanego dalej ,.systemem”, petni Platforma
Ustug  Elektronicznych ~ Skarbowo-Celnych
(PUESC), o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1131), zwana dalej ,,PUESC”.

2. Zgtlaszajacy lub upowazniony zglaszajacy
CBAM uzyskuja dostep odpowiednio do rejestru
przejsciowego CBAM albo rejestru CBAM przez
PUESC i dokonujg czynnosci w tych rejestrach po
uwierzytelnieniu i autoryzacji uprawnien w
PUESC przeprowadzonych zgodnie z:




zastosowan:

a) bezpiecznej rejestracji 1 przechowywania
danych identyfikacyjnych upowaznionych
zglaszajacych CBAM, wnioskodawcow i
innych os6b majacych dostep do rejestru
CBAM;

b) bezpiecznej wymiany podpisanych i
zaszyfrowanych danych identyfikacyjnych
upowaznionych  zglaszajacych CBAM,
wnioskodawcow 1 innych oso6b majacych
dostep do rejestru CBAM.

1) art. 21 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773 — w przypadku rejestru
przejsciowego CBAM albo

2) art. 8 ust. 1 i 6 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2024/3210 — w przypadku rejestru
CBAM.

3. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, wymagaja
uprzedniej  rejestracji na  PUESC  oraz
przedstawienia organowi celnemu , o ktoérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
70 ust. 4 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo
celne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1373), dokumentu
potwierdzajgcego  zakres  uprawnien  do
korzystania z ustug oferowanych na PUESC.

4. Adwokat, radca prawny i doradca podatkowy
mogg sami uwierzytelni¢ odpis dokumentu, o
ktorym mowa w ust. 3. Odpis takiego dokumentu
moze réwniez uwierzytelni¢ osoba uprawniona
przez przedsigbiorce posiadajgcego pozwolenie na
korzystanie ze statusu upowaznionego
przedsigbiorcy lub pozwolenie na stosowanie
uproszczen w rozumieniu przepisow celnych,
jezeli uprawnienie takie wynika z tresci
przedstawionego organom celnym upowaznienia
dla tej osoby. Organ celny moze w przypadku
watpliwo$ci  zazada¢  okazania  oryginatu
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 3.”

Art. 37 rozporzadzenia
2023/1773; art. 19 ust. 3
rozporzadzenia 2024/3210

Art. 37 rozporzadzenia 2023/1773

W stosunku do rejestru przejSciowego
CBAM i w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych Komisja i panistwa
cztonkowskie dziataja jako
wspotadministratorzy w rozumieniu art. 4
pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i w
rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (UE)

Rozdziat 9a

Rejestr przejsciowy CBAM
i rejestr CBAM oraz status
upowaznionego
zgtaszajacego CBAM

»Art. 54a. 5. W przypadku danych osobowych
wymaganych do uzyskania dostepu do rejestru
przejsciowego CBAM oraz rejestru CBAM

zgromadzonych W ramach systemu,
wspotadministratorem, o  ktorym  mowa
odpowiednio w art. 37 rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 albo art.
19 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji




2018/1725.

Art. 19 ust. 3 rozporzadzenia 2024/3210

3. Wilasciwy organ 1 Komisja sa
wspotadministratorami na potrzeby:

a) zarzadzania rejestrem CBAM;

b) przetwarzania danych osobowych do
celow zarzadzania deklaracjami CBAM
zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) 2023/956;

c) przetwarzania danych osobowych do
celow zarzadzania certyfikatami CBAM
zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) 2023/956.

(UE) 2024/3210 jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej.”

Art. 1 decyzji 2022/1979

1. Europejska Agencja Srodowiska tworzy i
aktualizuje w imieniu Komisji elektroniczne
bazy danych, o ktorych mowa w art. 21 ust.
314 dyrektywy 2012/18/UE.

2. Do celéw sprawozdawczo$ci zgodnie z
art. 18 ust. 1 1 art. 21 ust. 3 dyrektywy
2012/18/UE panstwa cztonkowskie
wykorzystujg elektroniczne bazy danych, o
ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.
3. Panstwa czlonkowskie poshuguja sie
formularzem okreslonym w zataczniku do
niniejszej decyzji, dostarczajac informacje
na temat zaktadow, o ktérych mowa w art.
21 ust. 3 dyrektywy 2012/18/UE.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
informacje dostarczone Komisji zgodnie z
ust. 3 niniejszego  artykulu  byly
systematycznie aktualizowane.

Art. 1 pkt 5

5) po art. 11a dodaje si¢ art. 11aa w brzmieniu:

LArt. 1laa. 1. Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi
dane potrzebne do przygotowania i udostepnienia
Europejskiej Agencji Srodowiska, o ktérej mowa
w art. 1 wust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji Srodowiska (Dz. Urz. UE L 126 z
21.05.2009, str. 13, z pézn. zm.?), informacji
okreslonych w zataczniku do decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31
sierpnia 2022 r. ustanawiajacej formularz i bazy
danych do przekazywania informacji, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 11 art. 21 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w
sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami
zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi oraz
uchylajacej decyzje wykonawcza Komisji

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 243 z 09.07.2021, str. 1.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrzguztinbzgyyq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrzguztinbzgyys44dboaxdcmrtgi4tgnjy&refSource=hyp

2014/895/UE (Dz. Urz. UE L 272 z 20.10.2022,
str. 14), zwanej dalej ,,decyzja Komisji (UE)
2022/1979”.

2. Krajowy osrodek, na podstawie danych
zawartych w Krajowej bazie oraz danych
przekazanych mu zgodnie z ust. 1, przygotowuje,
w uzgodnieniu z Gléwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, informacje, o ktorych mowa w
zalgczniku do decyzji Komisji (UE) 2022/1979,
oraz wprowadza je do elektronicznej bazy danych,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z
dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastgpnie
uchylajagcej  dyrektywe  Rady  96/82/WE
(Dz. Urz. UE L 197 z 24.07.2012, str. 1),
udostepnionej  przez  Europejskg  Agencje
Srodowiska.”




Odwrdcona tabela zgodnoSci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz

niektorych innych ustaw (projekt sierpien 2025 r.)

L.p. |Jedn. Red. Tres¢ przepisu projektu Uzasadnienie
wprowadzenia przepisu
1 Zmiany w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673 oraz

7 2024 1. poz. 834 1 1940)

Art. 1 pkt 1

1) w odnos$niku nr 1:
a) w akapicie drugim w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1979 z dnia 31 sierpnia 2022 r. ustanawiajacej
formularz i bazy danych do przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 i art.
21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi oraz uchylajacej decyzje
wykonawczg Komisji 2014/895/UE (Dz. Urz. UE L 272 7 20.10.2022, str. 14).”,

b) akapit trzeci otrzymuje brzmienie
W zakresie swojej regulacji niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego 1 zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004, str. 1) zmienionego rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 2216/2004 w sprawie ujednoliconego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie
do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 200 z 01.08.2007, str. 5) oraz
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie
znormalizowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz. Urz. UE L 271 z 11.10.2008, str. 3);

2)  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 166/2006 z dnia 18 stycznia 2006

r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen i

zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG 1 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006,

str. 1);

W zwigzku z
przyjeciem i wejSciem
W Zycie przepisow
prawa UE
wymagajacych
wykonania i
zapewnienia
stosowania w
krajowym porzadku
prawnym, zachodzi
potrzeba dostosowania
odnos$nikow




Odwrdcona tabela zgodnoSci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz

niektorych innych ustaw (projekt sierpien 2025 r.)

3)  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajgcego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji
CO2 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 52);

4)  rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 w odniesieniu do obowigzkow sprawozdawczych do celow mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w okresie przejsciowym
(Dz. Urz. UE L 228 z 15.09.2023, str. 94, Dz. Urz. UE L 2223/1773 z 20.10.2023 i Dz. Urz.
UE L 2024/2649 z 11.10.2024);

5)  rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM (Dz. Urz. UE L 2024/3210 z 30.12.2024);

6) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/486 z dnia 17 marca 2025 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 w odniesieniu do warunkow 1 procedur dotyczacych statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM (Dz. Urz. UE L 2025/486 z 18.03.2025).”

2 Art. 1 pkt 4

4) w art. 3 wust. 2:
a) w pkt 10 w lit. q przecinek zast¢puje si¢ srednikiem i uchyla sie lit. r—t,
b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a i 10b w brzmieniu:

1,L10a) monitorowanie dziatan w zakresie polityki klimatycznej, a takze przygotowywanie analiz,
przegladoéw i ocen jej funkcjonowania;

10b) rozwijanie narzedzi wspomagajacych realizacje celow systemu zarzadzania emisjami oraz
narzgdzi do modelowania, analizy i prognozowania skutkow gospodarczych, finansowych i
spotecznych realizacji celow polityki klimatyczno-energetycznej oraz mozliwych kierunkoéw
transformacji niskoemisyjnej;”

Zmiana ma na celu
poszerzenie zakresu
zadan Krajowego
osrodka o zadania
wynikajace z rozwoju
Centrum Analiz
Klimatyczno-
Energetycznych.

3 Art. 1 pkt 6

6) w art. 23 w ust. 1a zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,.Srodki te przeznacza si¢ na cele, o ktorych mowa w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.”;

Zmiana ma na celu
okreslnie
przeznaczania Srodkow
zgromadzonych na
subkoncie rachunku
klimatycznego.




Odwrdcona tabela zgodnoSci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz

niektorych innych ustaw (projekt sierpien 2025 r.)

4 Art. 1 pkt 7

5 Art. 4 pkt 1

7) po rozdziale 9 dodaje si¢ rozdziaty 9a—9b w brzmieniu:

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U z 2025 r. poz.
647 1 1080) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 400b w ust. 1 wyrazy ,,w art. 400a ust. 1 pkt la—2c, 5-9a, 11-22 i 24-42 oraz art.
410a ust. 4-6” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 400a ust. 1 pkt 1la—2c, 5-9b, 11-22 1 24-42
oraz art. 410a ust. 4-67;

Zmiana ma na celu
usystematyzowanie
dodawanych przepisow

Zmiana ma charakter
legislacyjny i sthuzy
przywrdceniu
wewnetrznej spojnosci
przepisow ustawy —
Prawo ochrony
srodowiska.

6 Art. 4 pkt 2

2)  wart. 401d uchyla si¢ ust. 3.

Zmiana jest powigzana
z ww. zmiang art. 23a
ust. 1a opisang w Ip. 3.

7 Art. 5 pkt 1

»,1a. W latach 2025-2030 maksymalny limit wydatkow dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejs$cia w zycie niniejszej
ustawy wynosi 4 545 224 zt, w tym w:

1) 2025t — 742 000 7k
2) 2026 — 800 936 zk;
3) 2027t - 867 500 zt;
4) 2028t — 896 880 zk;
5) 20291 -927 810z
6) 20301 — 310089 zL.”;

Przepis zawiera regute
wydatkowsa
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w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz

niektorych innych ustaw (projekt sierpien 2025 r.)

8 Art. 5 pkt 2 2) uzyte w ust. 2 oraz dwukrotnie w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ust. 17 Zmiana wynikowa
zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 11 1a”.
Zmiany w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505)
9 Art. 6 pkt 1 1) wart. 49: Zmiana ma na celu
a)  ust. 2b otrzymuje brzmienie: okreslgme zwigkszonej
) rocznej kwoty
,»2b. Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji | przychodéw NFOSGW
. ze sprzedazy
w wysokosci: . ..
uprawnien do emisji w
1) 24800 000 zt w roku 2025, drodze aukcji, ktora
bedzie przeznaczona na
2) 34 000 000 zt w roku 2026, finansowanie zadan
3) 30800 000 zt w roku 2027, Krajowego osrodka.
4) 29300 000 zt w roku 2028,
5) 33000 000 zt w roku 2029,
6) 33800 000 zt w roku 2030,
7) 33900 000 zt w roku 2031,
8) 33900 000 zt w roku 2032,
9) 34600 000 zt w roku 2033,
10) 35400 000 zt w roku 2034 i w kazdym kolejnym roku
— stanowia przychdd Narodowego Funduszu.”;
10 Art. 6 pkt 2 lit. a 2)  wart. 150: Przepis zawiera limity

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

wydatkéw na zadania
Krajowego osrodka




Odwrdcona tabela zgodnoSci
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz
niektorych innych ustaw (projekt sierpien 2025 r.)

»la. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu
bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy wynosi 400 997 268
zt, w tym w:

1) 2025r. —32 025439 zt;
2)  2026r.—37058311 zk;
3) 2027 r.—38021 517 zk;
4) 2028 r.—38 972 055 zt;
5)  2029r.-39907 710 zt;
6) 2030r.—40905403 zt;
7) 2031 r1.—41928 038 zt;
8) 2032r1.—42976239 zt;
9) 2033 r.—44 050 645 zt;
10) 2034r.—451519112L.”

11 Art. 6 pkt 2 lit. b b) w ust. 2 oraz dwukrotnie w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ust. 1” zastgpuje | Zmiana wynikowa.
si¢ wyrazami ,,ust. 11 1a”.

12 Art. 1 pkt 7 Art. 54c. W sprawach dotyczacych mechanizmu CBAM lub realizacji obowigzkéw z niego Przepis ma na celu
wynikajacych nie stosuje si¢ art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. |rozwianie watpliwosci
U. 22024 r. poz. 236, z pozn. zm.".). co do stosowania art.
34 Prawa
przedsigbiorcow.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621, 622,769 1 1168.
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w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz

niektorych innych ustaw (projekt sierpien 2025 r.)

13 Art. 8 Suma $rodkow uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktérych mowa | Przepis ma na celu
w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, zagwarantowanie, ze
przeznaczonych w 2025 r. na finansowanie zadan Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania |cato$¢ kwoty bedzie do
emisjami, nie moze by¢ nizsza od kwoty okreslonej w tym przepisie w brzmieniu nadanym dyspozycji Krajowego
niniejsza ustawa. osrodka bilansowania i
zarzadzania emisjami.
14 Art. 10. Przepis zawiera reguly

Art. 10. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczony na finansowanie zadan Krajowego
osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami bedacy skutkiem finansowym wej$cia w zycie ustawy
wynosi 55 300 558 zt, w tym w:

1) 2025r.—2402 684 zt;
2)  2026r.—7 141 659 z;
3) 2027 r.—7327 343 z;
4) 2028 r.— 7510526 zt;
5) 2029 r.—4 840 266 zt;
6) 2030r.—4961 273 zk;
7) 2031 r.—5 085305 zk;
8) 2032r.—5212437 zk;
9) 2033 r.—5342 748 7;
10) 2034 r.— 5476 317 z1.

2. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow ministra wtasciwego do spraw klimatu,
bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy, wynosi 701 555 zk, w tym w:

1) 2025r. -0z
2)  2026r.—227 111 zk

wydatkowe




Odwrdcona tabela zgodnoSci
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3) 2027 r.—234 285 7,
4) 2028 r.—240 159 zt;
5) 2029r.-0zh
6) 2030r.—0zh
7)  2031r.—0zh
8) 2032r.-0zh
9) 2033r.—0zh
10) 2034 r.—0z.
3. Minister wiasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktoérym
mowa w ust. 1 12, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 4.
4, W przypadku gdy wielko$§¢ wydatkdéw po pierwszym poélroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 70 % limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, obniza si¢
wielko$¢ $srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwote stanowigca rdznice

migdzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

15 Art. 11. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczony na realizacje | Przepis zawiera reguty
zadan Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, bedacy skutkiem finansowym wejscia w | wydatkowe
zycie ustawy, wynosi 1 750 107 zt, w tym w:

1) 2025r.-0z;
2) 2026 r.— 574 944 71,
3) 2027r.—580310 zt;
4) 2028 r.— 594 853 zt;
5) 2029r.—0zk
6) 2030r.—0zk
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7) 2031t —0zk
8) 2032r. -0zt
9) 2033r.—0zk
10) 20341.— 0zt

2. W latach 2025-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczony na realizacje
zadan Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska bedacy skutkiem
finansowym wej$cia w Zycie niniejszej ustawy wynosi 2 588 817 zt, w tym w:

1) 2025t —0zk
2)  2026r. 857 090 zk;
3) 2027t —855 148 zk;
4)  2028r. - 876 579 zk;
5) 2029r.—0zt;
6) 2030r.—0zk
7)  2031r.-0zk
8) 2032r.—0z;
9) 2033r.-0zk
10) 2034r1.— 0zt

3.  Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w zakresie cze$ci budzetowej 51 — Klimat oraz
wojewoda mazowiecki w zakresie czeSci budzetowej 85 — Wojewddztwa monitoruja
wykorzystanie limitow wydatkow oraz wdrazaja mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w
ust. 4.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw po pierwszym potroczu danego roku budzetowego
wyniesie wigcej niz 70% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, obniza si¢ wielko$¢
srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwotg stanowiacg réznice
migdzy wielkoscig tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow.
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16 Art. 12. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow ministra wiasciwego do spraw finansow | Przepis zawiera regute
publicznych bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 70 314 960 zl, w | wydatkowa
tym w:

1) 2025t.—0 zk

2)  20261.— 6952974 7k
3)  2027rt.—7256373 zk;
4) 2028 1.— 7438 340 zk;
5) 20291.—7617 387 zk;
6) 2030t.—7807 255 zk;
7)  2031rt.— 8002 455 zk;
8) 2032r1.— 8206313 zk
9) 2033r.— 8411788 zk;
10) 2034 r. -8 622 075 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkdw po pierwszym potroczu danego roku budzetowego
wyniesie wigcej niz 70 % limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, obniza si¢ wielko$¢
srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim poétroczu o kwote stanowigca réznice migdzy
wielkos$cig tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow.

17 Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 5, ktory Zmiana okresla
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. standardowy termin
wejscia w zycie
ustawy, z wyjatkiem
przepisow, ktore maja
zastosowanie dopiero
od 2026 1.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
z dnia

w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do
prowadzenia spraw w zakresie przyznania, odmowy przyznania oraz cofania statusu

upowaznionego zglaszajacego CBAM

Na podstawie art. 54b ust. 13 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z 2024 r. poz.
834 11940 oraz z 2025 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wyznacza si¢ Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Poznaniu do prowadzenia
spraw w zakresie przyznania, odmowy przyznania oraz cofnigcia statusu upowaznionego

zglaszajacego CBAM.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

I GOSPODARKI

" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).
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