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|. POMOC DE MINIMIS | KOMPETENCJE PREZESA UOKIK

Zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023, dalej: rozporzqdzenie 2023/2831)",
pomoc, ktérej wartos¢ dla danego beneficjenta w okresie minionych trzech lat
nie przekracza 300 tys. euro? (uwzglednia sie wszelka pomoc de minimis otrzymang przez
danego przedsiebiorce, niezaleznie od jej zrodta i przeznaczenia), czyli tzw. pomoc
de minimis, nie wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi i/lub nie zakt6ca
badz nie grozi zaktéceniem konkurencji i dlatego nie podlega art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)>3.

Ponadto, takze od 1 stycznia 2024 r. obowiazuje rozporzqdzenie Komisji (UE) 2023/2832
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym
ustugi swiadczone w 0g0lnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L, 2023/2832
z 15.12.2023, dalej: rozporzqdzenie 2023/2832)%, ktére okresla warunki dopuszczalnosci
pomocy de minimis stanowiacej rekompensate za Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym. Limit dla tego rodzaju pomocy wynosi 750 tys. euro w ciggu minionych trzech
lat. Zgodnie z rozporzadzeniem, pomoc te mozna taczy¢ z innymi rodzajami pomocy
de minimis do wysokosci 750 tys. euro w ciagu minionych trzech lat?.

W zwiazku z brakiem wptywu na handel wewnatrzunijny, pomoc de minimis nie jest
szczegotowo omawiana w sporzadzanym corocznie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow Raporcie o pomocy publicznej. Ze wzgledu jednak na to,
ze co roku taczna wartos¢ pomocy de minimis jest stosunkowo duza (w roku 2024 wyniosta
12 160,9 min zt)®, od 2008 roku Prezes UOKiK przygotowuje odrebny raport dotyczacy
tej pomocy. Niniejszy raport dotyczy pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcom
w 2024 .

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz raport dotyczy wszelkiej pomocy udzielanej zgodnie
Z rozporzqdzeniem 2023/2831. Biorac pod uwage fakt, iz rozporzadzenie to, co do zasady,
stosuje sie rowniez do pomocy w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu

1 Rozporzadzenie to obowiazuje od 1 stycznia 2024 r., wczesniej pomoc de minimis byta uregulowana
rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 z pdzn.
zm., str.1). Jednoczesnie, art. 7 ust. 4 rozporzqdzenia nr 1407/2013 dopuszczat udzielanie pomocy na
podstawie programdéw pomocy de minimis, przyjetych w okresie jego obowigzywania, w szeSciomiesiecznym
okresie przejsciowym tj. do 30 czerwca 2024 r.

2)  Rozporzqdzenie 2023/2831 wprowadzito nowe zasady dotyczace pomocy de minimis. Nastgpita zmiana:
w obliczaniu trzyletniego okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis, catkowitej kwoty pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu oraz braku odrebnego
limitu pomocy de minimis dla przedsiebiorstw, ktore prowadza dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie drogowego
transportu towarow.

3)  Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, str. 47.

4 Dz. Urz. UEL, 2023/2832 z 15.12.2023

5 Rozporzqdzenie 2023/2832 wprowadzito nowe =zasady dotyczace pomocy de minimis stanowiacej
rekompensate za $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Nastgpita zmiana: w obliczaniu
trzyletniego okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis, catkowitej kwoty pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu. Wczesniej pomoc byta uregulowana
rozporzagdzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8, z
pozn. zm.)

6  Wszystkie dane liczbowe dotyczace pomocy de minimis udzielonej w 2024 roku zostaty przedstawione wedtug
stanu na dzien 7 lipca 2025 r.
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produktow rolnych?), niniejszy raport obejmuje rowniez pomoc de minimis w tym
sektorze. Raport obejmuje takze pomoc de minimis stanowiacg rekompensate za

Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym zgodnie z rozporzqdzeniem
2023/2832.

Raport nie uwzglednia natomiast pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie,
o ktérej mowa w rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajqcym rozporzqdzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
U. L, 2024/3118, 13.12.2024)® oraz rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27
czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE
L 190 z 28.06.2014, str. 45, z p6zn. zm)?. Pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie
jest monitorowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z rozporzqdzeniem 2023/2831 oraz rozporzqdzeniem 2023/2832:

o taczna kwota pomocy de minimis na jedno przedsiebiorstwo'® nie moze przekroczyc
300 tys. euro oraz 750 tys. euro w zakresie finansowania ustug swiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym w ciggu minionych trzech lat,

o pomoc de minimis musi by¢ ,przejrzysta”, tzn. musi istnie¢ mozliwos¢ obliczenia
ex ante ekwiwalentu dotacji brutto bez potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka,

o pomoc de minimis nie moze byc¢ taczona z pomoca publiczna w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikowalnych, w przypadku gdyby taka kumulacja miata
skutkowac przekroczeniem poziomu intensywnosci tej pomocy publicznej,

o w niektorych sektorach mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis podlega
szczegblnym zasadom, wykluczajacym lub ograniczajacym mozliwosci jej udzielania
(dotyczy to produkcji rolnej, rybotowstwa, akwakultury i transportu),

o pomocy de minimis stanowigcej rekompensate za Swiadczenie ustug w ogolnym
interesie gospodarczym nie mozna taczy¢ z zadna rekompensata w odniesieniu
do tych samych ustug bez wzgledu na to, czy stanowi ona pomoc panstwa czy nie.

Zgodnie z art. 6 rozporzqdzenia 2023/2831 oraz art. 6 rozporzqdzenia 360/2012, przed
przyznaniem pomocy de minimis panstwo cztonkowskie musi uzyska¢ od podmiotu
ubiegajacego sie o te pomoc oswiadczenie w formie pisemnej na temat wszelkiej pomocy
de minimis przyznanej mu w ciagu minionych trzech lat. Zobowigzanie to zostato
odzwierciedlone w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej', zgodnie z ktorym przedsiebiorca ubiegajacy sie o pomoc
de minimis ma obowiazek przedstawienia wszystkich zaswiadczen (lub oswiadczenia)

) Wyjatki w tym zakresie okreslone zostaty w art. 1 ust. 1 lit. d rozporzqdzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis.

8) Rozporzadzenie to obowiazuje od 16 grudnia 2024 r., wczesniej pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie
byta uregulowana rozporzgqdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 9, z p6Zn. zm.).

9 Rozporzadzenie to obowiazuje od 1 lipca 2014 r., wczesniej pomoc de minimis sektorze rybotowstwa
i akwakultury byta uregulowana rozporzadzeniem nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa (Dz.
Urz. UE L 193 z 25.7.2007, str. 6 z p6zn.zm.)

10) Za ,,jedno przedsiebiorstwo” uznaje sie wszystkie jednostki gospodarcze, ktore sa ze soba powiazane w sposob
okreslony w art. 2 ust. 2 rozporzqdzenia 2023/2831.

") Dz. U. z 2025 r. poz. 468.
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o wielkosci takiej pomocy otrzymanej w powyzszym okresie lub oswiadczenia
0 nieotrzymaniu pomocy.

Zaswiadczenia o pomocy de minimis, o ktérych szczegétowo mowa w rozporzqdzeniu Rady
Ministréow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczeri o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, wydawane sa beneficjentowi pomocy
de minimis przez podmiot udzielajacy tego rodzaju pomocy na podstawie
art. 5 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej.
Umozliwiaja one weryfikowanie nieprzekraczania przez przedsiebiorce wtasciwych
limitéw, o ktorych mowa powyzej. W sytuacji, gdy limit ten zostatby przekroczony poprzez
udzielenie nowej pomocy, organ, do ktorego zwrocit sie wnioskodawca, zobowiazany jest
odmowic udzielenia takiej pomocy.

Zadaniem Prezesa UOKiK w zakresie pomocy de minimis jest przede wszystkim
monitorowanie jej udzielania, to jest gromadzenie przesytanych sprawozdan o udzielonej
pomocy de minimis w centralnej, na biezaco aktualizowanej bazie danych o udzielonej
pomocy de minimis (obstugiwanej przez aplikacje SHRIMP). Baza ta, stanowiaca czesc¢
centralnego systemu sprawozdawania pomocy publicznej, umozliwia podmiotom
udzielajacym pomocy de minimis dodatkowa weryfikacje bezposrednio przed udzieleniem
pomocy (na zasadzie dostepu on-line) wielkosci pomocy de minimis otrzymanej juz przez
danego beneficjenta, a w konsekwencji zbadania mozliwosci udzielenia mu kolejnej pomocy
przy uwzglednieniu obowigzujacego limitu. Podmioty udzielajagce pomocy sa zobowigzane
do przekazywania poprzez aplikacje SHRIMP sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie sprawozdawczym. Zatem,
na mocy art. 32 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej,
zapewniona zostata kompletnosc¢ danych o udzielonej pomocy de minimis w 2024 roku.

Ponadto, rola Prezesa UOKiK w zakresie udzielania pomocy de minimis sprowadza
sie do zapewnienia zgodnosci projektow programéw tej pomocy z przepisami
rozporzqdzenia 2023/2831 oraz rozporzqdzenia 2023/2832 i obejmuje m.in.:

- aktywne uczestnictwo w procesie legislacyjnym w odniesieniu do projektow aktow
prawnych bedacych podstawami prawnymi udzielania pomocy de minimis (zgtaszanie
uwag i propozycji sformutowan konkretnych przepisow),

- zgtaszanie w terminie 14 dni zastrzezen do projektow programéw pomocowych de minimis
w zakresie przejrzystosci planowanej pomocy,

- zgtaszanie organom udzielajacym pomocy de minimis informacji o zidentyfikowanych
nieprawidtowosciach w jej udzielaniu (niezgodno$s¢ z przepisami rozporzqdzenia
2023/2831 lub rozporzqdzenia 2023/2832) oraz sprawozdawaniu (brak sprawozdan,
niezgodnosci z zaswiadczeniami de minimis).

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach
przekazywanych do Prezesa UOKiK przez podmioty udzielajace pomocy. Do jego
sporzadzania przyjeto metodologie analogiczng do zastosowanej przy opracowaniu
Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2024 roku.
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Tabela 1. Statystyka ogodlna.
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na jednego beneficjenta

Wskazniki 2023 2024
I(_jlczbfa Ponlotow, ktore udzielity pomocy 3,38 tys. 3,37 tys.
e minimis
Liczba beneficjentow, ktorzy otrzymali pomoc 296 tys. 1 mln 423 tys.
Liczba aktow pomocy* 682 tys. 1 mln 988 tys.
Liczba aktow pomocy przypadajacych srednio na
. s . 2’3 1’4
jednego beneficjenta
Liczba przypadkow pomocy 705 tys. 2 mln 8 tys.
Liczba przypadkow przypadajacych srednio
. o 2,38 1,41
na jednego beneficjenta
Wielko$¢ pomocy de minimis przypadajaca $rednio 34,4 tys. zt 8,5 tys. zt

(7,5 tys. euro*)

(1,9 tys. euro***)

* Aktem pomocy jest zazwyczaj umowa lub decyzja.

**Liczba przypadkow pomocy jest kilkukrotnie wyzsza od liczby beneficjentow, m.in. z nastepujacych wzgledow:

¢ mozliwosci korzystania przez jednego beneficjenta z pomocy o réznej formie, zrodle pochodzenia,

e wykazywania 4 razy w roku (na dzien udzielenia) pomocy w formie ustawowego zwolnienia osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza z podatku od nieruchomosci,

e wykazywania kazdorazowo na moment przysporzenia korzysci pomocy w formie pokrycia wydatkow
ze $rodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

***Przyjmujac srednie kursy: w 2023 r. 1 euro = 4,5430 zt, w 2024 r. 1 euro = 4,3064 zt.'?

Tabela 2. Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcom w 2024 roku.

Ogoblna wartos¢
pomocy de minimis

2024
min zt mln euro % PKB
12 160,9 2 823,9 0,33

Analiza sprawozdan podmiotow udzielajacych pomocy wykazata, ze ogélna wartos¢ pomocy
de minimis udzielonej w 2024 roku wyniosta 12 160,9 min zt, co stanowi 2 823,9 mln euro'3.

12) Dane na podstawie https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/

13) Przyjmujac sredni kurs w 2024 roku: 1 euro = 4,3064 zt.
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Pomoc de minimis udzielona przedsigbiorcom stanowita 0,33 proc. produktu krajowego
brutto'¥ (PKB).

W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym, w 2024 roku nastapit znaczny wzrost zaréwno liczby
beneficjentéw pomocy jak i przypadkow pomocy (wzrost odpowiednio o 379 proc. i ok. 185
proc.). Byto to zwiazane przede wszystkim z tzw. wakacjami sktadkowymi czyli zwolnieniu
z obowiazku optacania sktadek udzielanemu przez Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Znaczny wzrost liczby beneficjentéw spowodowat spadek o ok. 75 proc. wartosci pomocy
de minimis przypadajacej srednio na jednego beneficjenta. Liczba podmiotéw udzielajacych
pomocy utrzymata sie praktycznie na tym samym poziomie. Ogélna wartos¢ udzielonej
pomocy de minimis w 2024 roku wzrosta o ok. 1,9 mld zt w poréwnaniu do wartosci tej
pomocy w 2023 roku (10 228,9 min zt).

Na wykresie 1 przedstawiono wartos¢ pomocy de minimis udzielonej w latach 2020-2024.
W 2020 roku nastapit znaczacy wzrost wartosci tej pomocy - o ok. 40 proc wzgledem roku
poprzedniego. Takze w kolejnych latach nastepowat systematyczny wzrost wartosci pomocy
de minimis w odniesieniu do poprzedniego roku: w 2021 - o ok.16 proc.; w 2022 - o ponad
7 proc; w 2023 - o ok. 3 proc; w 2024 - o prawie 19 proc.

Wykres 1. Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej w latach 2020-2024.
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14) PKB w 2024 r. wyniost 3 641 200 mln zt wedtug pierwszego szacunku opublikowanego w obwieszczeniu Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie pierwszego szacunku wartosci produktu
krajowego brutto w 2024 r.
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Na znaczacy wzrost wartosci pomocy de minimis w 2020 roku w porownaniu do wartosci
z 2019 roku wptyw miata pomoc udzielona na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (wzrost o ok. 332 proc.), ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby prawne
(zwigkszenie o ok. 118 proc.), ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (zwiekszenie wartosci az o 2 733 proc.) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (zwigkszenie prawie o 236 proc.).

Zwiekszenie wartosci pomocy de minimis w 2021 roku w gtdwnej mierze byto spowodowane
wzrostem wartosci pomocy udzielanej na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby prawne
(wzrost o ok. 66 proc.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (wzrost o ok. 22 proc.) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (wzrost o 20 proc.).

W 2022 roku wartosci udzielonej pomocy de minimis ponownie wzrosta, co w gtownej mierze
byto spowodowane wzrostem wartosci pomocy udzielanej na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (wzrost o ok. 134 proc.), ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (wzrost o ok. 133 proc.), ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (wzrost
o ok. 20 proc.), ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (wzrost
o ok. 11 proc.).

Rok 2023 przyniost kolejny wzrost wartosci udzielonej pomocy de minimis, na co wptyw miata
wartos¢ pomocy de minimis udzielona na podstawie dwoch ustaw: ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdore osoby
prawne (wzrost o 30 proc.) oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (wzrost o ok. 20 proc.).

W roku 2024 wartos¢ udzielonej pomocy de minimis ponownie wzrosta, tym razem o prawie
1932,0 mln zt (wzrost o 18,9 proc.). W gtownej mierze byto to spowodowane wzrostem
wartosci pomocy udzielanej na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (wzrost
odpowiednio o 13,4 punktow proc. i o 11,8 punktéw proc.) W pierwszym przypadku byto to
zwigzane z wprowadzeniem dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
mozliwosci zwolnienia z optacenia naleznych sktadek z tego tytutu na jego wtasne
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, za wskazany we wniosku
miesiac kalendarzowy. Wnioski mozna byto sktada¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
od 1 listopada ur. i jeszcze w ubiegtym roku ponad 1 min 300 tys. przedsiebiorcow
skorzystato z tej mozliwosci uzyskujac zwolnienie na taczng kwote 1704 min zt.
W odniesieniu do drugiej wyzej wymienionej ustawy, wzrost wartosci udzielonej pomocy
de minimis wynikat ze wzrostu podpisanych uméw o dofinansowanie projektow lub
udzielonych pozyczek preferencyjnych w ramach obecnej perspektywy finansowej.
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Z uwagi na ograniczony limit pomocy de minimis mozliwej do uzyskania przez jedno
przedsiebiorstwo w okresie 3 lat'», rokrocznie wartos¢ udzielonej pomocy de minimis jest
zdecydowanie nizsza niz warto$¢ pomocy publicznej'® spetniajacej przestanki art. 107
ust. 1 TFUE'™. W 2020 roku udziat pomocy de minimis wyniost 17,5 proc w stosunku do
pomocy publicznej. Z uwagi na istotny wzrost wartosci udzielanej pomocy publicznej, dwa
kolejne lata przyniosty spadek udziatu pomocy de minimis w ogblnej wartosci pomocy
odpowiednio w 2021 roku do poziomu 16,3 proc. a w 2022 roku do poziomu 15 proc. W 2023
nastapit wzrost udziatu pomocy de minimis w ogolnej wartosci pomocy do poziomu 17,8
proc. Opisywany rok rowniez przyniost wzrost udziatu pomocy de minimis w ogolnej wartosci
pomocy, tym razem do poziomu 19,9 proc. W latach 2020-2024 srednia warto$¢ pomocy
de minimis wynosita ok. 17 proc. ogélnej wartosci pomocy.

Nalezy jednak pamietac o tym, ze powyzsze dane wyrazone sa w ujeciu nominalnym. Kwoty
pomocy nie uwzgledniaja czynnikow zewnetrznych, takich jak np. zmiana wartosci pieniagdza
w czasie.

Wykres 2. Warto$¢ pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 ust. 1 TFUE i pomocy
de minimis udzielonej w latach 2020-2024.
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pomoc de minimis B pomoc publiczna

15) Zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 w obliczaniu trzyletniego okresu przy sumowaniu limitu
pomocy de minimis brane byty lata podatkowe. Zgodnie z rozporzqdzeniem 2023/2831 w obliczaniu
trzyletniego okresu przy sumowaniu uwzglednia si¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciagu
minionych trzech lat.

6) Porownanie nie uwzglednia pomocy publicznej kryzysowej udzielanej w zwiazku z sytuacja wywotana
COVID-19 ani pomocy kryzysowej zwiazanej z agresja Rosji na Ukraine.

7) Dalej zwana takze pomoca publiczna.
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I1l. POMOC DE MINIMIS W UJECIU PRZEKROJOWYM

1. Pomoc de minimis w podziale wedtug jej rodzaju

W 2024 roku blisko 78 proc. pomocy de minimis (9 438,3 mln zt) zostato udzielone zgodnie
Z rozporzqdzeniem 2023/2831, w ktérym limit pomocy de minimis mozliwej do otrzymania
przez jedno przedsiebiorstwo w ciggu minionych trzech lat wynosi 300 tys. euro. Pomoc de
minimis udzielana zgodnie z rozporzqdzeniem 1407/2013 stanowita prawie 22 proc.(2 636,5
mln zt) ogolnej wartosci pomocy de minimis udzielonej w 2024 roku.

Pomoc de minimis w sektorze transportu drogowego towarow (limit 100 tys. euro na 3 lata
kalendarzowe) udzielana zgodnie z rozporzqdzeniem 1407/2013 stanowita jedynie 0,6 proc.
ogoblnej wartosci pomocy de minimis (71,0 mln zt). Najmniejsza cze$¢ pomocy de minimis
(15,1 mln zt czyli 0,12 proc.) zostata udzielona zgodnie z rozporzadzeniami stanowigcymi
rekompensate za realizacje ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym. Zgodnie
Z rozporzqdzeniem 2023/2832 (limit 750 tys. euro w ciggu minionych trzech lat) - 12,6 mln.
zt, co stanowito 0,1 proc. oraz rozporzqdzeniem 360/2012 (limit 500 tys. euro na 3 lata
kalendarzowe) - 2,5 mln zt, co stanowito zaledwie 0,02 proc. Powyzsze dane zostaty
przedstawione na wykresie 3.

Wykres 3. Wartos¢ pomocy de minimis w 2024 roku wedtug jej rodzaju.

Pomoc de minimis udzielana zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji 1407/2013 (limit
200 tys. euro na 3 lata kalendarzowe)

77,61%

z tytutu sSwiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym udzielana zgodnie z

tys. euro na 3 lata kalendarzowe)

Pomoc de minimis w sektorze transportu
drogowego towardw udzielana zgodnie z
rozporzgdzeniem Komisji 1407/2013 (limit
100 tys. euro na 3 lata kalendarzowe)

/ 21,68%
0,10%

0,02% Pomoc de minimis udzielana zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji 2023/2831 (limit

0,
0,58% 300 tys. euro w ciggu minionych trzech lat)

z tytutu sSwiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym udzielana zgodnie z
rozporzgdzeniem Komisji 2023/2832 (limit
750 tys. euro w ciggu minionych trzech lat)
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2. Pomoc de minimis w podziale wedtug form pomocy

W niniejszej czesci dokonano analizy form pomocy de minimis w ramach czterech grup
oznaczonych literami A, B, C i D. W kazdej grupie wyrézniono podgrupy, ktorym przypisano
cyfre 1 lub 2, w zaleznosci od tego, czy nastepuje przeptyw srodkow finansowych
z budzetu (1), czy tez pomoc jest zwiazana z uszczupleniem wptywow budzetowych (2).
Do poszczegolnych grup i podgrup zaliczono formy pomocy przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Formy pomocy de minimis udzielanej w 2024 roku.

Grupa Podgrupa Forma pomocy
A1 dotacje i inne bezzwrotne Swiadczenia
doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla
przedsiebiorcow)
inne wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
lub realizacja ich zadan statutowych
refundacje
rekompensaty
A2 zwolnienie z podatku
odliczenie od podatku
obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku
obnizenie wysokosci optaty
zwolnienie z optaty
zaniechanie poboru podatku
A zaniechanie poboru optaty lub odstapienie od dochodzenia
dotacje i ulgi naleznosci cywilnoprawnych
podatkowe

umorzenie w catosci lub czesci zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami

umorzenie podatku

umorzenie w catosci lub czesci odsetek od zalegtosci podatkowej

umorzenie w catosci i czesci optaty ( sktadki, wptaty, naleznosci
cywilnoprawnej) lub zalegtej optaty (sktadki, wptaty, naleznosci
cywilnoprawnej) wraz z odsetkami za zwtoke

umorzenie w catosci lub w czesci odsetek za zwtoke z tytutu optaty
(sktadki, wptaty, naleznosci cywilnoprawnej, kary)

umorzenie kary lub odstagpienie od natozenia kary

oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow na
warunkach korzystniejszych dla przedsiebiorcy od oferowanych na
rynku

zbycie mienia bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku

12
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Grupa

Podgrupa

Forma pomocy

umorzenie kosztow egzekucyjnych

jednorazowa amortyzacja

umorzenie kosztow procesu sadowego

B

subsydia
kapitatowo-
inwestycyjne

B1

whniesienie kapitatu

c
tzw. ,,miekkie
kredytowanie”

c1

pozyczka preferencyjna

kredyt preferencyjny

pozyczki lub kredyty warunkowo umorzone (w catosci lub w czesci)

Cc2

odroczenie terminu ptatnosci podatku

odroczenie terminu zaptaty zalegtosci podatkowej lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami

roztozenie na raty ptatnosci podatku

roztozenie na raty ptatnosci zalegtosci podatkowej lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami

odroczenie terminu ptatnosci optaty (sktadki, wptaty, naleznosci
cywilnoprawnej)

odroczenie terminu zaptaty zalegtej optaty (sktadki, wptaty,
naleznosci cywilnoprawnej kary) lub zalegtej optaty (sktadki,
wptaty, naleznosci cywilnoprawnej kary) wraz z odsetkami

roztozenie na naleznosci

cywilnoprawnej)

raty optaty (sktadki, wptaty,

roztozenie na raty ptatnosci zalegtej optaty (sktadki, wptaty,
naleznosci cywilnoprawnej kary) lub zalegtej optaty (sktadki,
wptaty, naleznosci cywilnoprawnej kary) wraz z odsetkami

odroczenie terminu ptatnosci kary

roztozenie na raty kary

roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych

roztozenie na raty odsetek

odroczenie terminu ptatnosci kosztow egzekucyjnych

odroczenie terminu ptatnosci odsetek

odroczenie terminu ptatnosci kosztoéw procesu sagdowego

roztozenie na raty kosztow procesu sagdowego

D

Poreczenia
i Gwarancje

D1

poreczenie i gwarancja

E - inne

(inna forma pomocy, nie ujeta w katalogu form)

13
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Wsrod form pomocy de minimis w 2024 roku, podobnie jak w latach poprzednich,
dominowaty formy pomocy z grupy A, tj. dotacje, zwolnienia i ulgi w ptatnosciach
(9 392,9 mln zt). Udziat wartosci pomocy udzielonej w formach z grupy A w ogolnej wartosci
pomocy de minimis wyniost 77,2 proc. W poréownaniu do 2023 roku znaczacy byt zaréwno
wzrost wartosci pomocy udzielonej w tych formach, ktora sie zwiekszyta o ok. 2,8 mld zt jak
i udziat tej formy pomocy w ogblnej wartosci pomocy de minimis, ktory wzrést o ok. 13
punktéw procentowych w stosunku od jej udziatu w roku poprzednim (64,3 proc.).

W zakresie form pomocy z grupy B, tj. subsydiéw kapitatowo-inwestycyjnych, nastapit
znaczny wzrost wartosci pomocy de minimis udzielonej w tych formach, aczkolwiek nie
miato to przetozenia na udziat form z tej grupy w catkowitej wartosci pomocy de minimis.
Pomoc udzielona w 2024 roku wyniosta 6,5 min zt (0,05 proc. catej pomocy de minimis),
zwiekszajac sie o sie 0 2,5 mln zt (o ok. 0,01 proc.) w stosunku do roku poprzedniego.

Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej w formie z grupy C, czyli tzw. ,miekkiego
kredytowania”, osiagneta wartos¢ 757,8 min zt (6,2 proc. pomocy de minimis ogétem),
co oznacza spadek o0 91,5 mln zt (o ok. 11 proc.) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Znaczaco spadta (o 780,9 mln zt czyli 28 proc.) wartos¢ pomocy de minimis z grupy D,
tj. poreczen i gwarancji kredytowych (2 002,0 min zt). Udziat pomocy udzielonej w tej
formie wyniost ok. 16,5 proc. i byt nizszy o 10,7 punktu procentowego w porownaniu
z udziatem w 2023 roku.

Pomoc de minimis udzielona w formie E - inne wyniosta w 2024 roku 1,7 mln zt. Forma E
wskazywana jest wtedy, gdy podmiot udzielajacy pomocy nie zdotat jej przyporzadkowac do
zadnej z opisanych form pomocy zakwalifikowanych do grup od A do D.

Wykres 4. Udziat poszczegdlnych form pomocy de minimis w ogolnej jej wartosci w 2024
roku.

0,05%
6,2%

/ A (dotacje i ulgi podatkowe)

16,5%

B (subsydia kapitatowo-inwestycyjne)
77,2%
\ 0 \’ = C (,miekkie kredytowanie”)
D (poreczenia i gwarancje)

0.01% = E (inne)
B ©

Zaobserwowany w 2024 roku znaczacy wzrost wartosci udzielonej pomocy de minimis w
porownaniu z 2023 rokiem zwigzany byt ze zwiekszeniem wartosci pomocy udzielonej
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w formach pomocy z grupy A. Najwiekszy wzrost wystapit w grupie A obejmujacej pomoc w
formie dotacji - w 2024 roku pomocy udzielono o 2,8 mld zt wiecej niz w 2023 roku (o ok.
43 proc.). Najwiekszy, w ujeciu procentowym, spadek wartosci pomocy nastgpit natomiast
w grupie D - poreczenia i gwarancje. Pomoc udzielana w formie, w ktorej podmiot
udzielajacy pomocy nie zdotat jej przyporzadkowac do zadnej z opisanych form pomocy
zakwalifikowanych do grup od A do D byta mniejsza o 16 mln zt (0 90,3 proc.) w poréwnaniu
z rokiem poprzednim.

Tabela 4. Struktura pomocy de minimis w poszczegolnych formach pomocy
w latach 2023-2024.

2023 2024
L Udziat iy Udziat
Forma pomocy Woar:]tgsc Udziat w | w pomocy W:::(fc Udziat w | w pomocy
l()mln z{); grupie [de minimis I()mln z{); grupie | de minimis
ogotem ogétem
Grupa A - Dotacje i
SUbSVd‘Z P{°datk°we 6574,9| 100,00% 64,3% | & 9392,9| 100,0%|& 77,2%
ogoétem
A1 - dotacje i 6 165,8 93,8% 60,3% | &; 7055,8 75,1%| O 58,0%
refundacje
A2 - ulgi podatkowe 409,1 6,2% 4,0%| &, 23371 249% | &35 19,2%
Grupa B - Subsydia
kapitatowo-
inwestycyjne ogotem 4,0 100,0% 0,04% | &5 6,5 100,0% | &5 0,05%
B1 'k‘;’:i‘;stf"‘e 40|  100,0% 0,04% | & 6,5 100,0% | & 0,05%
Grupa C - ,Miekkie
kredytowanie” 849,3 100,0% 8,3% |0 757,8 100,0% (O 6,2%
ogotem
C1 - pozyczki
preferencyjne i
warunkowo 384,8 45,3% 3,8%| 0O 325,6 43,0% (O 2,7%
umorzone
C2 - odroczenie i
roztozenie na raty
ptatnosci wobec 464,6 54,7% 45%|0 4322 57,0%| 0O 3,6%
budzetu i funduszu
Grupa D1 -
Poreczenia i
gwarancje 27829 100,0% 27,2%| O 2002,0 100,0%| O 16,5%
kredytowe ogétem
Grupa E - Inne 17,7| 100,00% 02%|0O 1,7 100,0% | O 0,01%
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Analizujac bardziej szczegotowo strukture pomocy de minimis w podziale wedtug form, to

najwiekszy udziat w wartosci pomocy de minimis (58 proc.) miaty dotacje i refundacje
(podgrupa A1), aczkolwiek w 2023 udziat ten byt nieznacznie wyzszy i wynosit 60,3 proc.

Druga pod wzgledem udziatu (19,2 proc.) byta pomoc w formie ulg podatkowych (podgrupa
A2), ktora w porownaniu z poprzednim rokiem wzrosta o ok. 15 pkt. proc.

Poreczenia i gwarancji (podgrupa D1) stanowity 16,5 proc. wartosci pomocy de minimis
udzielonej w 2024 roku, podczas gdy w 2023 roku udziat tych form w catkowitej wartosci
udzielonej pomocy wynosit 27,2 proc. (spadek o 10,0 pkt. proc.).

Spadki wartosci pomocy i jej udziatu w ogdlnej wielkosci nastapity takze w przypadku
pomocy udzielanej w formach odroczenia, roztozen na raty (podgrupa C2) - z 4,5 proc. w
2023 roku do 3,6 proc w 2024 roku - oraz pozyczek i kredytow preferencyjnych (podgrupa
C1) - 3,8 proc. w 2023 roku do 2,7 proc. w 2024 r.

W stosunku do roku poprzedniego nieznacznie zmalata takze pomoc udzielana w formie
pozyczek i kredytow preferencyjnych (podgrupa C1). Udziat w catkowitej wartosci pomocy
w formach z podgrupy C1 w 2024 roku wyniost 2,7 proc. a w 2022 roku - 3,8 proc.

Pomoc w formie wniesienia kapitatu (podgrupa B1) nieznacznie wzrosta o 0,01%
w porownaniu do roku poprzedniego.

Tabela 5. Sposob finansowania pomocy de minimis w Polsce w latach 2020-2024

Rok Bezposrednie wydatki Pozostate formy
(gtéwnie dotacje) (gtéwnie uszczuplenia wptywoéw do budzetu)
2024 58,1% 41,9%
2023 60,1% 39,9%
2022 67,7% 32,3%
2021 65,7% 34,3%
2020 69,2% 30,8%

Analiza sposobu finansowania pomocy de minimis w 2024 roku w Polsce wskazuje,
ze podobnie jak w ostatnich pieciu latach, najczesciej udzielana pomocy stanowita
bezposredni wydatek'8) budzetowy. W 2024 roku byto to ok. 58 proc. Udziat form pomocy de
minimis stanowiacych gtownie uszczuplenia wptywow czyli ulgi podatkowe, pozyczki
preferencyjne, odroczenia i roztozenia na raty, poreczenia i gwarancje oraz inne do budzetu
wyniost ok. 42 proc. pomocy de minimis ogétem i byt o 2 punkty procentowe wyzszy
wzgledem roku poprzedniego. Z powyzszych danych mozna zaobserwowac, ze udziat
bezposrednich wydatkow systematycznie spada a pozostatych form wzrasta. Jeszcze w roku
2020 udziat bezposrednich wydatkow stanowit 69,2 proc. pomocy de minimis a pozostatych
form - 30,8 proc.

18) Do bezposrednich wydatkow zaliczono pomoc udzielona w formie dotacji (grupa A1) oraz w formie wniesienia
kapitatu do spotki (grupa B1).
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3. Pomoc de minimis w podziale wedtug podstaw prawnych

W 2024 roku pomocy de minimis o najwiekszej wartosci udzielono na podstawie ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
3 505,5 mln zt, co stanowito 28,8 proc. pomocy de minimis udzielonej w tym roku.
W poréownaniu z 2023 rokiem wartos¢ tej pomocy wzrosta o 210, 5 mln (tj. o 6,4 proc.).

Najwiekszy jednak wzrost wartosci udzielonej pomocy de minimis nastapit na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktorej
wartos¢ wzrosta o prawie 1 mld 700 mln (tj. wzrost o 541,5 proc) wzgledem roku 2023
i stanowito to 16,5% udziatu w catej udzielonej pomocy de minimis w tym okresie. Tak duzy
wzrost byt zwiazany z wprowadzeniem dla os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosc
gospodarcza mozliwosci zwolnienia z optacenia naleznych sktadek z tego tytutu na jego
wtasne obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, za wskazany we
wniosku miesigc kalendarzowy. Wnioski mozna byto sktada¢ do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych poczawszy od 1 listopada 2024 roku.

Pomocy de minimis udzielona na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
w odniesieniu do 2023 roku zmalata o 779,8 mln i wyniosta 1 991,8 mln zt, czyli poziom
0 28,1 proc. mniejszy w stosunku do 2023 roku. Stanowito to 16,4 proc. udziatu w catej
udzielonej pomocy de minimis w tym okresie.

Okoto 12 proc. wartosci pomocy de minimis (1 451,5 mln zt) udzielono na podstawie ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Wartos¢ ta byta zdecydowanie
wyzsza w stosunku do roku poprzedniego o 1 442,7 mln zt, co miato zwigzek z udzielaniem
pomocy w regionalnych i ogolnopolskich programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw
unijnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Pomoc de minimis udzielona na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 wyniosta w 2024 roku 610,6 min zt (5,0 proc. ogdlnej wartosci pomocy
de minimis). Wartos¢ tej pomocy zmalata w stosunku do roku poprzedniego o 424,8 mln zt
(co stanowito spadek o 41,0 proc.). Tak samo znaczaco spadta wartos¢ pomocy udzielonej
na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
W 2024 roku udzielono takiej pomocy de minimis mniej o 754 mln zt w poréwnaniu do
poprzedniego roku (spadek o0 69,3 proc.) z uwagi na zakonczenie tej perspektywy finansowej.

Okoto 4 proc. pomocy de minimis (450,5 mln zt) udzielono w 2024 roku na podstawie ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wartos¢ tej pomocy
wzrosta w stosunku do 2023 roku o 210,1 mln zt (o 87,4 proc.) z uwagi na nowe programy
pomocowy zwiazane realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w
szczegoblnosci te skierowane wspieranie przedsiewziec¢ sektora MSP.

Okoto 96 proc. pomocy de minimis w roku 2024 udzielono na podstawie pietnastu aktow
prawnych. Zostaty one przedstawione w tabeli 6.

17



U-(

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

Tabela 6. Pomocy de minimis wedtug podstaw prawnych jej udzielenia w 2024 roku.

2023 2024
Udziat
w Udziat
Podstawa prawna Wartosé | ogoélnej Wartosé w ogolnej
pomocy | wartosci pomocy wartosci
[mln z1] | pomocy [min z1] * pomocy
de de minimis
minimis
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji .
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 3295,0 32,2% & 35055 | O 28,8%
ustawg z dn,1a 13 pazdziernika 1998 r. o systemie 312,9 3,1% & 20071 | & 16,5%
ubezpieczen spotecznych
ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz 2771,5 27,1% Q 1991,8 O 16,4%
niektore osoby prawne
ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow 8,9 0,1% & 14515 | & 11,9%
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow 1035,4 10,1% Q 610,6 Q 5,0%
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju 240,3 2,3% & 450, & 3,7%
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci 1.088,1 10,6% O 334,0 o  2,7%
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob 208,6 2,0% &; 243,3 |e= 2,0%
niepetnosprawnych
u§tawa z dn1,a'21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 20,0 0,2% & 2292 | & 1,9%
nieruchomosciami
ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe 221,5 2,2% o 219,2 o 1,8%
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu o
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 134,6 1,3% & 178,6 & 1,5%
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja 178,0 1,7% O 160,6 o 13%
podatkowa
ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania w1eczystego gruntow 109,3 11% & 11,1 o 0,9%
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci tych gruntow
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i 106,1 1,0% o 9,5 o 0,8%
optatach lokalnych
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie o
wojewédztwa 27,9 0,3% &; 75,0 & 0,6%
pozostate akty prawne 470,8 4,6% & 496,4 O 4,1%
Ogétem 10 228,9 | 100,0% 12 160,9 100,0%

*W tabeli wyszczegodlniono ustawy, na podstawie ktorych udzielono w 2024 roku najwiecej pomocy de minimis;
dla poréwnania podano rowniez wartosci pomocy udzielonej w 2023 roku na podstawie tych samych ustaw.
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4. Pomoc de minimis w podziale wedtug podmiotéw udzielajacych

pomocy

Tabela 7. Liczba podmiotéw udzielajacych pomocy de minimis w 2024 roku.

Rodzaje podmiotéw udzielajacych pomocy de minimis

Liczba podmiotow

Organy jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

2583

= marszatkowie wojewddztw

16

= starostowie powiatow

306 (sposrod 314*)

= wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci (w tym
prezydenci miast na prawach powiatu)

2 261 (sposrod 2 477%)

Organy podatkowe** 407
Organy centralne 42
Organy terenowe 54
Pozostate podmioty

S . . 288
(w tym beneficjenci programow operacyjnych)
Ogotem 3375

*Zgodnie ze stanem na dzien 01.01.2024 r.

**Przez organy podatkowe rozumiane s organy Krajowej Administracji Skarbowej.

W 2024 roku pomocy de minimis udzielito okoto 3,4 tys. podmiotow sposrod okoto 5 tysiecy
podmiotow, ktore posiadaty kompetencje do jej udzielania. Najwieksza grupe udzielajacych
stanowity organy jednostek samorzadu terytorialnego (ok. 2,6 tys.), w tym wszyscy
marszatkowie wojewddztw, ok. 98 proc. starostow powiatow i ok. 91 proc. wojtéw gmin,
burmistrzoéw i prezydentéow miast.

Tabela 8. Pomoc de minimis w 2024 roku wedtug podmiotow udzielajacych pomocy oraz
podstaw prawnych.

Wartos¢ Wartos¢
Podmiot Wartos¢ pomocy ) pomocy dlg
udzielajacy pomocy Gléwne podstawy prawne gtéownych | Gtéwne formy wskazanej
omoc (ogotem) form * pomocy formy
P y [mlin zt] (ogétem) pomocy
[min zt] [min zt]
ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o
poreczeniach i gwarancjach
Bankﬁ;;gxﬁagstwa 2 472,7 udzielanych przez Skarb 1991,8 gwarancja 1991,8
Jowes Panstwa oraz niektore osoby
prawne
zwolnienie
Prezes Zaktadu ustawa z dnia 13 pazdziernika Z optaty 1704,5
Ubezpieczen 2 047,3 1998 r. o systemie ubezpieczen | 2 007,1 —
Spotecznych spotecznych roztozenie na raty 156,4
optaty
¢ dnia 20 kwietnia 2004 dotacja i inne
. ustawa z dnia wietnia bezzwrothe 928,6
Starostowie 1709,1 r. o promocji zatrudnieniai | 1542,4 |  ¢wiadczenia
powiatow . ;
instytucjach rynku pracy -
refundacja 612,8
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Ochotnicze Hufce ustawa z dnia__20 kwietr_\ia .2094 .
Pracy 1484,3 r. o promocji zatrudnienia i 1484,2 refundacja 1484,2
instytucjach rynku pracy
Beneficjenci ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 dotacja i inne
programoéw r. o zasadach realizacji zadan bezzwrotne 412,8
operacyjnych finans.ow'anych ze srodkOV\{ 654,4 swiadczenia
i regionalnych 13338 europejskich w perspektywie pozyczka 94 .4
programow ’ finansowej 2021-2027 preferencyjna ’
operaqyjn_ych, ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. dotacja i inne
przedsyeblo.rcy o zasadach prowadzenia 432,8 bezzwrotne 431,0
publiczni polityki rozwoju $wiadczenia
) o dotacja i inne
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 bezzwrotne 306,1
r. o promocji zatrudnienia i 475,4 éwiadczenia
instytucjach rynku pracy
refundacja 169,3
Jsawa z dnia 14 grudnia 219,1 dﬁiiiﬁll’ﬁge 216,2
16 r. - Prawo oswiatowe -~ :
swiadczenia
Wéjtowie gmin / zbycie mienia
Burmistrzowie / 1178,8 bedacego
Prezydenci miast wtasnoscia Skarbu
Panstwa albo
ustawa z dnia 21 sierpnia gaer?]';?;tzt
1997 r. o gospodarce 111,6 ial a lub 102,1
nieruchomosciami terytorialnego lu
ich zwiazkow na
warunkach
korzystniejszych
od oferowanych
na rynku
ustawa z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji dotacja i inne
Marszatkowie zadan finansowanych
oo 682,4 P . S 583,2 bezzwrotne 563,8
wojewodztw ze srodkow europejskich &wiadczenia
w perspektywie finansowej
2021-2027
ustawa z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszaréw
Prezes Agencji wiejskich z udziatem srodkow
R_estrukturyza;p 566,0 Europejskiego Funduszq 564,3 refundacja 564,3
i Modernizacji Rolnego na rzecz Rozwoju
Rolnictwa Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020
Prezes Zarzadu ustawa z dnia 27 sierpnia
Panstwowego 1997 r. o rehabilitacji
Funduszu 175,3 zawodowej i spotecznej oraz 169,9 refundacja 169,9
Rehabilitacji Osob zatrudnianiu os6b
Niepetnosprawnych niepetnosprawnych
roztozenie na raty
ptatnosci
. . . zalegtosci
Urzedy Skarbowe 161,4 :nge;wa Z dnia 29 sierpnia 94,6 podatkowej lub 85,0
r. - Ordynacja podatkowa P
zalegtosci
podatkowej wraz
z odsetkami
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obnizka lub
zmniejszenie,
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. pg\évr%czjga]&]};e
o podatku dochodowym od osob 64,6 podstawy 48,1
fizycznych opodatkowania
lub wysokosci
podatku
Minister Rodziny, . . dotacja i inne
Pracy i Polityki 132,9 |ustawaz > sierpnia 2022 . 132,6 bezzwrotne 132,6
- o ekonomii spotecznej P -
Spotecznej swiadczenia
. ustawa z dnia 9 listopada s
Prezes. .POlSk]eJ. 2000 r. o utworzeniu Polskiej dotacja i inne
Agencji Rozwoju 67,6 . . 67,6 bezzwrotne 67,6
p s - Agencji Rozwoju " -
rzedsiebiorczosci Przedsiebiorczosci swiadczenia
Wojewodzkie pozyczki
Fundusze Ochrony ustawa z dnia 27 kwietnia warunkowo 26,8
Srodowiska 59,6 2001 r. - Prawo ochrony 59,3 umorzone
i Gospodarki $rodowiska Svezk
! pozyczka
Wodnej preferencyjna 17,8
Inne podmioty 89,6
Ogotem 12 160,9

* formy pomocy z najwyzsza wartosciag pomocy udzielona przez podmiot udzielajacy pomocy na podstawie
wskazanej podstawy prawnej

W 2024 roku pomocy de minimis o najwiekszej wartosci udzielit Bank Gospodarstwa
Krajowego - 2 472,7 min zt czyli 20,3 proc. catkowitej wartosci pomocy de minimis
udzielonej w tym roku. Pomoc ta byta przyznana gtownie w formie gwarancji udzielonych
na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne (1 991,8 miln zt).

Drugiej co do wielkosci pomocy de minimis w opisywanym roku udzielit Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Udzielona pomoc wyniosta 2 047,3 mln zt (16,8 proc. wartosci
pomocy de minimis). Najwieksza jej czesc¢ stanowita pomoc udzielona na podstawie ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (2 007,1 mln zt). W roku
2024 przedsiebiorcy mogli po raz pierwszy ztozy¢ wniosek do ZUS o zwolnienie z optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne za wybrany jeden miesiac kalendarzowy poczawszy od
1 listopada. W zwiazku z tym, najwieksza cze$¢ pomocy stanowiag wtasnie te zwolnienia
z optacania sktadek (1 704,5 mln zt).

Starostowie powiatow - w imieniu, ktérych pomocy udzielali dyrektorzy powiatowych
urzedow pracy - udzielili pomocy de minimis na taczna kwote 1 709,1 mln zt (14,1 proc.
wartosci pomocy de minimis). Pomoc ta zostata przyznana przede wszystkim w formie
dotacji i swiadczen bezzwrotnych oraz refundacji udzielonych na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (1 542,4 mln zt).

Ochotnicze Hufce Pracy udzielity pomocy de minimis o tacznej wartosci 1 484,3 mln zt
(12,2 proc. wartosci pomocy de minimis). Pomoc ta byta udzielona w formie refundacji
wynagrodzen mtodocianych pracownikow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla
pracodawcow na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (1 484,2 mln zt).

Kolejng grupa podmiotow, ktore udzielity pomocy de minimis o znacznej wartosci - 1 333,8

min zt (11 proc. wartosci pomocy de minimis) - byli beneficjenci ogolnopolskich
i regionalnych programéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych oraz przedsiebiorcy
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publiczni. W tej grupie przewazata pomoc w formie dotacji i pozyczek preferencyjnych
przekazanych na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(654,4 mln zt) oraz w formie dotacji na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (431,0 mln zt).
Wykres 5. Pomoc de minimis wedtug podmiotow udzielajacych pomocy w latach 2023-2024.

Warto$¢ pomocy de minimis [mln zt]

Bank Gospodarstwa Krajowego 2/% 884,9

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych mmmll 364 1 ’
Starostowie powiatow GG | 4&3 8

Ochotnicze Hufce Pracy n 1 40% g

Beneficjenci programdéw operacyjnych i regionalnych 1.333,8
programow operacyjnych, przedsiebiorcy publiczni

Wajtowie gmin / Burmistrzowie / Prezydenci miast 1 &46 7

Marszatkowie wojewodztw 52%0

2024
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 834 8

m 2023
Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
m {57

Oso6b Niepetnosprawnych

Urzedy Skarbowe mm 11‘%'%
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej m

9
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci | fg'SG

Nojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki ES’%
Wodnej )

inne podmioty g 535?

0 1000 2000 3000 4000

Woéjtowie gmin oraz burmistrzowie i prezydenci miast (w tym prezydenci miast
na prawach powiatu) udzielili pomocy de minimis o tacznej wartosci 1 178,8 min zt (9,7
proc. ogblnej wartosci pomocy de minimis). Najwieksza czes¢ tej pomocy (475,4 mln zt)
stanowity dotacje i refundacje na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyptacane przez urzedu pracy podlegte prezydentom
miast na prawach powiatu. Kolejna ustaw, na podstawie ktorej udzielali pomocy przede
wszystkim prezydenci miast na prawach powiatu byta ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami. Na podstawie tej ustawy udzielono pomocy w tacznej
w kwocie 111,6 mln zt, gtownie w formie zbycia mienia bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa
albo jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkdéw na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku lub w formie obnizenia wysokosci optaty (102,1 mln zt). Z kolei
wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci miast najwiecej pomocy udzielili na podstawie
ustawy 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, ktorej taczna wartos¢ pomocy wyniosta
219,1 mln zt, z czego gtownie w formie dotacji (216,2 mln zt).

22



o
U-((
Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw
Znacznej pomocy de minimis udzielili w 2024 roku rowniez Marszatkowie Wojewodztw -
682,4 min zt. (5,6% proc. ogdlnej wartosci pomocy de minimis). Gtownie byta to pomoc
udzielana na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (583,2 mln

zt), z czego najwiecej w formie dotacji i innych bezzwrotnych swiadczen (563,8 min zt.).

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielit pomocy de minimis
o tacznej wartosci 566 min zt (4,7 proc. wartosci pomocy de minimis). Pomoc ta byta
udzielona gtownie w formie refundacji na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (564,3 mln zt).

Analizujac wielkos¢ udzielonej pomocy w 2024 roku przez poszczegoélne podmioty mozna
zauwazy¢ znaczny wzrost udzielonej wartosci pomocy de minimis tylko przez jeden
podmiot: Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Duzy wzrost udzielonej pomocy
nastapit w przypadku starostow powiatow, beneficjentow krajowych i regionalnych
programéw wspotfinansowanych z funduszy unijnych, a takze przedsiebiorcéw publicznych.
Nieznaczny wzrost wartosci pomocy de minimis wystapit w przypadku: Ochotniczych Hufcow
Pracy, woéjtow gmin, burmistrzow, prezydentow miast oraz marszatkdw wojewodztw.
Do podmiotow, ktore w 2024 roku udzielity pomocy o znacznie mniejszej wartosci niz w 2023
roku naleza: Bank Gospodarstwa Krajowego, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa i Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Nieznaczny spadek wartosci
udzielonej pomocy de minimis nastapit réwniez w przypadku Urzedéw Skarbowych.
Wiekszos¢ podmiotow udzielito w 2024 roku wiecej pomocy de minimis niz w 2023 roku.
Trzynascie grup podmiotéw wskazanych w tabeli nr 8 udzielito pomocy, ktérej wartosc
stanowi 99,3 proc. catej wartosci pomocy de minimis udzielonej w 2024 roku.
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5. Pomoc de minimis w podziale wedtug sektora dziatalnosci
beneficjenta pomocy.

Ponad potowe (54,5 proc.) catkowitej wartosci pomocy de minimis w 2024 roku udzielono
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ w 10 sektorach, ktore przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 9. Wartos¢ udzielonej pomocy de minimis w 2024 roku w podziale wedtug sektora
dziatalnosci beneficjenta pomocy.

Udzial w ogolnej
Sektor dziatalnosci beneficjenta (dziat PKD)* RIS PEIEEY wartosc1' pomocy
[min zi] de minimis
[%]
Roboty budowlane specjalistyczne 979,6 8,1%
Handel detaliczny, z wytaczeniem handlu detalicznego o
. A . 935,8 7,7%
pojazdami samochodowymi
Handel hurtowyz z wytaczeniem handlu pojazdami 820,3 6,7%
samochodowymi
Handel hurtowy i detaliczny pojazdami o
.. R 738,0 6,1%
samochodowymi; naprawa pojazdow samochodowych
Pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa 715,1 5,9%
Dziatalnosc ustugowa zwiazana z wyzywieniem 713,0 5,9%
Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, o
. . L 562,6 4,6%
wtaczajac dziatalnosc ustugowa
Opieka zdrowotna 392,9 3,2%
Transport ladowy oraz transport rurociggowy 389,3 3,2%
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow 376,4 3,1%
Pozostate 5537,9 45,5%
Ogotem 12 160,9 100,0%

*Podziat na sektory zostat dokonany na podstawie klas PKD wskazanych w sprawozdaniach o udzielonej pomocy
publicznej przekazanych przez podmioty udzielajace pomocy.

W 2024 roku najwiecej pomocy otrzymali przedsiebiorcy dziatajacy w sektorze robét
budowlanych specjalistycznych (979,6 mln zt). Drugim, trzecim i czwartym rodzajem
dziatalnosci, w ktorym przedsiebiorcy otrzymali pomoc de minimis o najwiekszej wartosci,
byt handel. W handlu detalicznym, z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi byta to kwota (935,8 mln zt), w handlu hurtowym z wytaczeniem handlu
pojazdami samochodowymi (820,3 mln zt), a handlu hurtowym i detalicznym pojazdami
samochodowymi i naprawa pojazdow samochodowych kwota (738 mln zt).

6. Pomoc de minimis w podziale wedtug formy prawnej beneficjenta
pomocy

W 2024 roku najwiecej pomocy de minimis uzyskali przedsiebiorcy prywatni (ponad
97 proc. ogolnej wartosci pomocy). Pozostate podmioty stanowity niewielki procent
beneficjentéw pomocy de minimis.
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Tabela 10. Pomoc de minimis wedtug formy prawnej beneficjenta w 2024 roku.

Wartos¢ | Udzial w ogélnej
Forma prawna przedsi¢biorcy pomocy | wartosci pomocy
(mln z1) de minimis
Przedsiebiorcy prywatni 11 834,5 97,3%
Spotki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w
stosunku do ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu o
- p - 195,7 1,6%
terytorialnego oraz panstwowa lub komunalna jednostka
organizacyjna sa podmiotami dominujacymi
Jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy 693 0.6%
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ’ e
Spotki, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiada £33 0.4%
100% akcji lub udziatow ’ e
Przedsiebiorstwa panstwowe 16,2 0,1%
Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 1,8 0,02%
Ogotem 12 160,9 100,0%

Wykres 6. Pomoc de minimis w 2024 roku ze wzgledu na forme prawna beneficjenta.

97,3%

Przedsiebiorcy prywatni I

0,02%
0,1%

I 1,6%

= Spotki akcyjne lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w stosunerﬁ% ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego oraz panstwowa lub komunalna jednostka organizacyjna sd?x?dmlotaml dominujgcymi

Jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

» Spotki, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100% akcji lub udziatéw

Przedsiebiorstwa panstwowe

Jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa
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7. Pomoc de minimis w podziale wedtug wielkosci beneficjenta
pomocy

W 2024 roku prawie 97 proc. pomocy de minimis udzielono mikro-, matym i $rednim
przedsiebiorcom. Czynniki, takie jak:

e proste zasady udzielania pomocy de minimis (warunkiem, ktory powinien spetnic
jej beneficjent, byto nieprzekraczanie w ciggu trzech lat okreslonego limitu pomocy),

e czesto brak powiazania z konkretnym projektem,

e ograniczone mozliwosci absorpcji kapitatu sektora mikro-, matych i s$rednich
przedsiebiorcow,

e ograniczony limit pomocy na jedno przedsiebiorstwo

powoduja, ze corocznie pomoca de minimis zainteresowane sa przede wszystkim mate
podmioty. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze okoto 64 proc. tego rodzaju pomocy
w 2024 roku otrzymali mikroprzedsiebiorcy, a 21 proc. ogdlnej jej wartosci - mali
przedsiebiorcy. Podmioty spoza sektora MSP otrzymaty 3,0 proc. ogdlnej wartosci pomocy
de minimis udzielonej w 2024 rok.

Szczegotowe dane dotyczace podziatu pomocy wedtug wielkosci beneficjenta przedstawiono
na wykresie 7, a porownanie tych wielkosci z 2023 rokiem - w tabeli 11.

Wykres 7. Pomoc de minimis udzielona w 2024 roku ze wzgledu na wielkos¢ beneficjenta.

duzi przedsiebiorcy
3,4%

Sredniforzedsiebiorcy
11,7%

mikroprzedsiebiorcy

mali przedsiebiorcy 63,6%

21,3%

Wartosc¢ pomocy de minimis udzielonej mikroprzedsiebiorcom w 2024 roku wzrosta znacznie
-0 1537,2 mln zt (wzrost o 24,8 proc.) w stosunku do 2023 roku i wyniosta 7,7 mld zt.
Analogiczna sytuacja nastgpita dla duzych przedsiebiorcow, tu rowniez zanotowano znaczny
wzrost wartosci pomocy - o 97 mln zt (wzrost o 30,6 proc.). Wzrosty wartosci pomocy
de minimis odnotowano w odniesieniu do pozostatych grup wielkosci przedsiebiorcow: dla
srednich przedsiebiorcow - o 153 mln zt (wzrost o 12 proc.), dla matych przedsiebiorcow -
0 144,4 mln zt (wzrost o prawie 6 proc.).
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Tabela 11. Pomoc de minimis wedtug wielkosci beneficjenta w latach 2023-2024.

2023 2024
Udziat
. . Wartosc Udziat w ogodlnej Wartosé pomoc w ogélnej
W1e!ko§c pomocy wartosci pomocy [mlnpzt] y wartosci
przedsigbiorcy [mln zt] de minimis pomocy
de minimis
mikroprzedsigbiorcy 6 201,4 60,6% 7738,9 63,6%
mali przedsiebiorcy 2 439,9 23,9% 2 584,3 21,3%
Sredni przedsiebiorcy 1270,5 12,4% 1423,5 11,7%
duzi przedsigbiorcy 317,2 3,1% 414,3 3,4%
Ogotem 10 228,9 100,0% 12 160,9 100,0%

Udziaty wartosci otrzymanej pomocy de minimis w odniesieniu do ogolnej kwoty pomocy
de minimis w poszczegélnych grupach wielkosci przedsiebiorstwa w 2024 roku nie ulegty
znaczacym zmianom. Mikroprzedsiebiorstwa otrzymaty 63,6 proc. wartosci udzielonej
pomocy de minimis, zatem udziat wzrost o 3 punkty proc. (60,6 proc. w 2023 roku).
Nieznaczny spadek wartosci udzielonej pomocy de minimis nastapit w grupie matych
i $rednich przedsiebiorcow odpowiednio o 2,6 punktéw proc. i 0,7 punktu proc. W grupie
duzych przedsiebiorcéw udziat pomocy im udzielonej w ogoélnej wartosci pomocy de minimis
nieznacznie wzrést o 0,3 punktéw proc.

8. Pomoc de minimis w podziale wedtug zrédta pochodzenia pomocy

Pomoc de minimis w 2024 roku udzielana byta gtéwnie ze srodkéw pochodzenia krajowego
- 8 297,8 mln zt (68,2 proc. pomocy de minimis), w mniejszej czesci ze Srodkdéw mieszanych
(jednoczes$nie pochodzenia zagranicznego i krajowego) - 2 119,1 mln zt, (17,4 proc.
pomocy de minimis), a najmniej pomocy de minimis udzielono ze srodkéw pochodzenia
wytacznie zagranicznego - 1 744,0 mln zt (14,3 proc. pomocy de minimis).
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Wykres 8. Wartos¢ pomocy de minimis wedtug zrodta jej pochodzenia.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, znacznie wzrosta wartos¢ pomocy udzielanej ze
srodkow krajowych o 1558,4 mln zt (wzrost 0 2,3 pkt proc.). Znacznie spadta wartosc
pomocy udzielanej ze $rodkow zaréwno krajowych, jak i zagranicznych o 329,6 min zt
(spadek 2,3 pkt proc.). Znacznie wzrosta wartos¢ pomocy udzielanej ze srodkow
zagranicznych o 703,3 mln zt (wzrost o prawie 4,2 pkt proc.). Natomiast jezeli chodzi o udziat
w catkowitej wartosci pomocy de minimis to pomoc udzielana ze srodkéw krajowych w 2024
roku byta wyraznie wieksza od pomocy udzielanej ze s$rodkoéw zagranicznych wraz ze
srodkami zarowno krajowymi, jak i zagranicznymi (68,2 proc. do 31,8 proc.).

Tabela 12. Pomoc de minimis wedtug zrodta jej pochodzenia w latach 2023-2024.

2023 2024
Pochodzenie zrédta L. Udziat w
érodkow ., Udziat w ogolnej Wartosc ogélnej
Wacrltosc- pomocy wartosci pomocy por;ocy wartosci
€ minimis de minimis ge pomocy
[min zt] minimis AT R
[mln]
srodki krajowe 6 739,4 65,9% 8 297,8 68,2%
srodki mieszane (ub 3 489,5 34,1% 3 863,2 31,8%
zagraniczne
Ogétem 10 228,9 100,0% 12 160,9 100,0%
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IV. PODSUMOWANIE

Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej w 2024 roku w Polsce wyniosta 12 160,9 min zt.
Warto$¢ pomocy publicznej (bez pomocy w transporcie i pomocy kryzysowej) wyniosta
34 391,0 mln zt. Ltaczna kwota udzielonej w 2024 roku pomocy publicznej i pomoc
de minimis wyniosta 46 551,9 min zt.

W 2020 roku odnotowano wzrost wartosci pomocy de minimis (o ok. 40 proc.) w porownaniu
do roku poprzedniego. W 2021 roku wartos¢ pomocy de minimis byta wyzsza o ok. 16 proc.
w stosunku do 2020 roku, a w 2022 r. nastapit kolejny wzrost jej wartosci - o ok. 7 proc.
wzgledem 2021 roku. Rok 2023 przynidst nastepny wzrost wartosci udzielonej pomocy
de minimis o ok. 3 proc. w poréwnaniu do roku 2022. W opisywanym roku wzrost wartosci
pomocy de minimis byt znaczny i wynidst prawie 19 proc w stosunku wartosci tej pomocy
udzielonej w 2023 roku.

Najwieksza czes¢ pomocy de minimis udzielonej w 2024 roku stanowita pomoc udzielona na
podstawie: ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (3 505,5 mln zt), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (2 007,1 mln zt), ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panistwa oraz niektore osoby prawne (1991,8 mln zt) i ustawa z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (1 451,5 mln zt).

Pomoc de minimis byta udzielana przede wszystkim w formie dotacji lub refundacji
(podgrupa A1), ktére stanowity 58 proc. catej pomocy de minimis udzielonej w 2024 roku.

Wsrod grup podmiotéw, ktore w 2024 roku udzielity pomocy de minimis o najwiekszej
wartosci byli kolejno Bank Gospodarstwa Krajowego, Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, starostowie powiatow w imieniu, ktérych pomocy udzielali dyrektorzy
powiatowych urzedéw pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, beneficjenci programéow
operacyjnych, woéjtowie gmin, burmistrzowie iprezydenci miast, marszatkowie
wojewodztw i Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Pomoc de minimis w podziale na poszczegolne sektory gospodarki, w ktorych dziatalnos¢
prowadzili jej beneficjenci, charakteryzowata sie dos¢ duzym rozproszeniem. Najwiekszy
udziat stanowita pomoc udzielona przedsiebiorcom wykonujacym dziatalnos¢ w sektorze
robét budowlanych specjalistycznych (8,1 proc.) oraz sektorach zwigzanych z handlem:
handlem detalicznym, z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi
(7,7 proc), handlem hurtowym, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi (6,7
proc.) i handlem hurtowym i detalicznym pojazdami samochodowymi (6,1 proc.). Jeszcze
spory udziat stanowita pomoc udzielona dwoéch sektorach: pozostatej indywidualnej
dziatalnosci ustugowej i dziatalnosci ustugowej zwiazanej z wyzywieniem (po 5,9 proc.
kazda z nich). W pozostatych ok. 60 proc. udzielona pomoc w poszczegdlnych sektorach nie
przekroczyta udziatu 5 proc. ogdlnej wartosci pomocy de minimis w 2024 roku.

Pomoc de minimis udzielona w 2024 roku wykazywata tendencje, ktore wystepowaty
réwniez w przypadku pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 ust. 1 TFUE
udzielonej w tym samym roku. Przede wszystkim wystepowata dominacja bezposrednich
wydatkow z budzetu panstwa. W przypadku pomocy publicznej dominacja
bezposrednich wydatkow z budzetu panstwa byta wieksza i wyniosta 88,7 proc. Okoto
68 proc. wartosci pomocy de minimis stanowita pomoc udzielona wytacznie ze Srodkéw
krajowych, z czego w przewazajacej czesci byty to dotacje i wniesienie kapitatu (58 proc.
catej pomocy de minimis udzielonej w 2024 roku), a 42 proc. to uszczuplenia wptywow do
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budzetu panstwa. Zdecydowanie najwiekszy pod wzgledem liczby beneficjentow pomocy
byt udziat prywatnych przedsiebiorcow - ok. 97 proc. przypadkow pomocy de minimis.
W przypadku pomocy publicznej udziat prywatnych przedsiebiorcéw byt zdecydowanie
mniejszy i wyniost ok. 60 proc. Gtéwna réznica pomiedzy pomoca publiczng a pomoca de
minimis, to dominacja mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow wsréd beneficjentéow
pomocy de minimis. Pomoc publiczng (za wyjatkiem pomocy kryzysowej, ktorej wieksza
cze$¢ zostata udzielona podmiotom z sektora MSP) otrzymuja zazwyczaj duze
przedsiebiorstwa, podczas gdy pomoc de minimis udzielana jest przede wszystkim
podmiotom z sektora MSP. W 2024 roku ok. 97 proc. pomocy de minimis zostato
udzielone mikro, matym i srednim przedsiebiorstwom, w tym najwiecej - ok. 64 proc. -
pomocy de minimis otrzymali mikroprzedsiebiorcy.
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