WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 lipca 2025 1.
WP-1.4131.126.2025

Burmistrz Miasta i Gminy Serock

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
zalacznikow do zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Serock Nr 25/B/2025 z dnia 18 marca
2025 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania
publicznego oraz Nr 12/B/2025 z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego, w zakresie obejmujacym czes¢

Vpt. ,,TRYB I KRYTERIA WYBORU OFERT” w odniesieniu do ust. 5 oraz ust. 6.
Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock wydal zarzadzenie
Nr 12/B/2025 w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania
publicznego. Organ wykonawczy Gminy oglosit otwarty konkurs ofert dla organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491,
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.dz.p.p.w.”, na wsparcie realizacji zadania publicznego pod
tytulem ,,wspieranie aktywnosci semniorow poprzez prowadzenie dziatalnosci kulturalnej,
edukacyjnej, integracyjnej oraz popularyzacji zdrowego stylu zycia”. Zarzadzenie zawieralo
tre$¢ ogloszenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 u.dz.p.p.w. Postepowanie konkursowe zostato
uniewaznione zarzadzeniem Burmistrza Nr 23/B/2025 z dnia 14 marca 2025 r. Nastgpnie

w dniu 18 marca 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock wydat kolejne zarzadzenie



Nr 25/B/2025 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania
publicznego.

Do organu nadzoru w dniu 21 maja 2025 r. wptyneto pismo organizacji pozarzadowe;,
ktore zawierato m.in. zastrzezenia dotyczace legalnosci ww. zarzadzen Burmistrza Miasta
i Gminy Serock. Organ nadzoru wystapil do Burmistrza o nadestanie zarzadzen wraz
z ich uzasadnieniami i przekazanie wyjasnien w sprawie. Przedmiotowe zarzadzenia wplynety
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w dniu 20 czerwca 2025 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.dz.p.p.w. organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢
realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w. oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert nie moze
by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 3.
Konkurs, zgodnie z ust. 3 powotanego wyzej przepisu, oglasza si¢ w BIP, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie
internetowej organu administracji publicznej. Podobnie ogtasza si¢ wyniki otwartego konkursu
ofert. W $wietle art. 15 ust. 2j u.dz.p.p.w. wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢
niezwlocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 u.dz.p.p.w.

Tymczasem zaréwno w zalaczniku do zarzadzenia Nr 12/B/2025, jak i zarzadzenia
Nr 25/B/2025 tj. w ust. 5 w czgséci V pt. ,,TRYB I KRYTERIA WYBORU OFERT” przyje¢to,
ze ogloszenie o rozstrzygnieciu konkursu zostanie zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Serock — www.bip.serock.pl, w terminie 3 dni
od dnia zatwierdzenia protokotu z posiedzenia Komisji. Wskazane wyzej postanowienie
zalacznikow do kwestionowanych zarzadzen w sposob istotny narusza przepisy art. 13 ust. 3
iart. 15 ust. 2j u.dz.p.p.w., gdyz po pierwsze wyniki konkursu ogtasza si¢ nie tylko na stronie
BIP, ale réwniez na stronie internetowej organu administracji publicznej oraz w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen. Nadto,
przepis art. 15 ust. 2j u.dz.p.p.w. stanowi, ze informacj¢ o wyniku otwartego konkursu ofert
oglasza si¢ ,,niezwlocznie” po wyborze oferty. Postanowienia zalacznikow do zarzadzen
modyfikujg zatem w sposob istotny materi¢ ustawowa, wynikajaca z przepisoéw art. 13 ust. 3
iart. 15 ust. 2j u.dz.p.p.w.

Ponadto, w ust. 6 w czeéci V obydwu zalacznikow do zarzadzen ustalono, ze ,,od decyzji
Burmistrza Miasta i Gminy Serock przystuguje odwotanie zgodnie z zapisami § 24 rocznego
programu wspotpracy na 2025 rok”. Przede wszystkim kwestionowane postanowienia obu
zalacznikow sg niezgodne z dyspozycjg art. 15 ust. 2i u.dz.p.p.w., w $wietle ktorego kazdy,

w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikéw konkursu, moze zada¢ uzasadnienia wyboru
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lub odrzucenia oferty. Dodatkowo bledne jest rOwniez samo odniesienie do § 24 programu,
przyjetego uchwala Rady Miejskiej w Serocku Nr 94/X1/2024 z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy gminy Miasto i Gmina Serock
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok,
ktéra to uchwala nie zawiera norm okreslajacych tryb odwotania od decyzji Burmistrza
w sprawie rozstrzygniecia konkursu.

W toku prowadzonego przez organ nadzoru postgpowania wyjasniajacego,
zainicjowanego zawiadomieniem z dnia 27 czerwca 2025 r. znak: WP-1.4131.126.205, organ
nadzoru otrzymal informacje, ze w 2024 r. Miasto i Gmina Serock realizowata zadanie
publiczne z zakresu wspierania aktywnosci seniorOw poprzez prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej, edukacyjnej, integracyjnej oraz popularyzacj¢ zdrowego stylu zycia. Natomiast
w biezacym roku konkurs ofert ogltoszony zarzadzeniem Nr 25/B/2025 z dnia 18 marca 2025r.
byt jedynym konkursem ofert z zakresu wspierania aktywnosci seniorOw poprzez prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, integracyjnej oraz popularyzacje zdrowego stylu zycia.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wskazal w art. 13 ust. 2 u.dz.p.p.w., iz w tre$ci ogloszenia
o otwartym konkursie ofert, znalez¢ si¢ powinna informacja o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktoérych mowa w art. 3 ust. 3. JezZeli zatem zamieszczone zarzadzenia byly jedynym zrodtem
informacji o konkursach, powinny one spelnia¢ wymogi wynikajace z przepisu art. 13 ust. 2
u.dz.p.p.w i zawiera¢ tres¢, o ktorej mowa w pkt 7 powolanego przepisu. Informacja wskazana
w przepisie art. 13 ust. 2 pkt 7 u.dz.p.p.w. zostala udostepniona w innych dokumentach
zamieszczonych w BIP Gminy Serock w =zaktadce ,, Wspdlpraca z organizacjami
pozarzgdowymi”. Organ nadzoru uznal jednak, ze brak informacji w zalacznikach
do kwestionowanych zarzadzen w tym przypadku, réwniez narusza w sposob istotny
ww. przepis u.dz.p.p.w.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
przedmiotowych zarzadzen w cze$ci okreSlonej w petitum niniejszego rozstrzygnigcia,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem ich
wykonania, w cze$ci objete] niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym, z dniem jego

dorgczenia.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dore¢czenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory wydat skarzone orzeczenie.
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