WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 3 sierpnia 2022 r.
FB.111.431.6.2022.AL

Pan

Henryk Lakwa

Starosta Powiatu Opolskiego
ul. 1 Maja 29

45-068 Opole

Wystapienie pokontrolne

. Dane identyfikacyjne kontroli.
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatu Opolskiego, ul. 1 Maja 29,

45-068 Opole (dalej: Starostwo).

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie?,

— 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej w
2021 r. z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej,
realizowane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykly.

6) Termin kontroli: od 28 czerwca do 11 lipca 2022 r.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Henryk Lakwa — Starosta Opolski, stanowisko sprawuje od 30 listopada 2018 r.* do

nadal (dalej: Starosta).

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 3/2022 oraz Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Opolu

pod poz. nr 22.

Dz.U. z 2020 r. poz. 224.
Dz. U. z 2022 r. poz. 135.
Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.

Wybor Starosty nastapit na podstawie Uchwaty nr 11/3/18 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 29 listopada 2018 r.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2021 r.
na dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego w Opolu (dalej: Powiatowy
Inspektorat). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Starostwa
w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng natomiast dziatalnos¢ Powiatowego
Inspektoratu ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowos$ciami.
Podstawg oceny pozytywnej dla Starostwa byto miedzy innymi terminowe przekazywanie
srodkéw dotacji umozliwiajgce realizacje zadan przez Powiatowy Inspektorat.
Natomiast podstawg oceny pozytywnej w Powiatowym Inspektoracie byto prawidtowe
rozliczenie srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa, dokonywanie wydatkéw w sposéb
celowy i oszczedny, wlasciwe udokumentowanie poniesionych wydatkéw oraz rzetelne i
terminowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych, a stwierdzone nieprawidtowosci polegaty
na:

— niewydaniu stosownych upowaznien w zakresie zatwierdzania, podpisywania

dokumentow ksiegowych i kadrowych,
— ujmowaniu na koncie pozabilansowym 980-01° wewnetrznych dowodéw ksiegowych
niezgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;j.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochodéw budzetowych.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Organem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w powiecie opolskim jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (zwany dalej Powiatowy Inspektor), zgodnie
z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Powiatowy
Inspektorat jest powiatowg jednostkg budzetowg zespolong ze strukturami samorzadu
powiatu w rozumieniu art. 33a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym’ i wykonuje zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami.
Ustalono, ze Uchwatg nr XXVII1/206/21 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 25 lutego 2021 r.
nadano Powiatowemu Inspektoratowi Statut, natomiast organizacje wewnetrzng, oraz zakres
zadan i tryb pracy komodrek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny ustalony przez
Powiatowego Inspektora®.
Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2021 r. wynosit:

5,5 etatu w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej®,
— 1 etat nieobjety mnoznikowymi systemami wynagrodzenh.

W sktad struktury organizacyjnej jednostki wchodzity nastepujgce stanowiska: powiatowy
inspektor nadzoru budowalnego (1 etat), starszy inspektor (1 etat), gtdwny ksiegowy
(0,5 etatu), referent (1 etaty), inspektor (1 etat), p.o. Naczelnika Wydziatu Organizaciji i
Nadzoru (1 etat), referent prawno-administracyjny (1 etat).

[dowdd: akta kontroli str. 1]
Na potrzeby kontroli Powiatowy Inspektor przygotowata informacje dot. wielkosci
poniesionych naktadéw na wynagrodzenia w roku 2021. Ogotem jednostka w 2021 r.,
poniosta koszty na wynagrodzenia brutto (§§ 4010, 4020) w kwocie 353 725,01 z, w tym:

® 980-01 pn. Plan finansowy wydatkéw budzet (dotacja z budzetu panstwa).
6 Dz. U.z 2021 r., poz. 2351 z pézn. zm.
! Dz. U.z 2022 r., poz. 528 z p6zn. zm.
8 Zarzadzenie nr 2/2018 Powiatowego Inspektora w Nadzoru Budowlanego w Powiecie Opolskim z dnia 14 maja 2018 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w powiecie opolskim.
1 osoba przebywata caty 2021 rok na urlopie wychowawczym.
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— na ptace zasadnicze: pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w wys. 200 736,12 zt,
pracownika nieobjetego mnoznikowymi systemami wynagrodzen w wysokosci
62 040,00 zt, ogotem 262 776,12 z,

— dodatek stazowy 35 989,62 i,

— dodatek funkcyjny, specjalny oraz wynagrodzenie za chorobe w wysokosci ogétem
40 539,58 z,

— ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wysokosci 2 579,69 zt,

— nagrody 11 840,00 z, tj. 3,35% ogo6tem poniesionych wydatkéw na wynagrodzenie
(§§ 4010, 4020).

[dowédd: akta kontroli str. 2]

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych w Powiatowym Inspektoracie.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Powiatowego
Inspektoratu spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowos$ci®’.

Zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono z dniem
1 stycznia 2020 r. zarzadzeniem Powiatowego Inspektora®*. Natomiast zasady obiegu i
kontroli dokumentéw uregulowano w zatgczniku nr 5 do Zarzadzenia nr 02/2020, gdzie:

- wskazano podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw odnosnie sprawdzania

dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— opisano zasady wstepnej kontroli.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego
Finanse i Ksiggowos¢ FK (producent programu: XXXXXXXXXXXX).

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksieggowego i programu przetwarzania oraz dane pozwalajgce na
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Zawierajg takze oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowq.

3. Delegowanie uprawnien.

Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektor w roku 2021 nie dysponowata upowaznieniem do
dokonywania zmian w planie wydatkow i zaciggania zobowigzan.
Ponadto ustalono, ze Powiatowy Inspektor:

- powierzyta® gldwnej ksiegowej obowigzki i odpowiedzialnos$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi oraz
dokonywania wstepnej kontroli, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

— wroku 2021 udzielita Panu xxxxxxxxxxxx: upowaznienie nr 1/2021 do wykonywania
kompetencji organu w zakresie wyznaczonym do prowadzenia postepowan
administracyjnych oraz upowaznienie nr 2/2021 do podpisywania sprawozdan
finansowych i budzetowych,

— w zwigzku z zakonczeniem stosunku pracy z ww. pracownikiem udzielita
upowaznienia nr 6/2021 Pani xxxxxxxxxxxx do wykonywania kompetencji organu w

1057 U. 22019, poz. 351 z pozn. zm.
1 Zarzadzenie nr 02/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego dla powiatu opolskiego w Opolu z dnia 29 stycznia
2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz Zaktadowego Planu Kont.

Powierzenie z 15 maja 2019 r.
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zakresie wyznaczonym do prowadzenia postepowan administracyjnych oraz do
podpisywania sprawozdan finansowych i budzetowych,

— nie udzielita upowaznien w zakresie zatwierdzania, podpisywania dokumentéw
ksiegowych i kadrowych, a pomimo tego w zatgczniku nr 5 do Zarzadzenia nr
02/2020 z 29 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowo$ci, wskazata osoby upowaznione do zatwierdzania dowodow
ksiegowych do wyptaty.

Nie wydanie stosownych upowaznien w tym zakresie narusza § 8 ust. 1 pkt g
Regulaminu Organizacyjnego, wedtug ktérego do wytgcznej kompetenciji
Powiatowego Inspektora, nalezy zatwierdzanie, podpisywanie dokumentow
ksiegowych i kadrowych chyba, ze zostanie to ujete w upowaznieniu.

Wyijasnienie w tej sprawie ztozyta Powiatowy Inspektor podajgc, ze cyt. (...)
Odnoszgc sie do udzielonych upowaznien w zakresie zatwierdzania dowodow
ksiegowych do wyptaty, {j.: zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia 02/2020 (...), uprzejmie
informuje, ze w udzielonych upowaznieniach zostat popetniony btgd pisarski i przez
niedopatrzenie nie wpisano pkt. g oraz zamiast § 8 wpisano § 9. Dlatego zwazywszy
na powyZzsze i zawarte tresci w upowaznieniach bytam w przekonaniu, ze ich
zawartoSc uprawnia osoby wskazane do podpisywania dokumentow ksiegowych i
kadrowych, bo takie byto zatozenie przy udzieleniu stosowanych upowaznieni w celu
zagwarantowania zastepstwa podczas mojej nieobecnoSci.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[dowdd: akta kontroli str. 3-14]

Ponadto analizujgc wewnetrze dokumenty ustalono, ze:

a) wedtug § 11 Regulaminu Organizacyjnego podczas nieobecnosci
Powiatowego Inspektora zastepuje go w sprawach finansowych i kadrowych
gtéwny ksiegowy.

Wskazuje, ze gtowny ksiegowy nie powinien zastepowac kierownika jednostki
poniewaz jest to sprzeczne z zakresem kompetencji ksiegowego
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Powierzenie jednej osobie
funkcji Gtownego Ksiegowego (wykonujgcego dyspozycje srodkami
pienieznymi), a z drugiej strony funkcji kierownika jednostki (dysponenta
srodkow publicznych) na czas zastepstwa stanowi ryzyko pozbawienia
kontroli nad gospodarkg finansowg jednostki;

b) w wykazie™® oséb upowaznionych do zatwierdzania dowodéw ksiegowych do
wyptaty ujeto Gtdwng Ksiegowg oraz osobe jg zastepujgcg, pomimo nie
wydania przez Powiatowego Inspektora stosowanego upowaznienia w tym
zakresie.

Powiatowy Inspektor wyjasniata, ze cyt. (...)

Ad. a) odnoszgc sie do zapisow § 11 (...) wyjaSniam, ze w 2021 r. podczas mojej
nieobecnos$ci zastepstwa za mojg osobe nigdy nie petnit Gtdwny Ksiegowy, lecz wytgcznie
inny pracownik na podstawie upowaznienia.
Ad b) z uwagi na roszady i zawirowania personalne w zakresie zatrudnienia (w zwigzku z
rezygnacjg innego pracownika i zatrudnieniem nowego) umknefo mi wydanie stosownego
upowaznienia. Jednoczesnie wyjasniam, Ze osoba ujeta w wykazie nie petnita zastepstwa i
nie opatrzyta swoim podpisem Zzadnego dokumentu ksiegowego i kadrowego.

W zwigzku z pojawieniem sie nieprawidtowoSci chciatabym wyjasnic, ze w celu
wyeliminowania powstatych btedéw bez zbednej zwtoki zostang skorygowane upowaznienia
a regulamin organizacyjny zostanie poddany wnikliwej analizie w celu jego poprawy i

13 Wykaz stanowi zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia nr 02/2020 z 29 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci.
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wprowadzenia zmian gwarantujgcych poprawnosc¢ zapisow oraz wyeliminowania zapisu
wynikajgcego z § 11.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 13-15]

4. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021r.

Plan finansowy prawidlowo prowadzony przez stuzby Starostwa wedtug wydanych
uchwat w dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 Nadzor budowlany
obowigzujgcy od 1 stycznia 2021 r.*, wynosit 520 377,00 zt i obejmowat § 2110 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

W trakcie roku 2021 plan finansowy zwiekszony zostat ogétem o kwote 44 231,00 zt w tym:
— 15 000,00 zt ze srodkéw dotacji celowej z przeznaczeniem na zakup sprzetu

i oprogramowania dla powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego w zwigzku z

cyfryzacjg procesu inwestycyjno-budowlanego,

— 25106,00 zt ze srodkéw dotacji celowej w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej
na rok 2021 w zakresie zwiekszenia srodkoéw na wynagrodzenia

i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6%

planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen,

— 4125,00 zt ze srodkéw krajowego funduszu szkoleniowego.
Plan finansowy na 2021 r. zmieniono 12 uchwatami Zarzgdu Powiatu Opolskiego
w sprawie zmian w planie finansowym Starostwa Powiatowego w Opolu oraz w planach
finansowych jednostek organizacyjnych powiatu.
[dowdd: akta kontroli str. 16]

Po zmianach plan finansowy wydatkéw Powiatowego Inspektoratu na 31 grudnia
2021 r. wynosit 564 608,00 zt, ktory zrealizowano w wysokosci 564 577,88 zt, z tego ze
srodkoéw krajowego funduszu szkoleniowego w kwocie 4 125,00 zi.

Opolski Urzad Wojewodzki przekazat w 2021 r. do Starostwa ogotem srodki dotacji
w wysokosci 560 483,00 zt, z czego Powiatowy Inspektorat wykorzystat 560 452,88 zt.
Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 30,12 zt jednostka zwrdécita na rachunek Starostwa
30 grudnia 2021 r., ktory przekazat wymieniong kwote na rachunek bankowy Wojewody
Opolskiego w tym samym dniu.

[dowdd: akta kontroli str. 17-20]

Srodki dotacji celowej otrzymane z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz
przekazane do Powiatowego Inspektoratu, zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Starostwie na kontach: 901-16-01 pn. Dochody rézne, 902-02 pn. P.I.N.B
Opole, 223-02 pn. P.I.N.B Opole, 133-01-02 pn. Dotacje.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze plan finansowy prowadzony przez stuzby
finansowe Starostwa wedtug wydanych uchwat Zarzgdu Powiatu Opolskiego, nie jest
tozsamy z planem finansowym wydatkéw Powiatowego Inspektoratu ujetym na koncie 980-
01 pn. Plan finansowy wydatkéw budzet (dotacja z budzetu panstwa). Ustalono, ze Powiat
Opolski na wniosek jednostki dokonywat zmian w jej planie finansowym i nastepnie
zawiadomieniem informowat jednostke o wprowadzonych zmianach wraz ze wskazaniem
podziatki klasyfikacji budzetowej. Dokument ten stanowit podstawe do sporzgdzenia przez
Gtowng Ksiegowg wewnetrznego dowodu ksiegowego, tj. polecenie ksieggowanie (dalej: PK).
Poréwnanie PK z zawiadomieniami (dokumentami zrédtowymi) wykazato, rozbieznosci
pomiedzy tymi dokumentami w zakresie zastosowanej klasyfikacji budzetowe;j, tj.:

14 Przyjety uchwatg nr 1351/21 Zarzadu Powiatu Opolskiego z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia planu
finansowego Starostwa Powiatowego w Opolu oraz przyjecia planéw finansowych jednostek organizacyjnych powiatu na
2021r.
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- wPKnrb52, 78, 88 wprowadzono dla czesci paragrafow klasyfikacje
niezgodng z zawiadomieniem,

— nie sporzgdzono dokumentu PK wprowadzajgcego na konto 980-01 zmiany
przyjete uchwatg Zarzadu Powiatu Opolskiego Nr 1830/21 z 17 listopada
2021r.

[dowaod: akta kontroli str. 21-32]
W tabeli zbiorczo zaprezentowano dane finansowe wediug wydanych uchwat oraz
zaksiegowane na koncie 980-01.

Plan po
Cwedug | 001098001
Dzial rozdziatl | paragraf wydanych Inspektoracie w Réznica
Uchwat Zarzadu
Powiatu 2t
Opolskiego w zt
710 71015 3020 860,00 860,00 0,00
710 71015 4010 99 614,00 96 101,00 3 513,00
710 71015 4020 254 113,00 236 258,00 17 855,00
710 71015 4040 26 466,00 26 466,00 0,00
710 71015 4110 67 141,00 64 752,00 2 389,00
710 71015 4120 8 658,00 8 089,00 569,00
710 71015 4170 1 200,00 1 200,00 0,00
710 71015 4210 20 715,00 18 500,00 2 215,00
710 71015 4220 0,00 0,00 0,00
710 71015 4260 1 876,00 1 876,00 0,00
710 71015 4270 700,00 1 213,00 -513,00
710 71015 4280 388,00 1673,00 -1 285,00
710 71015 4300 19 871,00 19 959,00 -88,00
710 71015 4360 1 379,00 1 379,00 0,00
710 71015 4390 0,00 0,00 0,00
710 71015 4400 44 517,00 44 517,00 0,00
710 71015 4410 0,00 100,00 -100,00
710 71015 4430 874,00 874,00 0,00
710 71015 4440 11 705,00 11 705,00 0,00
710 71015 4510 0,00 0,00 0,00
710 71015 4550 3 188,00 3 040,00 148,00
710 71015 4610 100,00 100,00 0,00
710 71015 4700 1 243,00 1 085,00 158,00
710 71015 4710 0,00 -551,00 551,00
710 71015 | OGOLEM 564 608,00 539 196,00 25 412,00

[dowdd: akta kontroli str. 16, 33-65]

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe nie byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérg dokumentowaty czym naruszono art. 22 ustawy o rachunkowosci.

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze cyt. (...) na koncie pozabilansowym 980-01 przy
wpisywaniu recznym kwot i paragrafébw w dokumentach Poleceniem Ksiegowym omytkowo
wpisano btedne kwoty, ktore nie zostaty sprawdzone przez Gtéwng ksiegows (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[dowdd: akta kontroli str. 66]
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Kontrolujgca pomimo wykazania nieprawidtowych danych na koncie pozabilansowym 980-01
stwierdzita, iz dane w kolumnie pn. plan po zmianach, ujete w sprawozdaniu RB-28s'®, na
podstawie ktérego Powiat sporzadza sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sg zgodne z wydanymi
uchwatami Zarzadu.
Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze cyt. (...) Uchwaly Zarzagdu Powiatu Opolskiego to jest plan
poczgtkowy jak i zmiany planu w ciggu roku 2021 prawidfowo wpisano i zaksiegowano w
programie finansowym FK firmy xxxxxxxx w pozyciji Uchwaty wykonawcze budzetu.
Wszystkie pozycje z uchwat zostaty wprowadzone do programu prawidfowo i terminowo,
dlatego tez dane wykazywane w sprawozdaniach byty poprawne, a sprawozdania
sporzgdzone terminowo, rzetelnie i prawidtowo, poniewaz program ksiegowy FK pobiera
dane z wprowadzonych i zaksiegowanych uchwat a nie z dokumentu PK. W zatgczeniu
przedktadam wydruki z wprowadzonych Uchwat oraz wszystkie zmiany planu do Uchwat,
ktére poSwiadczajg, ze w ewidencji ksiegowej plany oraz zmiany plandw jak i koncowe plany
sg wprowadzone prawidtowo a zaciggniete dane do sprawozdarn czyni je prawidtowymi i
wiarygodnymi. Sprawozdania m.in. Rb-28S generowane sg z programu, co oznacza, ze
Zadne dane nie sg uzupetniane recznie i nie podlegajg Zadnym recznym poprawkom.
[dowdd: akta kontroli str. 66]

Wyjasnienie zostato przyjete.

Analizujgc tre$¢ ztozonego wyjasnienia w odniesieniu do § 20 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw'®, wedtug ktérego ewidencja prowadzona na kontach
pozabilansowych moze by¢ prowadzona w inny sposob ustalony przez jednostke pod
warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z
odrebnych przepisow stwierdzono, iz pomimo wykazania nieprawidtowych danych na koncie
980-01 jednostka zapewnita wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych, a kwoty ujete
w sprawozdaniach budzetowych w kolumnie pn. plan (po zmianach) sg zgodne z
dokumentacjg zrédtowg ujetg w systemie ksiegowym Powiatowego Inspektoratu w pozyciji
Uchwaty wykonawcze budzetu.

5. Zobowigzania niewymagalne.

Na koniec 2021 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 30 445,15 zt i na podstawie
informaciji sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze dotyczyty zabezpieczenia srodkéw
m.in. na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz ze sktadkami i ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 67]

6. Kontrola wydatkéw budzetowych — préba.

Wyrywkowa kontrolg objeto dowody dokumentujgce wydatki poniesione

w tgcznej kwocie 219 237,63 zI', w poszczegdlnych paragrafach wydatkéw, mianowicie:

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 860,00 zt (100% wydatkéw),

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 32 816,00 zt (32,94 % wydatkéw ogétem w tym
paragrafie),

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej — 73 692,91 zt

(29,00 % wydatkow ogotem w tym paragrafie),

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 18 618,75 zt (27,73 % wydatkéw ogdtem w tym paragrafie),

15 RB-28s sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowe;.
16 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
Dz. U. 2 2020 r. poz. 342).
! Co stanowi 39,12 % wydatkow ogétem poniesionych w 2021 r.
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§ 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 2 544,11 z

(29,40 % wydatkow ogdtem w tym paragrafie),

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 20 714,44 zt (100% wydatkow),

§ 4260 Zakup energii — 1 875,64 zt (100% wydatkow),

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 699,35 zt (100% wydatkéw),

§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 388,00 zt (100% wydatkow),

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 19 862,80 zt (100% wydatkéw),

§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 378,63 zt (100% wydatkow),

§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
44 516,64 zt (100% wydatkow),

§ 4430 Ro6zne optaty i sktadki — 874,00 zt (100% wydatkow),

§ 4550 Szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej 147,17 zt (100% wydatkow),

§ 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego 100,00 zt (100% wydatkow),

§ 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 149,19 zt
(100% wydatkow).

Prawidtowos$¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, ustalono w oparciu
o ewidencje ksiegowg konta 130-01-001 pn. Wydatki budzetowe ponoszone ze srodkéw z
budzetu panstwa, 130-01-003 pn. Wydatki budzetowe ze srodkow z budzetu panstwa konto
w BS BR*®, sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za IV kwartat 2021 roku oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciggi bankowe, listy ptac
oraz inng dokumentacje bedgcg podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych).

Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W paragrafie 3020 wydatki wyniosty 860,00 zt i zostaty poniesione na wyptate ekwiwalentu
za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia roboczego. Kwoty zostaty ustalone przez
Powiatowego Inspektora Zarzadzeniem nr 12/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie
wykazu stanowisk pracy, dla ktérych wymagane jest stosowanie odziezy roboczej, norm ich
przydziatu i okresow uzywania oraz zasad wyptaty ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy
i obuwia.

W zakresie poniesionych wydatkéw na kwote 127 671,77 zt (wydatki poniesione w IV kw.
2021 r.) w paragrafach 4010, 4020, 4110, 4120 stwierdzono, ze listy wyptat byly zgodne z
wynagrodzeniami ustalonymi w umowach oraz zawieraty adnotacje o kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej.

W paragrafie 4170 wydatki wyniosty 1 200,00 zt i dotyczyty wynagrodzenia z tytutu umow
Zlecenia za ustuge sprzgtania Powiatowego Inspektoratu.

Kwota zrealizowanych wydatkéw rocznych w paragrafie 4210 wyniosta 20 714,44 zi.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych stwierdzono, iz wydatki poniesiono na zakup paliwa,
artykutow biurowych oraz sprzetu komputerowego w zwigzku z realizacjg zadan majgcych na
celu cyfryzacje procesu inwestycyjno - budowlanego.

W paragrafie 4260 wydatki wyniosty 1 875,64 zt i dotyczyly optat za energie elektryczng dla
zajmowanych pomieszczen biurowych na siedzibe Powiatowego Inspektoratu.

W paragrafie 4270 wydatki wyniosty 699,35 zt i dotyczyty naprawy ksero i samochodu.

18 W trakcie roku 2021 jednostka zmienita bank z ING Bank Slgski S.A. na Bank Spétdzielczy ,Bank Rolnikéw” w Opolu.
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W paragrafie 4280 wydatki wyniosty 388,00 zt i zostaly poniesione z zwigzku z badaniem
okresowym pracownika Powiatowego Inspektoratu.

W paragrafie 4300 wydatki wyniosty 19 862,80 zt i zostaty przeznaczone m.in. na zakup
ustug pocztowych, hosting serwera, aktualizacje oprogramowania, za obstuge sprzetu
informatycznego i administrowanie siecig komputerowg, za obstuge programu do
ksiegowania, za ustuge niszczenia dokumentow, za obstuge strony internetowej BIP oraz
prowizje bankowa.

W paragrafie 4360 wydatki wyniosty 1 378,63 zt i zostaty poniesione na zakup ustug
telekomunikacyjnych wykonanych na potrzeby jednostki.

W paragrafie 4400 wydatki wyniosty 44 516,64 zt i zostaty poniesione na zaptate czynszu
w zwigzku z wynajmem powierzchni biurowej i socjalnej.

W paragrafie 4430 wydatki wyniosty 874,00 zt i zostaly poniesione na zaptate ubezpieczenia
za samochdd i optate ewidencyjna.

W paragrafie 4550 wydatki wyniosty 147,17 zt i zostaty poniesione na zaptate ze szkolenie
pracownikéw.

W paragrafie 4610 wydatki wyniosty 100,00 zt i dotyczyty optaty na wpis staty od wniosku
0 wszczecie postepowania kompetencyjnego.

W paragrafie 4700 wydatki wyniosty 149,19 zt i zostaly poniesione na szkolenia pracownika
niebedacego cztonkiem korpusu stuzby cywilne;j.

Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 219 237,63 zt ujete zostaty do wiasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.
Lista uméw zawartych przez Powiatowego Inspektora, na podstawie ktérych ponoszono
wydatki w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.
[dowdd: akta kontroli str. 68]

7. Dokonywanie zakupow do 130 000 zt.

Sposob udzielenia zamowien i stosowane w tym zakresie uregulowania wewnetrzne
sprawdzono na przyktadzie wydatku wysokosci 15 000,00 zt (72,41% wydatkéw
poniesionych w § 4210), dotyczgcego zakupu sprzetu komputerowego w zwigzku
z realizacjg zadan majgcych na celu cyfryzacje procesu inwestycyjno - budowlanego.

Wartosc¢ tych zamdwien nie przekraczata ustawowych progéw kwotowych obligujgcych
do stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®.
Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie ustalono Zarzagdzeniem Nr 02/2021
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu opolskiego z dnia 25 maja
2021 r. Regulamin udzielania zamowien publicznych do 130 000,00 zt netto.

Wprowadzono procedury udzielania zaméwien publicznych w nastepujgcych przedziatach
wartosci zamowienia, tj.

— wartos¢ szacunkowa nie przekraczajgca jednorazowo kwoty netto 10 000,00 zt — dla
planowanych zakupéw ponizej wskazanej kwoty nie stosuje sie postanowien
regulaminu i Kieruje sie zasadg celowosci i oszczednosci, majgc na wzgledzie
obowigzujgce przepisy prawa,

— powyzej kwoty netto 10 000,00 =z,

— powyzej kwoty netto 60 000,00 zt.

Kontroli poddano zakup powyzej 10 000,00 zt i zgodnie z przyjetym uregulowaniem
wewnetrznym, dla zamowien o ww. wartosci (rozdziat IV art. 17 pkt 2 Zarzadzenia),
pracownik przeprowadza rozeznanie cenowe u minimum 2 wykonawcow swiadczgcych

19 Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pézn. zm.
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dostawy, ustugi lub roboty budowlane — telefonicznie, pocztg elektroniczng, faksem,
pisemnie lub poprzez portale internetowe i w miare mozliwosci dotgcza dokumenty, np.
wydruk oferty.

W celu realizacji zakupu ustalono, ze 29 wrze$nia 2021 r. Powiatowy Inspektor
zatwierdzita zapytanie ofertowe na zadanie pn. zakup sprzetu komputerowego i drukujgcego
wraz z oprogramowaniem do realizacji zadan zwigzanych z cyfryzacjg procesu inwestycyjno
— budowlanego wraz z oprogramowaniem, ktére zostato opublikowane w ww. dniu na stronie
BIP Powiatowego Inspektoratu. Nastepnie 30 wrzesdnia 2021 r. za posrednictwem poczty
elektronicznej rozestano wyzej opisane zapytanie do 3 potencjalnych wykonawcéw,
odpowiedz uzyskano od firmy:

—  XXXXXXXXX, ktéra zaproponowat kwote 15 000,00 zi,

— XXXXXXXXXXXXXXX, ktéra zaproponowata kwote 15 990,00 zt.
Wybrano oferte nizszg. Z wykonawcg podpisano umowe nr 35/2021, ktora zostata podpisana
przez Gtowng Ksiegowg. Sprzet zostat dostarczony 4 listopada 2021 r., tj. w terminie
ustalonym w umowie, jego przyjecie zostato udokumentowane Protokotem odbioru sprzetu
komputerowego, drukujgcego i oprogramowania bez uwag.

Rozliczenie zakupu zostato dokonane FV nr 2/11/2021 z 4 listopada 2021 r. na kwote
ogotem 15 000,00 zt, w ktorej wykazano towar:

1) Lenovo ThinBook 1 szt. na kwote 3 850,00 zi,
2) 2 Monitor AOC 2 szt. na kwote 2 400,00 z,
3) Uchwyt IIYAMA 1 szt. na kwote 490,00 z,
4) Zestaw bezprzewodowy Logitech 1 szt. na kwote 150,00 zi,
5) Torba na laptop 1 szt. na kwote 60,00 zt,
6) Stacja dokujgca do laptopa 1 szt. na kwote 1 200,00 zt,
7) Stuchawki z mikrofonem 1 szt. na kwote 100,00 zi,
8) Ms office Home and Business 1 szt. na kwote 1 200,00 zi,
9) Ploter Canon 1 szt. na kwote 5 550,00 zt.
Ustalono, ze sprzet ujety w pozycji:
- 1,2, 3, 6,9 zaewidencjonowano na koncie 013 pn. Pozostat srodki trwate i wpisano
do ksiegi inwentarzowej na str. 40 poz. 40-43 oraz str. 52 poz. 25-26,
— 8 zaewidencjonowano na koncie 020-01 pn. Oprogramowanie,
— 4,5, 7 wprowadzono do ewidenc;ji ilosciowej pod poz. nr 64, 65, 66.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.
[dowdd: akta kontroli str. 69-72]

8. Gospodarka samochodowa.

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 1 pojazd
samochodowy Skoda Fabia o nr rejestracyjnym OP 40542 (wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.). Powiatowy Inspektorat nie posiadat opracowanych w formie pisemnej zasad
korzystania przez pracownikéw z samochodu stuzbowego, lecz stwierdzono, ze dla pojazdu
samochodowego prowadzone byty miesieczne karty drogowe oraz miesieczne rozliczenie
zuzycia paliwa. Ewidencjg zajmowat sie Starszy Inspektor, a rozliczeniem zuzycia paliwa
Srodka transportu zajmowata sie Gtéwna ksiegowa.

Na podstawie analizy zuzycia paliwa w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. ustalono norme sredniego zuzycia paliwa uwzgledniajgc jazde w warunkach
miejskich i poza miastem w wysokosci 7 litrdw na 100 km?.

Na pojazd bedgcy w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu wydatkowano w roku
2021 ogétem 5 756,66 zt (bez kosztow amortyzacji). Udziat kosztow zakupu paliwa w

20 Zarzadzenie nr 11/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu opolskiego w Opolu z dnia 3 czerwca
2020 r. w sprawie ustalania norm zuzycia paliwa dla samochodu stuzbowego Skoda Fabia nr rejestracyjny OP 40542.
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kosztach eksploatacji ogétem w 2021 r. stanowit 73,88 % (koszty paliwa 4 253,16 zt /koszty
eksploatacji ogoétem 5 756,66 zt). Liczba przejechanych kilometréow przez samochdd
stuzbowy w 2021 r. wyniosta 11 567 km.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano miesieczne karty drogowe wystawione w roku 2021 (nr od 798178 do
798190). Karty byly uzupetniane na biezgco oraz podpisane przez wyznaczone osoby, na
koniec roku stwierdzono nadwyzke paliwa w ilosci 23,80 litrow, co zostaty wykazane podczas
inwentaryzaciji.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
[dowdd: akta kontroli str. 73,74]

9. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty w instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik nr 6 do Zarzgdzenia nr 02/2020%.

W roku 2021 Powiatowy Inspektor wydata Zarzgdzenie nr 06/2021 z 26 pazdziernika 2021 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za 2021 rok, w ktorym ustalita m.in. sktad
komisji inwentaryzacyjnej, termin przeprowadzenia inwentaryzacji oraz rodzaj majgtku
objetego spisem z natury ($rodki trwate, pozostate srodki trwate, druki scistego
zarachowania, paliwo w baku samochodu stuzbowego, srodki trwate i pozostate $rodki trwate
W uzyczeniu).

Szczegodtowej kontroli poddano inwentaryzacje materiatéw niezuzytych do konca roku
budzetowego, ktérej celem jest ustalenie rzeczywistego stanu zapaséw objetych

i nieobjetych biezgcg ewidencjg ksiegowa, co warunkuje prawidtowos¢ sprawozdania
finansowego i wyniku finansowego. Nieobjete biezgcg ewidencjg ksiegowag zapasy,
odpisywane w ciezar kosztow w momencie zakupu na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci, podlegajg obowigzkowo spisowi na ostatni dzieh roku obrotowego.

Kontrola wykazata, ze w Powiatowym Inspektoracie petng wartoscig wszystkich
zakupionych materiatdw obcigzano od razu wtasciwe koszty, zgodnie z procedurg ujetg w pkt
4 w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 02/2020 pn. Ogdélne zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych, wedtug ktérej zakupione materiaty zgodnie z zasadg istotnosci podlegajg
rozliczeniu bezposrednio w koszty w miesigcu zakupu i oddania do uzytkowania.

Natomiast w zatgczniku nr 3 do Zarzgdzenia nr 02/2020 opisano zasady funkcjonowania
kont, w tym zespotu 3 — Materiaty i towary, wedtug ktorych: konto 310 stuzy do ewidencji
wtasnych zapasow materiatow (np. paliwa) znajdujgcych sie w magazynach (...) zaliczonych
w koszty w momencie ich zakupu, lecz niezuzytych do konca roku obrotowego. Materiaty
obejmuje sie corocznym spisem z natury i po wycenie ujmuje sie na koncie 310,
zZmniejszajgc rownoczesnie odpowiednio koszty.

9.1. Inwentaryzacja paliwa.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono ewidencji wartosciowej materiatow
przekazanych do zuzycia bezposrednio po zakupie, dlatego tez na ostatni dzien roku,
komisja inwentaryzacyjna stwierdzita stan niezuzytego paliwa pozostajgcego w zbiorniku
pojazdu do konca roku drogg spisu z natury, wypetniajac dyspozycje art. 17 ust. 2 pkt 4 i art.
26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze w spisie z natury (arkusz nr 1/2021) wskazano ilos¢ zatankowanego paliwa
w stuzbowym aucie poprzez dotankowanie do petna, tj. 29,55 litréw za kwote 5,72 zt za 1 litr,
tj. ogotem 169,03 zt. Nastepnie na zestawieniu miesiecznym zuzycia paliwa ksiegowa

2 Zarzadzenie nr 02/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego dla powiatu opolskiego w Opolu z dnia 29 stycznia
2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zaktadowego Planu Kont.
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wycenita wartos¢ paliwa pozostajgce w baku na kwote 262,81 zt. W zakresie
zinwentaryzowanego paliwa stwierdzono nadwyzke wartosciowg na kwote 136,14 zt.
Wartos¢ spisanych materiatéw oraz nadwyzke inwentaryzacyjng prawidtowo ujeto
w ewidencji konta 310-01 pn. Paliwo do samochodu stuzbowego.

[dowdd: akta kontroli str. 62-69]

9.2. Inwentaryzacja materiatow.

Natomiast nie przeprowadzono inwentaryzacji materiatéw biurowych, ktére zakupiono
nastepujgcymi dowodami ksiegowymi:

— nr 344 z 29 grudnia 2021 r., za artykuty biurowe na kwote 269,98 zt

— nr 343 z 29 grudnia 2021 r., za 60 ryz papieru ksero A4 na kwote 996,30 zt
czym naruszono przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Wyjasnienie ztozyta Powiatowy Inspektor podajac, ze cyt. (...) w Zarzgdzeniu dotyczgcym
inwentaryzacji w roku 2021 nie byto przewidzianej inwentaryzacji w/w materiatow, poniewaz
nie byt przewidziany ich zakup. Bardzo niski budzet inspektoratu przewidywat tylko zakup
paliwa do samochodu stuzbowego. W ostatnich dniach roku 2021 komisyjnie miato zostac
zatankowane auto Skoda Fabia Op 40542, a niewykorzystane $rodki finansowe dotacji miaty
zostac zwrocone do Starostwa Powiatowego w Opolu. Z uwagi na fakt, ze po zatankowaniu
samochodu stuzbowego do petna i po przeprowadzeniu inwentaryzacji paliwa zostaty
Jjeszcze srodki finansowe, postanowiono zakupic papier i art. biurowe. Uznano, ze zakup tych
materiatow odcigzy przysztoroczny budzet. Komisja nie przeprowadzita inwentaryzacji,
poniewaz nie wiedziata, Zze ma jg przeprowadzi¢. Przewodniczgca komisji uznata, ze jezeli w
latach poprzednich nie byta przeprowadzana inwentaryzacja art. biurowych to nie trzeba
inwentaryzowac materiatow, ktére zostaty zaliczone w koszty biezgcego roku i oprécz
papieru ksero rozdane do uzytku pracownikom.

Wobec powyzszego od biezgcego roku 2022 w jednostce bedzie przeprowadzana
inwentaryzacja zakupionych materiatow zaliczanych w koszty bezposrednio po zakupie a nie
wykorzystanych do korica rok.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[dowdd: akta kontroli str. 75-95]
10. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowego Inspektora.
Na podstawie informaciji uzyskanych od Powiatowego Inspektora stwierdzono, ze Powiatowy
Inspektor na terenie powiatu opolskiego przeprowadzit 272 kontrole. Uszczegdtowienie
przeprowadzonych kontroli wraz z ogledzinami przeprowadzonymi przez organ na terenie
powiatu opolskiego przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 1 pn. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat

Lp. | Rodzaj kontroli/ zakres llosé

1. Kontrole robét budowlanych 74

2 Kontrole z utrzymania obiektéw budowlanych 96

3. Ogledziny w trakcie prowadzonych postepowan 27

4. Liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 34

5 Liczba kontroli sprawdzajgcych obowigzkiem natozenia decyzji 41
Ogélem 272

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Powiatowy Inspektor wydat
222 rozstrzygniecia w 2021 r.:

— 138 decyzji,

— 84 postanowien.
Ponadto w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Powiatowy
Inspektor przekazat do prokuratury 1 zawiadomienie o podejrzeniu przestepstwa.

Ponadto natozyt:
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— opfaty legalizacyjne w wysokosci 50 000,00 zt
— mandatoéw karnych na tgczng kwote wynoszacg 10 200,00 zt
W ramach prowadzonych spraw:

— przyjeto i zaewidencjonowano 1 666 zawiadomien o rozpoczeciu robét budowalnych,

— rozpatrzono 1 079 zawiadomien o zakonczeniu budowy,

- wydano 165 zaswiadczen na podstawie Kodeksu Postepowania Administracyjnego®
w oparciu o posiadane dokumenty,

— zakonczono i przeprowadzono 45 postepowan dotyczgcych pozwolen na
uzytkowanie,

— skierowano 7 wnioskow do izby samorzgdu zawodowego w Opolu w zwigzku
ze stwierdzanymi nieprawidtowosciami wobec oséb wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie.

[dowdd: akta kontroli str. 96]

11. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2021 r, tj.:
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50).
Ustalono, ze sprawozdania sporzadzone zostaty w terminach® okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej?*. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Powiatowego Inspektoratu, z zastrzezeniem opisanym
w pkt 4 przedmiotowego dokumentu.

[Dowdd, akta kontroli str. 97-112]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie.

1) Niewydanie stosownych upowaznien w zakresie zatwierdzania, podpisywania
dokumentow ksiegowych i kadrowych. Przyczyng nieprawidtowos$ci byto niedopatrzenie
podczas formutowania upowaznien przez Powiatowego Inspektora, natomiast skutkiem
byto naruszenie wewnetrznego uregulowania.

2) Ujmowanie na koncie pozabilansowym 980-01 wewnetrznych dowodéw ksiegowych
niezgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niesprawdzenie ewidencji ksiegowej przez Gtéwng Ksiegowa.
Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowo$ci.

3) Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatdw zaliczonych w koszty bezposrednio po
zakupie a niewykorzystanych do korca roku. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta btedna
interpretacja przepiséw przez Powiatowego Inspektora. Skutkiem byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

22 Dz. U.z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.
23 Sprawozdania RB-50 o wydatkach/dotacjach zostaty ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego 14 lutego 2021 r.

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.
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V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. Wydaé upowaznienia pracownikom w zakresie zatwierdzania, podpisywania
dokumentéw ksiegowych i kadrowych.

2. Ujmowaé na koncie pozabilansowym 980-01 wewnetrzne dowody ksiegowe, ktére
bedag zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej i weryfikowaé saldo
konta.

3. Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich materiatow zaliczonych w koszty
bezposrednio po zakupie a niewykorzystanych do korica roku.

Ponadto w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki, nalezy:

4. Zweryfikowa¢ wykaz oséb upowaznionych do zatwierdzania dowodéw ksiegowych do
wyptaty, ktory stanowi zatgcznik nr 5 do Zarzgdzenia nr 02/2020 z 29 stycznia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, pod katem wydanych
upowaznien.

5. Zweryfikowaé zapisy Regulaminu Organizacyjnego w kontekscie osdéb, ktére mogag
zastepowac Powiatowego Inspektora podczas jego nieobecnosci.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia(wraz z dokumentami potwierdzajgcymi wprowadzone zmiany), albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego

Tomasz Witkowski

Wicewojewoda Opolski
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