MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 30 listopada 2021 r.

Znak sprawy: DTD-2.0530.7.2021

Pan

tukasz Chwalczuk

Prezes Zarzadu

Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Pracodawcow Transportu Nienormatywnego

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870,
z pbézn. zm.) po rozpatrzeniu petycji z dnia 25 sierpnia 2021 r. przekazanej do resortu przez
Przewodniczgcego Komisji Infrastruktury Pana Posta Pawla Olszewskiego pismem nr INF.1601.40.2021.2
w dniu 28 sierpnia 2021 r. w zakresie zmiany art. 64 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktory reguluje
procedury wydawania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego po drogach publicznych, informuje
co nastepuje.

W niniejszej petycji w punktach przedstawiono oczekiwania Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracodawcow
Transportu Nienormatywnego w zakresie zmian w przepisach dotyczacych ruchu pojazdow
nienormatywnych, ujetych w art. 64 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Whniesione w punkcie pierwszym petycji zmiany odwotujg sie do propozycji Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, wyrazonej w pismie nr DPZ.DPZ.2.023.94.2020.JK z dnia 14 grudnia 2020 r.,
celem ktorej jest rezygnacja z wydawania zezwoleh na przejazd pojazdu nienormatywnego w formie decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 64 ustawy — Prawo o ruchu drogowym i tym samym przyspieszenie
procesu wydawania zezwolen.

Nalezy wskazag, iz stosowanie procedury administracyjnej przy wydawaniu zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych jest wtasciwg formg wydawania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego. Decyzja
administracyjna jest jednostronng czynno$cig organu administracji publicznej, ktéra rozstrzyga sprawe
indywidualng konkretnego adresata. Decyzja administracyjna rozstrzyga sprawe co do istoty w catosci lub
czesci, a wiec w sposob wigzacy i trwaty ustanawia, zmienia lub znosi stosunki administracyjne. Jest
przejawem woli panstwa reprezentowanego przez organ administracji publicznej wyrazonej w stosunku do
strony postepowania administracyjnego. Podstawg prawng decyzji administracyjnej sg przepisy
o charakterze powszechnie obowigzujgcym- Decyzje wydawane sg na podstawie przepiséw prawa
materialnego, a tylko wyjgtkowo w oparciu o przepisy procesowe, np. decyzja stwierdzajgca wygasniecie
bezprzedmiotowej decyzji. Obowigzkiem organu administracji publicznej jest wyda¢ decyzje administracyjna,
ilekro¢ organ ten ma wtadczo rozstrzygng¢ o prawach lub obowigzkach jednostki w oparciu o przepisy prawa
materialnego. Tym samym jest gwarancjg praw zaréwno dla organu wydajgcego jaki podmiotu
wnioskujgcego o jej wydanie.
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W celu przyspieszenia procedury wydawania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego procedowana
przez resort infrastruktury ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. poz. 2165) wprowadza zmiane w art. 64d ust. 3 ustawy -
Prawo o ruchu drogowym, ktéra wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.

Podkresli¢ nalezy, iz wprowadzona zmiana w art. 64d ust. 3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, jest efektem
spotkania w formie wideokonferencji z Panem tukaszem Chwalczukiem Prezesem Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Przewoznikéw Transportu Nienormatywnego ktére odbylo sie w dniu 10 marca 2021 r.
Zmiana art. 64d ust. 3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ujednolici procedure wydawania zezwolen na
przejazd pojazdem nienormatywnym. Zmiana ta zobowigzuje wnioskujgcego do udokumentowania
whniesienia opfaty za wydanie zezwolenia na etapie skladania wniosku. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie
obowigzujgcych przepiséw, w przypadku ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na przejazd w kategorii od
| do IV istnieje obowigzek dotgczenia do tego wniosku réwniez dowodu uiszczenia opfaty za jego wydanie,
natomiast w przypadku ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia kategorii V, optate za wydanie zezwolenia
uiszcza sie dopiero przed wydaniem tego zezwolenia, co powoduje duzg liczbe umarzanych postepowan
administracyjnych spowodowanych rezygnacjg wnioskujgcego z zezwolenia na przejazd.

Zmiana w art. 64d ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym ujednolici zasady wnoszenia optat za wydanie
zezwolen dla wszystkich kategorii (I-V), powodujgc usprawnienie pracy organu wydajgcego takie
zezwolenie. Wspomniana zmiana przepisu dotyczy kategorii V zezwolenia i ma na celu usprawnienie pracy
pracownikom Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Przedmiotowa zmiana uwzglednia réwniez postulaty Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dotyczace
zapewnienia sprawnej realizacji wnioskow o wydanie zezwoleh na przejazdy pojazdéw nienormatywnych,
w zwigzku ze wzrostem ilo$ci przejazdow jakie wynika¢ beda ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030".

Kolejnym dziataniem podjetym w przedmiotowej sprawie po wskazanym wyzej spotkaniu sg trwajgce prace
nad opracowaniem elektronicznych wzoréw wnioskdw o wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego oraz zezwoleh na przejazd pojazdéw nienormatywnych celem zamieszczenia ich
w Centralnym Repozytorium Wzorow Dokumentow Elektronicznych i udostepnienia zainteresowanym
mozliwosci skladania wnioskéw o wydanie zezwolenia i wydawanie zezwolen drogg elektroniczna.

Niemniej jednak nalezy wskazaé, iz w celu zmiany systemu wydawania zezwolenn na przejazd pojazdu
nienormatywnego resort infrastruktury nie wyklucza w przysziosci podjecia préby witgczenia do systemu
e-TOLL, funkcjonujgcego w strukturach Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowej, rowniez
przejazdow pojazdéw nienormatywnych.

Odnoszac sie do drugiego punktu wskazanego w petycji oraz majgc na uwadze zgtaszane przez
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcow Transportu Nienormatywnego postulaty w zakresie cyfryzacji
zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych, a takze koniecznoscig usprawnienia procedury skfadania
przez przedsiebiorcéw wnioskdéw o wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego, resort
infrastruktury podjat prace majgce na celu zamieszczenia w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw
Elektronicznych (CRWDE) wzoréw wnioskéw o wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego,
okreslonych w przepisach rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2021 r. w sSprawie
zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych (Dz. U. poz. 212). Obecnie w resorcie trwajg prace nad
przygotowaniem elektronicznego wzoru przedmiotowych drukéw w niezbednym formacie danych, o ktérym
mowa w przepisach rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie



sporzgdzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii
dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180) tak, aby mozna byto je umiesci¢ w CRWDE.

W zakresie pytania trzeciego dotyczgcego nakfadania kar w przypadku stwierdzenia przejazdu pojazdu
nienormatywnego bez wymaganego zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego oraz przekroczenia
w zakresie dopuszczalnej masy catkowitej, dtugosci lub szerokosci, wykonywanego przez przewoznika
drogowego w zwigzku z wykonywaniem transportu drogowego nalezy wszczgé dwa postepowania
administracyjne, na podstawie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Obie sankcje nie sg ze sobg tozsame zaréwno ze strony przedmiotowej, jak i podmiotowej. Przepisy ustawy
— Prawo o ruchu drogowym sankcjonujg poruszanie sie pojazdu nienormatywnego bez wymaganego
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreSlonymi dla tego zezwolenia. Odpowiedzialnos¢
z tytutu tego naruszenia ponoszg podmioty okreslone w art. 140aa ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowy.
Natomiast przepisy ustawy o transporcie drogowym sankcjonujg naruszenia okreslone w zatgczniku | do
rozporzgdzenia 2016/403, za ktore odpowiadajg wytgcznie przewoznicy drogowi wykonujgcy przejazd
w zwigzku z wykonywaniem transportu drogowego na mocy art. 92a ust. 7 pkt 2 ustawy o transporcie
drogowym. Sg to wiec sankcje wynikajgce z odrebnych przepiséw.

Ponadto zgodnie z art. 41d ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz.
1376, z pdzn. zm.) wymierza sie, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng, za naruszenie zakazu,
o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 albo art. 41a ust. 1, albo za przekroczenie dopuszczalnego nacisku
pojedynczej osi napedowej, o ktérym mowa w art. 41b ust. 1 albo 3 - ustawy o drogach publicznych.

Odnoszac sie do wprowadzenia regulacji dedykowanych dla pojazdéw specjalnych (zuraw samochodowy
oraz pompa do betonu) wymienionych w punkcie czwartym petycji wskazuje, iz zmiany w tym zakresie resort
infrastruktury ocenia negatywnie. Ze wzgledu na wprowadzony wyroku TSUE oraz stan techniczny polskich
drég nie jest mozliwa dalsza liberalizacja ruchu pojazdéw nienormatywnych, szczegdlnie przekraczajgcych
dopuszczalng mase catkowitg i nacisk pojedynczej osi napedowej 11,5t.

W kwestii zmiany sposobu rejestracji naczep specjalistycznych przedstawionej w punkcie pigtym petyciji
informuje, iz w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (numer w wykazie UC65) kwestia ta byta przedmiotem rozwazan. Jednak majgc na
uwadze watpliwosci Rzagdowego Centrum Legislacji w zakresie przepisow regulujgcych tg kwestie, podczas
prac nad przedmiotowym projektem zrezygnowano z dalszego procedowania tych przepisow.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Bogdan Oleksiak
Dyrektor

Departamentu Transportu Drogowego
Dokument podpisany elektronicznie.
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wfasciwy do spraw transportu z siedzibg

w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, z pdzn. zm.);

3) podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$é wypetnienia obowigzkéw prawnych
cigzgcych na Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na
udostepnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujgcego, podstawg prawng przetwarzania jest udzielona zgoda;

4)  Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom swiadczacym na
rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5) podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie petyciji
bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6) posiada Pani/Pan prawo do:

e 7zgdania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika
z obowigzku prawnego cigzgcego na Administratorze danych,

e cofnigcia zgody i usunigcia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, co jednak nie bedzie miato wptywu na zgodnosc¢
z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

e wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7) Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8) Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora danych
przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastgpnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.
z 2019 r. poz. 553, z pézn. zm.), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wtasciwego archiwum
panstwowego jako materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspektor. RODO@mi.gov.pl.
Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez
Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem
danych.
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