WOJEWODA PODKARPACKI

ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszéw
skr. poczt. 297
Rzeszow, 2022-07-05

GK-1.431.2.6.2022

Pan
Jozef Jodlowski

Starosta RzeszowskKi

Na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.J. Dz. U. z 2020 r. 224) przekazuj¢ Sprawozd anie z przeprowadzonej
kontroli w dniach od 09.06.2022 r. do 30.06.2022 r. w sposob hybrydowy (tj. tradycyjny
oraz przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej) w Starostwie Powiatowym
w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw, Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie, ul. Bernardynska 7, 35-069 Rzeszow.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych Wojewody
Podkarpackiego zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28.07.2017 .
nr GK-1.431.1.4.2017 po kontroli problemowe;j.

Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym na podstawie art. 51 ust. 1

w zwigzku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;.

INFORMACJE PODSTAWOWE

Organ zarzadzajacy kontrole:
Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej
PWINGIK) dzialajacy w imieniu Wojewody Podkarpackiego.



Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35 — 959 Rzeszow,
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie,

ul. Bernardynska 7, 35-069 Rzeszow.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Jozef Jodlowski — Starosta Rzeszowski.

Okres kontroli:
Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2021 do 30.06.2022 r.

Data przeprowadzenia kontroli:

Czynnosci kontrolne prowadzone byty od 09.06.2022 do 30.06.2022 r.

Kontrolg¢ wpisano w ksiazce kontroli prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Rzeszowie
w dniu 15.06.2022 r. pod poz. nr 2/2022 oraz w ksigzce kontroli prowadzonej przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w  Rzeszowie

w dniu 17.06.2022 r. pod poz. nr 1/2022.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i Kkartograficzne
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1990, z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzadowej
(tekst jedn. Dz. U z 2020 r., poz. 224 ze zm.),

- Zarzadzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw 1 trybu prowadzenia kontroli,

- Zarzadzenie nr 222/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r. zmieniajace
Zarzadzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r.,

- Plan zewnetrznej dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego

w Rzeszowie na 2022 rok.

Kontrolujacy:
Natalia Grys — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upowaznien nr 1 i nr 2 z dnia 01.06.2022 r.

znak GK-1.431.2.6.2022 udzielonych przez PWINGIK.
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Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielali:
Pan Wiestaw Rzym - Geodeta Powiatowy, Dyrektor Wydzialu Geodezji w Starostwie
Powiatowym w Rzeszowie

Pani Krystyna Szczepan - Zastgpca Dyrektora Wydzialu Geodezji w  Starostwie
Powiatowym w Rzeszowie

Pani Grazyna Kowal - Zastepca Dyrektora PODGIiK w Rzeszowie

Obowiazujace przepisy:

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) — ustawa k.p.a.,

- Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 Kkartograficzne
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1990, z p6zn. zm.) — ustawa Pgik,

- Ustawa z dnia 10 maja 2019 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn. . Dz. U. z 2019 r., poz. 1781) — ustawa 0 ochronie danych osobowych,

- Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.z 2021 r., poz. 214) — ustawa o IIP,

- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kkontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) — ustawa o kontroli,

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkéw (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1390,
z p6zn. zm.) — rozporzadzenie egib,

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow (Dz.U. z 2012 r. poz. 1246) - rozporzadzenie gkg,

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow technicznych  wykonywania pomiaréw sytuacyjnych
1 wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572) —
rozporzadzenie o standardach I obowigzujace do dnia 21.08.2020 r.,

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych 1 wysokosciowych oraz opracowywania
1 przekazywania wynikow tych pomiarow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z dnia 18 sierpnia 2020 r. (Dz. U z 2020 r., poz. 1429, z p6zn. zm.) —
rozporzadzenie o standardach II obowigzujace od dnia 22.08.2020 r.,
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- Standardy Kontroli w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa 31.08.2017 r.) —
Standardy Kontroli.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W | kwartale 2017 roku PWINGIK przeprowadzit w Starostwie Powiatowym
w Rzeszowie oraz Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Rzeszowie kontrolg problemowa z zakresu prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntow
1 budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Wyniki kontroli wykazaly uchybienia i Wojewoda Podkarpacki w Wystapieniu
pokontrolnym z dnia 28.07.2017 r. nr GK-1.431.1.4.2017  skierowanym
do Starosty Rzeszowskiego zalecit:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
1 uchybien poprzez realizacj¢ przepisu § 49 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia egib,
zobowigzujacego organ prowadzacy ewidencje do zawiadamiania: wydzial ksiag
wieczystych wilasciwego miejscowo sgdu rejonowego — W wypadku zmian danych
objetych dziatem I ksiag wieczystych oraz wilasciwga miejscowo jednostke statystyki
publicznej — w wypadku zmian w cechach adresowych nieruchomosci oraz dopisywania
w wykreslania budynkow,

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do sporzadzania zawiadomien o zmianach zgodnie
z przepisem § 49 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia egib,

3. Podj¢cie dziatan zmierzajacych do realizacji zadan wynikajacych z § 54 rozporzadzenia
egib,

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zatatwiania spraw z zakresu orzecznictwa zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa materialnego 1 procesowego w szczegolnosci:
w przypadku prowadzenia postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem
decyzji lub postanowienia stosowanie pouczenia o ktérym mowa w art. 41 k.p.a.,

5. Podj¢cie dziatan zmierzajacych do zatatwiania spraw z zakresu aktualizacji uzytkow
gruntowych zgodnie z przepisami art. 77 § 1, art. 80, art. 10 § 1, art. 41, art. 107 § 3 k.p.a.,
a takze wlasciwe powotanie przepisow prawa materialnego w podstawie prawnej
wydawanych rozstrzygnig¢,

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do zatatwiania spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego 1 procesowego
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w szczegoOlnosci: w przypadku postgpowan prowadzonych z wurzedu stosowanie
zawiadomienia o miejscu i terminie wytozenia na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia gkg,
a takze wlasciwe powotlanie przepisOw prawa materialnego w podstawie prawnej
wydawanych decyzji.
Starosta Rzeszowski pismem z dnia 25.08.2017 r. znak OR.1710.6.2017
poinformowat Wojewode Podkarpackiego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
PWINGIK pismem z dnia 01.06.2022 r. znak GK-1.431.2.6.2022 przestanym
za pomocg elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (e-PUAP) zawiadomit
Staroste Rzeszowskiego o rozpoczynajacej si¢ kontroli sprawdzajacej przeprowadzanej
w sposob hybrydowy w trybie uproszczonym - [Urzedowe Poswiadczenie przediozenia (UPP)
z dnia 01.06.2022 r.]
Czynnosci kontrolne dotyczace wykonania zalecen pokontrolnych zawartych
w  Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28.07.2017 r. nr GK-1.431.1.1.2018 wykonano
w oparciu o ustalenia dokonane przez Kontrolujaca oraz wyjasnienia przekazane

przez Geodete Powiatowego.

W wyniku czynnosci kontrolnych kontrolujaca ustalila co nastepuje:

Z uwagi na zmiang przepisOow (Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r., poz. 1390, z p6zn. zm.) - obowiazujace od dnia 31.07.2021 r.) nie podlegaty

kontroli zalecenia zawarte w pkt 1, pkt 2 oraz pkt 3.

W celu realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w pkt 4 i pkt 5 odnoszacych
si¢ do wymagan prawnych ustawy Pgik, rozporzadzenia egib 1 proceduralnych okreslonych
w ustawie k.p.a., kontrolujagca sprawdzita losowo wybrang dokumentacje postepowan
administracyjnych z zakresu prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, w tym sprawy
dotyczace aktualizacji uzytkow gruntowych. Wyniki powyzszej kontroli zawiera Tabela nr 1.

Kontrolg przeprowadzono z uwzglednieniem obecnie obowigzujacych przepisow.
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Tabelanr 1

Pouczenie . _— Uzasadnienie . -
Zawiadomienie . Powolanie wlasciwych
na d - decyzji na .

L.p. Nr sprawy podstawie | & Podstawie podstawie Przepisow prawa
art. 41 art(. 10a§ 1 art. 107§ 3 w podsgzslevgloazﬁrawnej

k.p.a. ba. k.p.a. yl

1. PODGIK.4200.13.7.2022 TAK TAK TAK TAK

2. PODGIK.4200.4.3.2021 TAK TAK TAK TAK

Do sprawdzenia wykonania zalecen zawartych w pkt 4 dotyczacych zalatwienia spraw
zgodnie z przepisami art. 77 § 1, art. 80 k.p.a. wykorzystano postgpowanie administracyjne
znak  PODGIiK.4200.4.3.2021 zakonczone  decyzja  Starosty  Rzeszowskiego
z dnia 22.10.2021 r. znak PODGiK.4200.4.3.2021. Prowadzenic postgpowania
z zachowaniem przepisow art. 77 § 1, art. 80 k.p.a. potwierdzit PWINGiK decyzja
z dnia 15.02.2022 r. znak GK-I1.7221.232.2021, prowadzac postgpowanie odwotawcze
od powyzszej decyzji  Starosty  Rzeszowskiego z  dnia  22.10.2021 .
znak PODGIK.4200.4.3.2021.

Z danych przedstawionych przez kontrolujgca wynika, ze zalecenia zawarte w pkt 4

| pkt 5 sg realizowane.

W celu sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w pkt 6 kontrolujagca

sprawdzita sprawy prowadzone z urzedu dotyczace ustalenia gleboznawczej klasyfikacji

gruntow.
Tabela nr 2
Sprawa Zawiadomienie na Czy w podstawie prawnej
L.p. Nr sprawy prowadzona podstawie § 9 pkt. 1 | wydanej decyzji przywolano
z urzedu rozporzqdzenia gkg rozporzqgdzenie gkg
1. G.6623.75.2021 TAK TAK TAK
5 2022 - zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego z dnia 27.06.27 znak
' G.033.1.12.2022 - brak spraw prowadzonych w 2022

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego 2z dnia 27.06.2022 .
znak G.033.1.12.2022, w okresie od 01.01.2022 r. do dnia zakonczenia kontroli, w Starostwie
Powiatowym w Rzeszowie nie prowadzono spraw w przedmiotowym zakresie.

Analiza spraw z przedmiocie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow wykazala,

ze w postgpowaniach prowadzonych z urzedu Starosta zawiadomial wiascicieli 0 miejscu
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1 terminie wylozenia do publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji na podstawie
§ 9 pkt. 1 rozporzadzenia gkg.

Badajac akta sprawy (G.6623.75.2021 kontrolujgca przeanalizowala tresé
zawiadomienia z dnia 03.11.2021 r. kierowanego do stron postepowania, informujgcego
o mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji. W powyzszym
zawiadomieniu organ poinformowal, Ze z aktami sprawy strony moga zapoznaé
si¢ ,,w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia”.

Taki sposob okreslenia terminu wylozenia przedmiotowego projekty stoi
w sprzecznosci z trescig § 9 pkt. 1 rozporzadzenia gkg, bowiem zgodnie z ww. przepisem
zawiadomienie powinno zosta¢ dokonane na co najmniej 14 dni przed terminem wytozenia,

za$ wytozenie projektu powinno trwac¢ przez okres 14 dni.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono sposob prowadzenia postgpowarn administracyjnych

w zakresie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Jako uchybienie wskazano:

- zawiadomienie kierowane do wiascicieli zawieralo bledne pouczenia o terminie
wylozenia projektu klasyfikacji do publicznego wglgdu, poniewaz termin wylozenia
nie zawieral 14 dniowego okresu poprzedzajgcego 10  wylozenie  zgodnie
z § 9 pkt. 1 rozporzqdzenia gkg.

OCENA WYNIKAJACA Z PRZEPROWADZONYCH CZYNNOSCI
KONTROLNYCH

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie przez Starost¢ Rzeszowskiego
W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjetej skali ocen', nalezy oceni¢
pozytywnie z uchybieniami.

Ustalono, ze zalecania przekazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28.07.2017 r.
znak GK-1.431.1.4.2017 w pkt 4 i pkt 5 zostaty zrealizowane przez Starost¢ Rzeszowskiego.
Natomiast stwierdzono uchybienia w realizacji pkt 6 zalecen, dotyczacego zawiadamiania

wiascicieli o terminie wytozenia zgodnie z przepisem § 9 pkt. 1 rozporzadzenia gkg.

! W ramach realizacji czynnosci kontrolnych stosownie do § 37 ust. Zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody
Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu prowadzenia kontroli
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 222/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r.
(...), stosowana byla 4-stopniowa skala ocen dotyczaca dziatalnosci w kontrolowanym obszarze, tj. ocena
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
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Przedstawiajac powyzsza ocen¢ i uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien
oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zalecam:

- Podja¢ dziatania zmierzajace do sporzadzenia zawiadomien o wylozeniu, w sprawach
z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow prowadzonych z urzedu, zawierajacych
prawidlowe w swojej tresci pouczenie dotyczace terminu wylozenia ustalonego zgodnie
z § 9 pkt. 1 rozporzadzenia gkg.

Ponadto odstgpiono od sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych zawartych
w pkt 1, pkt 2 i pkt 3 ze wzgledu na zmiang w przepisach i obowigzywanie
od 31.07.2021 r. nowego Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1390, z p6zn. zm.).

Zrealizowane czynnos$ci kontrolne nie wykazaty okolicznosci wskazujacych
na popetnienie przestgpstwa, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego, lub innych czynow,
za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna.

Informuje rowniez, iz w zwigzku z niniejszym sprawozdaniem, opisujagcym ustalenia
kontrolne, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania
przystuguje Panu, w oparciu o art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
prawo ustosunkowania si¢ do ww. ustalen, w formie pisemnego stanowiska, skierowanego
do PWINGIK. Czynno$¢ ta nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — prosz¢ mnie poinformowaé

na pismie W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Grazyna Podgorska
(-)
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

(Podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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