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Liczebność wilka w latach 

1999 – 2017
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Źródło: dane GUS*

* dane szacunkowe - na podstawie informacji udzielanych poszczególnym 

regionalnym dyrektorom ochrony środowiska przez nadleśnictwa i parki narodowe. 

Wartości te mogą być nieco zawyżone np. w wyniku powtórnego liczenia tego 

samego osobnika.



Liczebność wilka w województwach

 

 Liczebność osobników wilka w latach 2012-2017 

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r. 2016 r. 2017 r. 

P O L S K A   1050 1122 1276 1484 2139 2390 

Dolnośląskie 31 26 31 32 42 52 

Kujawsko-pomorskie  17 17 17 18 20 25 

Lubelskie 170 170 150 150 160 206 

Lubuskie 17 16 55 88 263 335 

Łódzkie – − – – – − 

Małopolskie 62 62 72 63 72 70 

Mazowieckie 7 4 5 26 33 12 

Opolskie – − – – – − 

Podkarpackie 365 400 370 482 732 785 

Podlaskie 135 135 167 167 167 167 

Pomorskie 6 8 82 91 122 142 

Śląskie   18 25 23 38 35 30 

Świętokrzyskie   15 20 15 15 15 45 

Warmińsko-mazurskie   125 130 135 140 120 130 

Wielkopolskie   22 49 92 89 96 108 

Zachodniopomorskie   60 60 62 85 262 268 

330 – 2020 r.



Liczebność wilka w woj. lubuskim
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Szkody powodowane przez wilki

głównym pokarmem wilków w Polsce są zwierzęta kopytne

• wilk, jako drapieżnik

– reguluje populację tych roślinożerców

– przyczynia się do zmniejszenia szkód powodowanych 

przez zwierzęta kopytne

• w warunkach mozaiki lasów i pastwisk wilki zabijają 

również zwierzęta hodowlane, szczególnie owce, krowy i 

kozy (ok. 2% diety wilka) – w miarę ich dostępności



Szkody powodowane przez wilki
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Szkody powodowane przez wilki
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Podstawy prawne szacowania szkód

• Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916)

art. 126 ust. 1. Skarb Państwa odpowiada za szkody wyrządzone przez:

1) żubry - w uprawach, płodach rolnych lub w gospodarstwie leśnym;

2) wilki - w pogłowiu zwierząt gospodarskich;

3) rysie - w pogłowiu zwierząt gospodarskich;

4) niedźwiedzie - w pasiekach, w pogłowiu zwierząt gospodarskich oraz w 

uprawach rolnych;

5) bobry - w gospodarstwie rolnym, leśnym lub rybackim.



Podstawy prawne szacowania szkód

• Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916)

• Art. 126 ust. 1 pkt 2 częściowo został uznany za niezgodny z art. 32

ust. 1 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, wyrokiem Trybunału

Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2014 r. sygn. akt K 36/13

(Dz.U.2014.1002) z dniem 30 lipca 2014 r. Zgodnie z tym wyrokiem

wymieniony wyżej przepis traci moc w części obejmującej wyrazy

"w pogłowiu zwierząt gospodarskich".



Podstawy prawne szacowania szkód

• Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916)

- art. 126 ust. 11;

ROZPORZĄDZENIE  MINISTRA ŚRODOWISKA

z dnia 8 lutego 2018 r. (Dz.U.2018.645)

w sprawie szacowania szkód wyrządzonych przez niektóre gatunki 

zwierząt objęte ochroną gatunkową



Szacowanie szkód

https://www.gov.pl/web/rdos-gorzow-wielkopolski/szacowanie-szkod-

wyrzadzonych-przez-zwierzeta-objete-ochrona-gatunkowa---wilki

Wzór wniosku o szacowanie szkód wyrządzonych przez 

zwierzęta objęte ochroną gatunkową – wilki

www.gov.pl/web/rdos-gorzow-wielkopolski

https://www.gov.pl/web/rdos-gorzow-wielkopolski/szacowanie-szkod-wyrzadzonych-przez-zwierzeta-objete-ochrona-gatunkowa---wilki


Szacowanie szkód  - wniosek



Szacowanie szkód  

zgłoszenie szkody

§ 2. Rozporządzenia

1. Poszkodowany po stwierdzeniu szkody dokonuje niezwłocznie jej 

zgłoszenia przez złożenie wniosku o odszkodowanie za szkodę….

2. W przypadku szkody wyrządzonej w odniesieniu do zwierząt (…) 

zgłoszenia szkody można dokonać również przez złożenie wniosku 

telefonicznie.



Szacowanie szkód  

wymagane dokumenty

1)    wniosek o odszkodowanie za szkody wyrządzone przez wilki,

2)    kopia dokumentu potwierdzającego prawo własności mienia, które 

uległo szkodzie, a w przypadku szkody wyrządzonej w pogłowiu zwierząt 

gospodarskich:

a)    oświadczenie poszkodowanego, że zwierzę będące 

przedmiotem szkody jest własnością poszkodowanego,

b)    kopia dokumentacji hodowlanej albo oświadczenie 

poszkodowanego o gotowości udostępnienia dokumentacji 

hodowlanej do wglądu podczas oględzin szkody lub

3)    kopia dokumentu potwierdzającego oddanie poszkodowanemu 

mienia, które uległo szkodzie, do gospodarczego korzystania, w 

szczególności umowy użytkowania, najmu, dzierżawy albo oświadczenie 

poszkodowanego o posiadaniu samoistnym mienia, które uległo szkodzie,



Szacowanie szkód  

wymagane dokumenty

4)    odpowiednio do przedmiotu szkody:

a) oświadczenie poszkodowanego, że powstała szkoda skutkuje 

zmniejszeniem przychodów z działalności rolniczej w rozumieniu 

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku 

dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z 

2017 r. poz. 2494 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 317 i 398) - jeżeli 

poszkodowanym jest rolnik,

5)    upoważnienie od ewentualnych współwłaścicieli,

6)    pisemne pełnomocnictwo - w przypadku, gdy poszkodowany 

ustanowił pełnomocnika



Szacowanie szkód  

Wniosek można złożyć osobiście w RDOŚ w Gorzowie 

Wlkp., ul. Jagiellończyka 13/104,(p. I) lub przesłać do 

elektronicznej skrzynki podawczej (ESP). 

Pełna informacja dotycząca korzystania z ESP 

dostępna jest na stronie internetowej   

http://bip.qorzow.rdos.qov.pl/ w zakładce „Kontakt”.



Szacowanie szkód

Art,. 126 ust 6 pkt 3 uop

Odszkodowanie nie przysługuje, za szkody:

wyrządzone przez wilki, niedźwiedzie lub rysie 

w pogłowiu zwierząt gospodarskich 

pozostawionych, w okresie od zachodu do 

wschodu słońca, bez bezpośredniej opieki.



Szacowanie szkód

• Wniosek złożony w RDOŚ przez poszkodowanego (lub 

inne powiadomienie o szkodzie)

• Rejestracja wniosku

• Powiadomienie o oględzinach

• Przeprowadzenie oględzin (ocena śladów 

umożliwiających określenie przyczyny powstania szkody, 

określenie rodzaju i rozmiaru szkody,



Szacowanie szkód

• rodzaj zabezpieczeń zastosowanych przed atakiem 

wilków, sposób nadzoru nad zwierzętami  gospodarskimi 

w okresie od zachodu do wschodu słońca, czas 

wyrządzenia szkody,

• Wykonanie dokumentacji fotograficznej szkody,

• Sporządzenie protokołu oględzin,

• Weryfikacja dokumentacji hodowlanej,



Szacowanie szkód

• Odebranie oryginału wniosku o odszkodowanie, jeśli 

wcześniej nie został przesłany (np. ePUAP)

• Ocena przesłanej ewentualnie dokumentacji 

uzupełniającej (np. dokumentacja leczenia, utylizacji)

• Wyliczenie i wypłata odszkodowania - jeśli wniosek, 

ocena na podstawie oględzin i zgromadzona 

dokumentacja zostaną rozpoznane pozytywnie.



Szacowanie szkód

• Po ustaleniu wysokości odszkodowania za szkodę, 

przesłanie pisma informującego o wysokości ustalonego 

odszkodowania z kopią protokołu oględzin oraz 

formularzem szacowania szkody.

• W sprawach spornych dotyczących wysokości 

odszkodowań za szkody wyrządzone przez zwierzęta, 

o których mowa w ust. 1, orzekają sądy powszechne 

(art. 126 ust. 10 uop).



Szacowanie szkód

Rok Ilość złożonych wniosków w RDOŚ Gorzów Wlkp.

2016 14

2017 11

2018 23

2019 17

2020 26

2021 30

2022 34 (do 30.08.2022 r.)



Szacowanie szkód

Rok Wartość wypłaconych odszkodowań w RDOŚ Gorzów 

Wlkp.

2016 15 213,60

2017 15 302,00

2018 28 141, 56

2019 45 637,66

2020 81 468,60

2021 61 104,77

2022 145 334,3 (do 30.08.2022 r.)



Szkody powodowane przez wilki 
w gospodarce łowieckiej



Szkody powodowane przez wilki



Szkody powodowane przez wilki



Szkody powodowane przez wilki



Wilk – czy stanowi zagrożenie 

dla człowieka?



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Należy pamiętać, że 

wszystkie dzikie zwierzęta 

mogą być niebezpieczne 

dla człowieka!!!



Wilk – zagrożenie dla człowieka?



Wilk – zagrożenie dla człowieka?



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Spotkania z wilkami są niezwykle rzadkie, ponieważ 

wilki odczuwają przed ludźmi naturalny strach. Są to 

inteligentne i ciekawe zwierzęta, zdarza się, że wilki 

mogą przyglądać się ciągnikom rolniczym czy 

samochodom. Mogą też podczas bezpośredniego 

spotkania przyglądać się nam dłuższą chwilę i nie 

uciekać od razu, robią tak wszystkie dzikie zwierzęta.



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Skąd się bierze strach przed wilkiem?



Wilk – zagrożenie dla człowieka?
1. W Polsce wilki były tępione – od 1955 za zabicie wilka lub 

zabranie szczenięcia z nory wypłacano premie 1000zł
wyłączono je ze spisu zwierząt łownych

2. 1960 roku minister leśnictwa w kolejnym zarządzeniu (Monitor 
Polski nr 55) dopuścił trucie ich luminalem i podwyższył premie 
do 1200 zł a za otruci 500zł.

3. W 1962 zezwolono na trucie wilków strychniną i sprowadzanym 
z Austrii cyjanem.

4. W 1975 zniesiono nagrody za zabicie wilka i wpisano go do 
wykazu zwierząt łownych.

5. W 1998 wilka objęto ochroną gatunkową.



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

• człowiek nie stanowi pożywienia dla wilka

• naturalny behawior wilka (płochliwość) sprawia, że 

przypadkowe spotkanie z wilkiem zazwyczaj kończy się 

jego ucieczką

• ważne jest, aby pamiętać, że wilk jest dzikim 

zwierzęciem – nie należy go oswajać, w tym    

dokarmiać 



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

• Należy pamiętać, że to jest dzikie 

zwierzę!!

• Należy zachować szczególną ostrożność!!

• Należy zachować respekt!!



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Zachowanie wilka, które powinno budzić zaniepokojenie

• Podchodzi pod zabudowania, pomimo obecności ludzi;

• Na widok człowieka nie płoszy się.

• W powyższych przypadkach należy zrobić zdjęcie

i powiadomić Gminę, Nadleśnictwo, Policję lub RDOŚ



ZAGROŻENIA DLA BEZPIECZEŃSTWA LUDZI W OPARCIU O RÓŻNE ZACHOWANIA WILKÓW. 

ZALECANE DZIAŁANIA WG LCIE Large Carnivore Initiative for Europe jest grupą ekspercką 

Komisji ds. Przetrwania Gatunków Światowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN)



ZAGROŻENIA DLA BEZPIECZEŃSTWA LUDZI W OPARCIU O RÓŻNE ZACHOWANIA WILKÓW. 

ZALECANE DZIAŁANIA WG LCIE Large Carnivore Initiative for Europe jest grupą ekspercką 

Komisji ds. Przetrwania Gatunków Światowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN)



Jak się zachować jak już spotkamy 

wilka?

• Należy zachować spokój, panika może spowodować 

agresję zwierzęcia;

• Pokrzykuj głośno ostrym tonem (lub zagwiżdż) w stronę 

wilka. To pozwoli mu zorientować się, że ma do czynienia 

z człowiekiem i że nie jest mile widziany. 

• Jeśli zwierzę nie reaguje i zamiast oddalić się, podchodzi 

bliżej, rzucaj w niego będącymi w zasięgu ręki 

przedmiotami, najlepiej kijem lub kamieniem.

• Należy spokojnie wycofać się z miejsca spotkania ze 

zwierzęciem.



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Wilk na terenie zabudowanym 

– co robić?



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Zgłoszenie z gminy do RDOŚ:

Wilk wtargnął na podwórko jednej z mieszkanek, próba

wypłoszenia agresywnego zwierzęcia nie była możliwa,

dopiero interwencja policji i straży pożarnej wypłoszyło

zwierzę.

W związku z istniejącym zagrożeniem życia i zdrowia

mieszkańców prosimy o pilną interwencję oraz wydanie

zezwolenia na odstrzał wilka.



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Za bezpieczeństwo mieszkańców 

odpowiada samorząd gminy – wynika to 

z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym oraz ustawy 

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym. 



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Organy samorządowe zobowiązane są do 

monitorowania sytuacji, zbierania 

informacji o ewentualnym zagrożeniu 

i w razie jego wystąpienia do 

podejmowania odpowiednich czynności, 

w tym do występowania z wnioskiem do 

RDOŚ lub GDOŚ o zezwolenie na 

realizację czynności zakazanych.



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Wniosek o zezwolenie może złożyć każdy – osoba 

fizyczna, podmioty typu izba rolnicza czy 

jednostka naukowa, a w kwestii bezpieczeństwa 

najwłaściwszym jest wójt, burmistrz, prezydent, 

starosta itp. 

Jednostki samorządu terytorialnego zwolnione 

są z wniesienia opłaty skarbowej za wydanie 

zezwolenia.



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

W pierwszej kolejności należy rozważyć 

zastosowanie rozwiązań nieletalnych –

płoszenia wilków, ewentualnie odłowu i zbadania 

czy nietypowe zachowanie wilka nie wynika np. 

z choroby lub częściowego oswojenia osobnika 

z człowiekiem. Dopiero jeśli działania te nie 

przynoszą pożądanego efektu, albo z powodów 

obiektywnych nie mogą zostać zastosowane, 

należy rozważyć wystąpienie do GDOŚ 

z wnioskiem o eliminację problematycznego 

osobnika. 



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Ustawa o ochronie przyrody przewiduje 

również sytuacje, które nie wymagają 

uzyskania indywidualnych zezwoleń 



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Chwytania zwierząt rannych lub osłabionych 

w celu udzielenia im pomocy 

weterynaryjnej i przemieszczania do 

ośrodków rehabilitacji zwierząt (art. 52 ust. 

2 pkt 4) 

może dotyczyć wilków z objawami 

chorobowymi, jeśli powyższe działania 

są zasadne



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Chwytanie na terenach zabudowanych 

zabłąkanych zwierząt gatunków chronionych (w 

tym wilka) i przemieszczania ich do miejsc 

regularnego przebywania. 

Regionalny dyrektor ochrony środowiska może, 

zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, upoważnić 

określony podmiot do ww. chwytania zwierząt i 

przemieszczania ich do miejsc regularnego 

przebywania.



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Należy pamiętać, że w sytuacjach nagłych, 

w których obiektywnie nie można 

przeprowadzić normalnego postępowania 

administracyjnego w formie pisemnej, 

istnieje możliwość uzyskania decyzji 

ustnych zarówno z rdoś, jak i z GDOŚ. 

Decyzje ustne mają taką samą rangę 

prawną jak pisemne



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska

W skrajnie niebezpiecznych sytuacjach !!!



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

tel.: 669-660-648 - numer wyłącznie w sprawach nagłych, 

wymagających natychmiastowej interwencji, w tym w szczególności 

zagrażające życiu bądź zdrowiu wymagających wydania ustnego 

zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z zakresu 

odstępstw od zakazów właściwych dla ochrony gatunkowej.

Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska

W skrajnie niebezpiecznych sytuacjach !!!



Wilk – zagrożenie dla człowieka?

Warto opracować i wdrożyć w gminie 

narażonej na incydenty z udziałem 

zwierząt niebezpiecznych procedury na 

wypadek konieczności płoszenia 

drapieżników dostępnymi metodami tak 

aby w chwili pojawienia się zagrożenia 

móc je bezzwłocznie zastosować. 



Wilk – przydatne informacje

https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-udzialem-

wilkow-informacja-dla-gmin



Wilk – przydatne informacje

https://www.gov.pl/web/rdos-gorzow-wielkopolski/przydatne-

informacje-dotyczace-wilkow



Wilk – tablica informacyjna

https://www.gov.pl/web/rdos-gorzow-wielkopolski/przydatne-

informacje-dotyczace-wilkow



Wilk – tablica informacyjna

https://www.gov.pl/web/rdos-gorzow-wielkopolski/przydatne-

informacje-dotyczace-wilkow



Łagodzenie konfliktów 

- ustawa o ochronie przyrody 

• współdziałanie z  regionalnym dyrektorem 

ochrony środowiska lub dyrektorem parku 

narodowego (w tym finansowe wsparcie)

• wypłacanie odszkodowań – jeden z 5 gatunków, 

za których szkody odpowiada Skarb Państwa

• zezwolenia na odstępstwo od zakazów wobec 

osobników tego gatunku



Współdziałanie

Może obejmować:

• pomoc merytoryczną poszkodowanym, 

pomoc finansową poszkodowanym 

(budowa urządzeń lub wykonanie zabiegów 

zapobiegających szkodom)

• w przypadku pomocy finansowej konieczne 

jest zawarcie umowy cywilnoprawnej



Współdziałanie

Kto może się zwrócić o tę formę pomocy?

Poszkodowani lub osoby, których mienie jest realnie narażone 

na wystąpienie szkody .

Do kogo?

Do właściwego miejscowo rdoś lub dyrektora parku narodowego          

na obszarze tego parku.

Czy współdziałanie finansowe jest obowiązkiem organów? 

Nie - zależy od ilości posiadanych środków finansowych na ten cel.



Zabezpieczenie przed szkodami

W ramach współdziałania RDOŚ 

w Gorzowie Wielkopolskim wraz z WWF Polska

przekazał:

2021 r. 4 psy pasterskie

3 ogrodzenia elektryczne

2022 r. 8 ogrodzeń elektrycznych.



Zabezpieczenie przed szkodami

• Wyrok Trybunału Konstytucyjnego 

z 28 września 2015 r. (sygn. akt K 20/14) 

– obowiązkiem właściciela jest dbałość o swój majątek 

i podejmownie starań w celu jego ochrony

– właściciel w pierwszej kolejności sam powinien 

podjąć stosowne czynności, zmierzające do 

uniknięcia szkody lub zminimalizowania jej 

rozmiarów


