Uzasadnienie

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych jest utrzymanie lub odtworzenie
wlasciwego stanu przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, ktory to obowiazek wynika z art. 6 (1)
dyrektywy siedliskowej (DYREKTYWA RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dz. U. UE. L 206 z 22.7.1992, z p6zn.
zm.). Dokument ten tworzy ramy prawne do dzialania wszystkim podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ w obrgbie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000.

Obowiazek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z p6zn. zm.).
Kierujac si¢ konieczno$cia utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktoérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
plan zadan ochronnych na okres 10 lat ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego (w formie
zarzadzenia), wlasciwy terytorialnie regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Plan ten moze by¢
zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony tych siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin
lub zwierzat.

W przypadku omawianego obszaru Natura 2000 Ostoja Nowodworska PLH140043, zwanego dalej
obszarem Natura 2000, za ustanowienie planu zadan ochronnych odpowiedzialny jest Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie. Projekt dokumentacji zostal sporzadzony przez
wylonionego w trybie przetargu nieograniczonego wykonawce — Biuro Badan, Monitoringu i Ochrony
Przyrody ,,EcoFalk” Michat Falkowski, w ramach projektu POIS.05.03.00-00-285/10 ,,Projekty
planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 zlokalizowanych na terenie wojewodztw
kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego”, ktorego beneficjentem jest Uniwersytet Technologiczno-
Przyrodniczy im. J. i J. Sniadeckich w Bydgoszczy.

Tryb oraz zakres prac koniecznych do sporzadzania projektu planu zadan ochronnych, okreslony
zostat w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody, plan zadan ochronnych zawiera:

1) opis granic obszaru i mapg obszaru Natura 2000;

2) identyfikacj¢ istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wlasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw ro$lin i zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami
ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreslenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich wykonanie
i obszarow ich wdrazania, w tym w szczego6lnosci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkoéw ro$lin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz monitoringu realizacji celéw, o ktoérych
mowa w pkt 3,

C) uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planach zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace
eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewngtrznych lub zewngtrznych, jezeli sa niezbgdne dla
utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
ro$lin i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;



6) jesli zachodzi taka potrzeba, wskazanie terminu sporzadzenia planu ochrony dla czgsci lub catosci
obszaru.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ w obrgbie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
udzial w pracach zwiazanych ze sporzadzaniem tego projektu, a takze zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu, na zasadach
1 w trybie okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.).
Ponadto, w mysl art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a wyzej wymienionej ustawy, projekt planu zadan ochronnych
zamieszcza si¢ w publicznie dostgpnych wykazach.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.) projekt planu zadan ochronnych wymaga
uzgodnienia z wlasciwym terytorialnie wojewoda. Zgodnie z art. 131 wust. 2 ustawy
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz art. 28 ust. 5 i art. 97 ust. 3 pkt 2
ustawy o ochronie przyrody, projekt planu zadan ochronnych moze by¢ poddany opiniowaniu przez
regionalng rade ochrony przyrody.

Omawiany obszar Natura 2000, zostal zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia
2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego
wykazu terenow majacych znaczenie dla Wspolnoty skladajacych si¢ na kontynentalny region
biogeograficzny (nr aktu normatywnego C(2010) 9669), opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu 8 lutego 2011 r., ktéra zostala zastapiona decyzja Komisji z dnia 7 listopada
2013 r. w sprawie przyjecia siddmego zaktualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty sktadajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument
nr C(2013) 7358) (2013/741/UE) - Dz. U. UE. L. 350 z dnia 21 grudnia 2013 r.

W toku prac nad planem zadan ochronnych zweryfikowano informacje o obszarze Natura 2000,
ustalono jego granice wedtug wspotrzednych punktow zatamania granicy w uktadzie PL — 1992 oraz
zidentyfikowano przedmioty ochrony, ktorymi sa nastgpujace gatunki chrzaszczy: 1086 Zgniotek
cynobrowy Cucujus cinnaberinus oraz 1084* Pachnica d¢gbowa Osmoderma eremita. Dokonana
ocena stanu zachowania wyzej wymienionych przedmiotow ochrony wykazata nast¢pujace:

a) Zgniotek cynobrowy zostat stwierdzony na terenie obszaru Natura 2000 w 2007 r. (Adam
Wozniak, materialy niepublikowane). Wystepowanie gatunku potwierdzily takze badania
prowadzone w latach nastgpnych (Hilszczanski 2008, Stachowiak 2008) oraz na potrzeby
sporzadzenia planu zadan ochrony. Obecno$¢ rozmnazajacej si¢ do$¢ liczebnej populacji
zgniotka cynobrowego wskazuja zatem, ze jest ona stabilna w czasie. Z uwagi jednak na
izolacj¢ obszaru wzgledem najblizszych kompleksow lesnych, mata powierzchnig ostoi oraz
niewielka ilos¢ dostgpnych mikrosiedlisk rozwojowych (obumierajacych i martwych drzew
we wcezesnej fazie rozktadu), stan zachowania gatunku oceniono jako zty (U2).

b) Pachnice dgbowa po raz pierwszy w granicach obszaru Natura 2000 stwierdzono
w 2008 r. (Hilszczanski 2008, materiaty niepublikowane). Zaobserwowano wowczas znaczna
liczbe larw tego owada, co wskazywato, iz osiaga on tu sukces rozrodczy. Wystgpowanie
gatunku potwierdzily takze badania prowadzone w latach nastgpnych oraz na potrzeby
sporzadzenia planu zadan ochrony. Stan zachowania pachnicy debowej w wyniku
zastosowania wskaznikow monitoringu Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
okreslony zostatl jako zty (U2), niemniej jednak na poszczegolnych, pojedynczych drzewach
stwierdzano wystgpowanie nawet do kilkudziesigciu larw tego chrzaszcza. Istotnym
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czynnikiem jest takze oceniony jako wilasciwy udziat drzew dziuplastych i1 grubych,
stanowiacych potencjalne siedliska dla gatunku.

Wskaza¢ tu nalezy, iz zgodnie ze Standardowym Formularzem Danych (SDF) obowiazujacym do
czasu przystapienia do prac nad planem zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, jako przedmiot
ochrony wymieniany byt jedynie zgniotek cynobrowy. Przeprowadzone badania terenowe, ich analiza
pod katem zaggszczenia pachnicy dgbowej oraz wystgpowania wilasciwych dla niej siedlisk,
wykazaly, iz gatunek ten nalezy uzna¢ jako istotny, zaré6wno na poziomie regionalnym, jak
i lokalnym. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za objgciem pachnicy dgbowej ochrong jako
przedmiot ochrony jest fakt, iz w sasiednim obszarze (Kampinoska Dolina Wisty PLH140029)
chrzaszcz ten rowniez stanowi przedmiot ochrony. Istnieja zatem potencjalne mozliwosci migracji
osobnikow pomigdzy poszczegdlnymi populacjami zamieszkujacymi oba obszary, co ma olbrzymie
znaczenie dla zachowania gatunku w regionie. W zwiazku z powyzszym, na wniosek Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, pachnica debowa zostata uwzgledniona w SDF dla
obszaru Natura 2000 (ocena ogodlna C).

Postugujac sig¢ symbolami kodéw zagrozen (zgodnymi z ,,Lista referencyjna zagrozen, presji i dziatan
stanowiaca zatacznik 5 do Instrukcji wypetniania Standardowego Formularza Danych obszaru Natura
2000 wersja 2012.1”, opracowana przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, dostgpna pod
adresem  internetowym  http://natura2000.gdos.gov.pl/strona/nowy-element-3),  zdefiniowano
zagrozenia dla obszaru Natura 2000, zapisujac je w Kkolejnosci alfabetycznej symbolu, w opisie
wskazujac ich zakres:

a) Wsrdd istniejacych zagrozen zidentyfikowanych zarowno dla zgniotka cynobrowego jak
1 pachnicy degbowej nalezy wymieni¢: ewolucj¢ biocenotyczna, migdzygatunkowa
konkurencj¢ wérod roslin, usprawniony dostep do obszaru oraz wandalizm (odrywanie kory
i drewna, wypalanie);

b) Wsrdd potencjalnych zagrozen zdefiniowanych réwniez w stosunku do obu przedmiotow
ochrony nalezy wymienié¢: usuwanie martwych lub umierajacych drzew, pozbywanie si¢
odpadow z gospodarstw domowych, kolekcjonowanie, wystgpowanie bariery migracyjnej
oraz kolizje podczas prob migracji dorostych owaddéw z pojazdami poruszajacymi sig
sasiadujaca z obszarem droga.

W toku dalszych prac ustalono cele zadan ochronnych dla wyzej wymienionych przedmiotow
ochrony. W obu przypadkach jest to jest utrzymanie wystgpowania populacji obu gatunkow
w obszarze Natura 2000 poprzez poprawe stanu zachowania ich siedlisk rozwojowych, to jest
utrzymanie wybranych wskaznikow mierzonych wedlug metodyki Panstwowego Monitoringu
Srodowiska Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na okreslonym poziomie. Analiza zatozen
wykazata, iz w perspektywie 10 lat mozliwe jest osiagnigcie nakreslonego planem celu.

Biorac powyzsze pod uwageg, w ramach planu zadan ochronnych zaplanowano nastepujace zadania
ochronne:

a) Wsrod zadan z zakresu ochrony czynnej oraz zmiany lub utrzymania metod gospodarowania
zdefiniowano zadania polegajace na poprawie warunkoéw $wietlnych wokot dojrzatych degbow,
ksztattowaniu biotopu dla koleopterofauny saproksylicznej i ksylofagicznej poprzez trzebiez
oraz pozostawienie wydzielajacego sie posuszu i martwego drewna. Nalezy wspomniec, iz
analizie poddano takze dzialania majace na celu przeciwdziatanie aktom wandalizmu
(zasmiecanie, podpalanie drzew), polegajace na owinigciu drzew druciang siatka o oczkach 5-
10 cm. W ostateczno$ci uznano jednak, iz dziatanie to zwrécitoby jeszcze wigksza uwage na
drzewa bedace siedliskiem gatunkéw, co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do eskalacji
zagrozen. Dlatego tez, odstapiono od definiowania zadan w tym zakresie.

b) Zaplanowany w ramach planu zadan ochronnych regularny monitoring pozwoli na ocene stanu
zachowania gatunkéw oraz ocene skuteczno$ci podjetych dziatan ochronnych.



Wszystkie zadania zdefiniowane w ramach planu zadan ochronnych, w trybie roboczym zostaty
zaopiniowane i zaakceptowane przez zarzadzajacego gruntem, to jest NadleSnictwo Jabtonna. Z uwagi
na fakt, iz w ramach prac nad planem zadah ochronnych, stanowiska przedmiotow ochrony
rozpoznane zostaly w stopniu wystarczajacym, Odstgpiono od definiowania zadan z zakresu
uzupetniania wiedzy.

Analiza dokumentow planistycznych wyszczegoélnionych w art. 28 ust. 10 pkt 5 ustawy o ochronie
przyrody (migdzy innymi: studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego 0raz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego miasta Nowy Dwor Mazowiecki), nie wykazala koniecznos$ci
formutowania wskazan do wprowadzania zmiany ich zapisow. Jednoczes$nie, nie stwierdzono
wystepowania przestanek do zmiany granic obszaru oraz nie stwierdzono przestanek do sporzadzenia
planu ochrony dla obszaru Natura 2000. Plan zadan ochronnych oraz zaplanowane w nim dzialania
uznano za wystarczajaca ochrong dla przedmiotow ochrony obszaru, zapewniajaca jego integralnos§¢
oraz na spojnos¢ Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.

Istotnym elementem procesu planistycznego sa konsultacje spoteczne. Obowiazek ich
przeprowadzenia wynika z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. W ramach procedury opracowania projektu planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000, zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego
2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
zamieszczono obwieszczenie o zamiarze przystapienia do opracowania planu zadan ochronnych, ktore
17 czerwca 2011 r. zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz wywieszone na tablicy ogloszen urzedu. Ponadto, informacja
ta zostala umieszczona na stronie projektu www.projektnatura.utp.edu.pl. W przewidzianym
na skladanie uwag i wnioskoOw terminie 21 dni nie zgloszono zadnych uwag. Nastepnie,
obwieszczeniem z dnia 21 lipca 2011 r., opublikowanym w prasie (Gazeta Wyborcza Nr
168.7290/2011), poinformowano o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw do projektu planu zadan
ochronnych przez okres 21 dni, od 25 lipca 2011 r. Ponadto, obwieszczenie o przystapieniu do
sporzadzenia planu zadan ochronnych zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie, wywieszono na tablicy ogloszen urzedu oraz urzedow
administracji samorzadowej, a takze na stronie internetowej projektu www.projektnatura.utp.edu.pl.
Z mozliwosci sktadania uwag i wnioskoéw do planu zadan ochronnych skorzystali Pan Adam Wozniak
(Towarzystwo Przyrodnicze Bocian Sekcja Entymologiczna) oraz Pan dr hab. Jacek Hilszczanski
(Instytut Badawczy Le$nictwa Zaktad Ochrony Lasu w Sgkocinie Starym), wnoszac o objgcie ochrong
jako przedmiot ochrony pachnicy dgbowej oraz podjeciu stosownych dzialan majacych na celu
poprawe stanu zachowania jej siedliska.

W trakcie procesu sporzadzania planu zadan ochronnych, w dniu 14 wrzesnia 2011 r. w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Mazowieckim zorganizowano spotkanie dyskusyjne
z udziatem Zespotu Lokalnej Wspotpracy. W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele: Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy, Wykonawcy projektu dokumentacji, Regionalnej
Dyrekcji  Ochrony Srodowiska w Warszawie, Nadle$nictwa Jablonna oraz Towarzystwa
Przyrodniczego Bocian. Na spotkaniu poinformowano, iz osoby badz instytucje zainteresowane
uczestnictwem w pracach moga zglasza¢ che¢ udzialu w procesie tworzenia planu zadan ochronnych
poprzez bezposredni kontakt z koordynatorem i wykonawca projektu oraz Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Wyniki prac nad projektem zostaly ujgte w stabelaryzowanym dokumencie pod nazwa
,Dokumentacja planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 Ostoja Nowodworska PLH140043”,



ktory postuzyt jako materiat wyjsciowy do opracowania projektu planu zadan ochronnych w formie
projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
obwieszczeniem znak: WPN-I1.6320.6.2014.AA z dnia 28 lutego 2014 r., zawiadomit o wytozeniu do
publicznego wgladu projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, w formie projektu
zarzadzenia oraz poinformowal o mozliwosci ztozenia uwag i wnioskow do dokumentu w terminie
21 dni, tj. do 21 marca 2014 r. Obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie zostato opublikowane w prasie o zasiegu krajowym (Nasz Dziennik Nr 49, 4891/2014),
umieszczone w Biuletynie Informaciji Publicznej i stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Warszawie oraz wywieszone na tablicy informacyjnej urzedu oraz urzedach
administracji samorzadowe;j. Informacj¢ o wylozeniu do publicznego wgladu projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, za posrednictwem poczty elektronicznej, wystano migdzy
innymi do: Urzedu Miasta Nowy Dwor Mazowiecki, Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Mazowieckim, Nadlesnictwa Jabtonna, Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie,
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Ponadto, informacije
o wylozeniu do publicznego wgladu projektu planu przestano takze do Towarzystwa Przyrodniczego
Bocian, ecoBocian, Klubu Przyrodnikow, Stowarzyszenia Ochrony Herpetofauny Tryton i
Ogodlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow.

W trakcie udziatu spoteczenstwa, zgtoszono nastgpujace uwagi i wnioski do projektu planu zadan

ochronnych:
Imie i Data Tre$¢ uwagi Sposob Uwagi
nazwisko wplywu rozpatrzenia
(nazwa uwag do
instytucji) urzedu
(dd.mm.rrrr)

Regionalna 20.03.2014 |,,Regionalna Dyrekcja Uwaga Zakres planu zadan ochronnych

Dyrekcja Lasow Panstwowych w nieuwzgledniona | wskazuje art. 28 ust. 10 ustawy

Lasow Warszawie zwraca uwage, o0 ochronie przyrody. Zgodnie z

Panstwowych ze w mysl rozporzadzenia wyzej wskazanym artykulem,

w Warszawie Ministra Srodowiska z dnia plan zadan ochronnych
17 lutego 2010 roku w zawiera:
sprawie sporzadzania 1) opis granic obszaru i mape
projektu planu zadan obszaru Natura 2000;
ochronnych dla obszaru 2) identyfikacjg istniejacych i
Natura 2000 koszt potencjalnych zagrozen dla
wszelkich dziatan zachowania wlasciwego stanu
wykonywanych w ramach ochrony siedlisk
PZO musi by¢ oszacowany. przyrodniczych oraz gatunkow
Przedstawienie szacunku ro$lin i zwierzat i ich siedlisk
kosztow zapewnia bedacych przedmiotami
realistycznos$¢ planowania, ochrony;
bez czego pozniejsza 3) cele dziatan ochronnych;
realizacja dziatan 4) okreélenie dziatan
ochronnych mogtaby by¢ ochronnych ze wskazaniem
zagrozona. Przedstawienie podmiotéw odpowiedzialnych
kosztow shuzy rowniez za ich wykonanie i obszaréw
budowaniu ‘wspdlnego ich wdrazania, w tym w
zrozumienia’ potrzeb i szczegolnosci dziatan
uwarunkowan ochrony dotyczacych:
obszaru Natura 2000 wsrod a) ochrony czynnej siedlisk




ludzi z tym obszarem
zwiazanych, co jest kwestia
kluczowa w sytuacji
powszechnego braku
zaufania do tej formy
ochrony przyrody. (...) W
zwiazku z powyzszym
Regionalna Dyrekcja
Las6éw Panstwowych w
Warszawie wnioskuje o
zamieszczenie szacunku
kosztow realizacji dziatan
ochronnych rowniez w
zarzadzeniu Regionalnego
Dyrektora Ochrony
Srodowiska

przyrodniczych, gatunkow
roélin i zwierzat oraz ich
siedlisk,

b) monitoringu stanu
przedmiotéw ochrony oraz
monitoringu realizacji
celéw, o ktorych mowa w
pkt 3,

C) uzupehnienia stanu
wiedzy o przedmiotach
ochrony i uwarunkowaniach
ich ochrony;

5) jesli jest taka potrzeba,
wskazania do zmian w
istniejacych studiach
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gmin,
miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego, planach
zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw
oraz planach
zagospodarowania
przestrzennego morskich wod
wewngtrznych, morza
terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej dotyczace
eliminacji lub ograniczenia
zagrozen wewngtrznych lub
zewngtrznych, jezeli s
niezbgdne dla utrzymania lub
odtworzenia wlasciwego stanu
ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow
ro$lin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000;

6) wskazanie terminu
sporzadzenia, w razie
potrzeby, planu ochrony dla
cze$ci lub catosci obszaru.

Biorac powyzsze pod uwage

nalezy uznaé, iz wskazanie

kosztow dziatan ochronnych w

zarzadzeniu w sprawie planu

zadan ochronnych wykracza
poza zakres przepisow

ustawowych. Zgodnie z

zapisami rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 17

lutego 2010 roku w sprawie

sporzadzania projektu planu
zadan ochronnych dla obszaru

Natura 2000 koszty zadan

ochronnych zostaly wskazane




w dokumentacji sporzadzone;j
na potrzeby planu zadan
ochronnych, ktora jest dostgpna
w siedzibie Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska
w Warszawie.

Regionalna
Dyrekcja
Lasow
Panstwowych
w Warszawie

20.03.2014

,»W opisie zagrozenia
B02.04 (...) zawarto zapis
‘z chwilg stwierdzenia w
Obszarze zgniotka
cynobrowego w 2007 r.,
decyzja Regionalnego
Dyrektora Lasow
Panstwowych w Warszawie
wstrzymano prace zwiazane
z eksploatacja drzewostanu
i w obecnie obowigzujacym
Planie Urzadzenia Lasu dla
Nadlesnictwa Jabtonna
wprowadzono zapis
wylaczajacy z prac
trzebiezowych i
zrgbowych’. Regionalna
Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Warszawie
zZwraca uwagg, ze
nadmieniona decyzja o
odstapieniu od prowadzenia
gospodarki lesnej nie miala
charakteru formalnego, co
za tym idzie nie pociagngla
za soba zmian w zapisach
Planu Urzadzenia Lasu dla
Nadles$nictwa Jabtonna. Ze
wzgledu na szczegdlne
znaczenie obszaru dla
ochrony przyrody,
Nadle$nictwo w granicach
Ostoi Nowodworskiej nie
wykonato zaplanowanych
zabiegdw zwiazanych z
pozyskaniem drewna,
niemniej jednak wigkszo$¢
wydzieleni wchodzacych w
sktad Ostoi ma
zaplanowane wskazowki
gospodarcze. W zwiazku z
powyzszym Regionalna
Dyrekcja Lasow
Panstwowych wnioskuje o
usunigcie nadmienionego
zapisu.”

Uwaga
uwzgledniona.

Zapis ,,Z chwila stwierdzenia w
Obszarze zgniotka
cynobrowego w 2007 r.,
decyzja Regionalnego
Dyrektora Lasow
Panstwowych w Warszawie
WStrzymano prace zwiazane z
eksploatacja drzewostanu i w
obecnie obowiazujacym Planie
Urzadzenia Lasu dla
Nadlesnictwa Jabtonna
wprowadzono zapis
wylaczajacy z prac
trzebiezowych i zrgbowych”
wykreslono z opisu zagrozenia
B02.04.

Regionalna
Dyrekcja
Lasow
Panstwowych
w Warszawie

20.03.2014

"W zataczniku 4 opisano
cele dziatan ochronnych w
obszarze Natura 2000, w
punkcie drugim odniesiono
si¢ do pachnicy dgbowej. W

Uwaga
uwzgledniona

Analiza zapisu projektu
zarzadzenia, z uwagi na
czytelnos¢ zapisu wykazata
zasadno$¢ wprowadzenia
zmian w jego tresci. W




opisie wskazano, ze ‘celem
dziatan ochronnych jest
zwigkszenie liczebnosci
populacji pachnicy debowej
oraz dazenie do polepszenia
stanu jej siedlisk
rozwojowych poprzez
utrzymanie: udziatu
procentowego drzew
zasiedlonych wérod drzew
dziuplastych na poziomie
nie mniejszym niz 5
drzew/ha lasu, udziatu
procentowego drzew
zasiedlonych wérod drzew
dziuplastych nie mniejszy
niz 10 drzew/ha,
utrzymanie drzew
zasiedlonych na poziomie 1
drzewa/ha. Ponadto w celu
poprawy stanu siedliska
nalezy utrzymaé drzewa
dziuplaste na poziomie
minimum 10 drzew/ha, w
tym dziuplastych w liczbie
nie mniejszej niz 5
drzew/ha, liczby drzew
grubych na poziomie
powyzej 2 drzew/ha oraz
zacienienia rozumianego
jako otwarta przestrzen
wokot drzewa na poziomie
1,5-2,5 (wskazniki
mierzone wedlug
Panstwowego Monitoringu
Srodowiska Gtownego
Inspektoratu Ochrony
Srodowiska).” Regionalna
Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Warszawie
wskazuje na zawitosé
zapisu. (...) W zwiazku z
powyzszym RDLP w
Warszawie wnioskuje o
weryfikacj¢ przytoczonych
w projekcie wskaznikow
oraz przeredagowanie
punktu.”

konsekwencji, punkt 2
zatacznika 4 otrzymat
brzmienie: ,,Celem dziatan
ochronnych jest utrzymanie
wystgpowania populacji
pachnicy degbowej w obszarze
Natura 2000 poprzez
polepszenie stanu zachowania
jej siedlisk rozwojowych, to
jest utrzymanie wybranych
wskaznikow mierzonych
wedtug metodyki
Panstwowego Monitoringu
Srodowiska Gtownego
Inspektoratu Ochrony
Srodowiska na okreslonym
poziomie, w tym: udziatu
procentowego drzew
zasiedlonych wsrod drzew
dziuplastych na poziomie nie
mniejszym niz 5 drzew/ha lasu;
udziatu procentowego drzew
grubych (lipa o piersnicy > 90
cm, dgby o pier$nicy >110cm i
inne drzewa liciaste o
piersnicy >100 cm) wsrod
drzew dziuplastych na
poziomie nie mniejszym niz 5
drzew/ ha oraz $rednigj
arytmetycznej z ocen
zacienienia wszystkich
zbadanych drzew na
stanowisku na poziomie 1,5 -
2,5 (zacienienie drzew nalezy
ocenia¢ w trzystopniowej skali:
1 - otwarta przestrzen, 2 -
pototwarcie, 3 - zwarte korony
drzew).”

Regionalna
Dyrekcja
Laséw
Panstwowych
w Warszawie

20.03.2014

"W zataczniku 5 puncie 4
wskazano dziatanie
ochronne ‘ksztattowanie
biotopu dla koleopterofauny
saproksylicznej i
ksylofagicznej’ w drugiej
potowie okresu
obowiazywania planu zadan
ochronnych. Nalezy

Uwaga
uwzgledniona.

Analiza zatacznika 5, w cze$ci
odnoszacej si¢ do dziatania pod
nazwa ,,ksztattowanie biotopu
dla koleopterofauny
saproksylicznej i
ksylofagicznej” wykazata
zasadno$¢ wprowadzenia
zmian w jego tresci . W
konsekwencji, wyzej




prowadzi¢ prace
trzebiezowe w celu
stworzenia warunkow
$wietlnych sprzyjajacych
wzrostowi dgbow. (...) 40%
ogoblnie pozyskanej masy
drzewa nalezy pozostawic
na powierzchni. Konieczne
usunigcie galezi $cigtych
drzew. W pierwszej
kolejnosci nalezy
redukowac obce gatunki
drzew’. Regionalna
Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Warszawie
whnioskuje o
przeredagowanie zapisu
odnoszacego si¢ do ilosci
pozostawianej na
powierzchni masy drewna
poprzez dodanie stowa
‘okoto’. W odniesieniu do
tego samego punktu, jako
podmiot odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania
wykonawca wskazat
»Zarzadzajacego
nieruchomoscia —
Nadle$nictwo Jablonna”.
Wykonanie tego typu
zabiegu ochronnego wiaze
si¢ z wydatkowaniem
srodkow finansowych.
Zwlaszcza prace polegajace
na usuwaniu gatezi Scigtych
drzew, bgda generowaé
znaczne koszty. Poniewaz
przychéd ze sprzedazy
czegsci pozyskanego drewna
nie pokryje kosztow
realizacji zadania
ochronnego, ponadto
zgodnie z ‘ramowymi
wytycznymi w sprawie
projektowania w planie
urzadzenia lasu zadan z
zakresu ochrony przyrody
dla obszaru Natura 2000 na
gruntach w zarzadzie
nadle$nictwa” finansowane
ze srodkoéw wihasnych LP
moga by¢ jedynie dziatania
zwiazane z gospodarka
lesna, a usuwanie gatgzi nie
wpisuje si¢ w ten zakres,
Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych

wymieniony punkt zalacznika
otrzymat brzmienie: ”
Ksztaltowanie biotopu dla
koleopterofauny
saproksylicznej i
ksylofagicznej w drugiej
polowie okresu obowigzywania
planu zadan ochronnych.
Nalezy przeprowadzi¢ prace
trzebiezowe w celu stworzenia
warunkow $wietlnych
sprzyjajacych wzrostowi
debow, w pierwszej kolejnosci
nalezy usuwacé gatunki obce.
Zabieg nalezy przeprowadzi¢ w
I'i IV kwartale roku, to jest po
sezonie wegetacyjnym. Okoto
40% ogolnie pozyskanej
biomasy nalezy pozostawi¢ na
powierzchni. Pozostata czgsé
nalezy usunac¢ poprzez
wywiezienie (grubizna) lub
rozdrobnienie mechaniczne
(gatezie scietych drzew, Scigte
krzewy)”.

Jednocze$nie, wyodrgbniono
zadanie dotyczace
rozdrobnienia mechanicznego
gatezi Scigtych drzew i $cigtych
krzewow, za ktore odpowiada
Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie, CO
wptlynie na skuteczno$é¢
realizacji dziatan ochronnych.




whnioskuje o
przeredagowanie zapisu i
wskazanie jako podmiotu
odpowiedzialnego za
realizacje dziatania
ochronnego
»Zarzadzajacego
nieruchomosciag —
Nadlesnictwo Jablonna, po
zapewnieniu srodkow
zewngtrznych”.

Po zakonczeniu udziatu s

oleczenstwa zgltoszono uwagi nast¢pujace:

Imig i
nazwisko
(nazwa
instytuciji)

Data
wplywu
uwag do
urzedu

(dd.mm.rrrr)

Tre$¢ uwagi

Sposéb
rozpatrzenia

Uwagi

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska

24.03.2014

»Proponuj¢ oddzieli¢ opisy
zagrozen dla obu
przedmiotow ochrony linia
pozioma.”

Uwaga
nieuwzgledniona.

Poshugujac si¢ symbolami
kodow zagrozen (zgodnymi z
,Lista referencyjng zagrozen,
presji i dziatan stanowiacg
zatacznik 5 do Instrukcji
wypeiania Standardowego
Formularza Danych obszaru
Natura 2000 wersja 2012.17,
opracowang przez Generalna
Dyrekcje Ochrony Srodowiska,
dostepna pod adresem
internetowym
http://natura2000.gdos.gov.pl/st
rona/nowy-element-3),
zdefiniowano zagrozenia dla
obszaru Natura 2000, zapisujac
je w kolejnosci alfabetycznej
symbolu, w opisie wskazujac
ich zakres. W przypadku
zagrozen o podobnym
charakterze, odnoszacych si¢
do obu przedmiotéw ochrony,
zaproponowana chronologia
zapisu pozwala na eliminacje
powtorzen w tekscie. Dla
precyzyjnosci zapisu,
uzupelniono opisy zagrozen
migdzy innymi o informacjg
dotyczaca kwalifikacji
zagrozen jako istniejace lub
potencjalne.

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska

24.03.2014

»Brak jest dziatan
minimalizujacych skutki
za$miecania.”

Uwaga
nieuwzgledniona.

Kwestie zwiazane z
pozbywaniem si¢ odpadow i
zadaniami minimalizujacymi
skutki zasmiecania regulowane
sa przepisami art. 30 ust. 1 pkt
2, art. 45 ust. 1 pkt 3 i art. 47
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28
wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz.
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U. z 2014 poz. 1153) oraz art.
162 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz. U.z2013r. poz. 482, z
pézn. zm.). Stosujac si¢ do
zasad legislacyjnych,
ustanowionych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” Dz. U.
Nr 100, poz. 908) w aktach
prawa miejscowego nie
powtarza si¢ przepisow ustawy
upowazniajacej oraz przepisow
innych aktow normatywnych.
Biorac powyzsze pod uwagg,
wniosek nalezy uzna¢ za
pozbawiony racji.

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska

24.03.2014

»Proponuj¢ dopisaé
pachnicg.”

Uwaga
uwzgledniona.

W projekcie zarzadzenia w
sprawie planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura
2000, poddanym udzialowi
spoteczenstwa w zataczniku 5
do zarzadzenia umieszczono
informacjg, iz ,,realizacja zadan
ochronnych dla zgniotka
cynobrowego w sposob
optymalny stuzy poprawie
stanu ochrony populacji
pachnicy debowej i jej
siedliska”. Ponowna analiza
zapisu projektu zarzadzenia,
pod wzgledem jego czytelnosci
oraz zasad legislacyjnych,
ustanowionych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”
wykazala zasadno$¢ zmiany
tresci zatacznika 5 w tej czesci.
W konsekwencji wyzej
zacytowany zapis wykreslono,
a pachnice dgbowa dopisano do
zadan dla zgniotka
cynobrowego.

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska

24.03.2014

,,Gdzie wpisano to dziatanie.”

Uwaga
nieuwzgledniona.

Zadanie dotyczace monitoringu
realizacji dziatan z zakresu o
nazwie uporzadkowanie terenu,
po przeprowadzonym zabiegu
odnosito si¢ do zadania
trzeciego zalacznika 5 do
projektu zarzadzenia
poddanego udziatowi
spoteczenstwa o nazwie:
,,R0zdrobnienie mechaniczne
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galezi Scigtych drzew oraz
Scigtych krzewow z
powierzchni objetej trzebieza
wykonana w ramach zadania -
poprawa warunkow §wietlnych
wokot dojrzatych debow.”
Ponowna analiza zapisu
projektu zarzadzenia w tej
czesci wykazata konieczno$¢
zmiany jego tresci. Z uwagi na
fakt, iz zadanie polegajace na
uprzatnigciu terenu po
przeprowadzonym zabiegu
poprawy warunkoéw $wietlnych
jest kontynuacja tegoz zadania,
przeredagowano tres$¢
zalacznika 5 w czesci
odnoszacej si¢ do dziatan z
zakresu ochrony czynnej
nadajac mu brzmienie:
»Poprawa warunkow
swietlnych wokot dojrzatych
deboéw w ciagu pierwszych 5
lat obowiazywania planu zadan
ochronnych. Nalezy odstoni¢
najstarsze deby poprzez okoto
50% redukcje drzew rosnacych
w |1 pietrze drzewostanu oraz
zredukowac¢ do poziomu okoto
30-40% zwarcie podszytu. W
pierwszej kolejnosci nalezy
usuwac gatunki obce. Zabieg
nalezy przeprowadzi¢ w11V
kwartale roku, to jest po
sezonie wegetacyjnym.

Okoto 40% ogdlnie pozyskane;j
biomasy nalezy pozostawi¢ na
powierzchni. Pozostata cze$é
nalezy usunaé poprzez
wywiezienie (grubizna) lub
rozdrobnienie mechaniczne
(gatezie scigtych drzew, Scigte
krzewy)”. Z uwagi na
powyzsze zmianie ulegla takze
tre$¢ zadan z zakresu
monitoringu.

Uwzglednienie niektorych ze zgltoszonych uwag wiazato si¢ z dokonaniem niewielkich zmian w tresci
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Zmiany dotyczyly uzupetnienia tekstu
w zakresie precyzyjnosci i czytelno$ci jego zapisu (dotyczy zatacznika numer 3, 4 i 5 do zarzadzenia),
co wplynie na skuteczno$¢ wykonania zadan oraz prawne $rodki ich wyegzekwowania.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zostal pozytywnie zaopiniowany przez Regionalna
Rade Ochrony Przyrody w Warszawie, co znalazto swoje odzwierciedlenie w wynikach glosowania
elektronicznego (GE19) w dniach 17 -21 marca 2014 r. (WPN-1-0021.1.2014.MS).
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Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: LEX-111.0521.2.32.2014.LK z dnia
9 pazdziernika 2014 r. uzgodnit projekt zarzadzenia.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z p6zn. zm.).

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bgdzie oddziatywat:
1) na Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wiascicieli terenu, na ktorym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowiazujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore
znajduja si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja;
4) na jednostki organizacyjne, ktorych zasigg dziatania obejmuje teren obszaru Natura 2000.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.) uzgodnieniu z Wojewoda
Mazowieckim;

2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody procedurze udziatu spoteczefistwa na
zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefnstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.),
postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu:

3) na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
oraz art. 28 ust. 5 i art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, moze by¢ poddany
opiniowaniu przez regionalna rade ochrony przyrody.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Czeg$¢ z zaplanowanych dziatan bedzie realizowana w ramach Planu Urzadzenia Lasu dla
Nadle$nictwa Jablonna. Koszt tych zadan obejmujacy koszt prac trzebiezowych oraz pozostawienia
martwego drewna bedzie wynosit okoto 150 000 - 200 000 zt (stownie: sto pieédziesiat - dwiescie
tysigcy ztotych). Ponadto, wejScie w zycie przedmiotowego zarzadzenia pociagnie za soba skutki
finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci okoto 40 000 - 50 000 zt (stownie: czterdziestu -
pigcdziesigeiu tysigcy ztotych) w przeciagu 10 lat obowigzywania planu zadan ochronnych. Skutki
finansowe przedmiotowej regulacji wynika¢ beda z realizacji zaprojektowanych w planie zadan
ochronnych dziatan ochronnych i monitoringu, ktérych koszty moga by¢ finansowane (z wyjatkiem
Planu Urzadzenia Lasu) w szczegdlnosci ze $srodkéw pochodzacych z:
1) budzetu panstwa na zasadach ustalonych przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.);
2) ubiegania si¢ o pozyskanie $rodkow finansowych z Narodowego lub/i Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz programéw unijnych.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzadzenia bgda mialy umiarkowany wplyw na lokalny i regionalny
rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na ushugi
z dziatéow: ,.Les$nictwo i pozyskiwanie drewna”, ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa”
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz.
1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489.).
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6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna
gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwoéj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja objeta zarzadzeniem jest objgta prawem Unii Europejskie;.
Zarzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

15



