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Znak pisma: DPR-11.053.30.2026
Warszawa, 13 pazdziernika 2026 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXtATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej ustawa o petycjach),
zawiadamia, ze po rozpatrzeniu petycji z 20 kwietnia 2026 r., przekazanej

przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przy pismie z 17 lipca 2026 r.
znak BIPL.0606.70.2026.ML, oraz przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przy pismie

z 5 sierpnia 2026 r. znak DPCiG-VI1.055.9.2026, w sprawie pilnej interwencji
ustawodawczej chronigcej wieloletnia dziatalno$¢ gospodarcza przed skutkami
niekontrolowanej zabudowy mieszkaniowej, uznat ze kwestie zaproponowane w petycji
nie moga by¢ na chwile obecng podstawa do zmiany obowigzujgcych przepiséw prawa.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji w szczegdlnosci jest postulat dotyczacy podjecia inicjatywy
ustawodawczej w sprawie ochrony przedsiebiorcow oraz innych podmiotow
prowadzacych od wielu lat dziatalnos¢ gospodarczg, ktdrzy sg systemowo wypierani
przez nieprzemyslang i czesto chaotyczng ekspansje zabudowy mieszkaniowe;.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe),
a takze zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy okresla ustawa z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r.

poz. 538, z pdzn. zm.; dalej upzp). Jednym z gtéwnych zatozen systemu planowania
przestrzennego w Polsce jest zachowanie tadu przestrzennego. W mysl art. 3 ust. 1 upzp,
to do zadan wtasnych gminy nalezy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzenne;j
na terenie gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 upzp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a dopiero w przypadku braku tego planu okreslenie sposobéw zagospodarowania

i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu.

W odpowiedzi na postulaty zawarte w petycji wymaga podkreslenia, ze na przestrzeni
ostatnich lat na szczeblu centralnym zostaty podjete dziatania majgce na celu
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powstrzymanie nieuporzagdkowanej zabudowy. Obowigzujaca od 24 wrze$nia 2023 r.
reforma planowania przestrzennego, wprowadzona ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.; dalej nowelizacja upzp), miata na celu doprecyzowanie

i wzmocnienie narzedzi planistycznych na poziomie gminy w odpowiedzi na zgtaszane
potrzeby. Wsréd tych potrzeb dominowato oczekiwanie zapewnienia wiekszej
przewidywalnosci, ograniczenia kosztéw infrastrukturalnych oraz zahamowania degradaciji
przestrzeni.

Podstawowymi dokumentami kreujgcymi polityke przestrzenng na poziomie gminnym,

po wejsciu w zycie nowelizacji upzp sa: plan ogdélny gminy oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Plan ogélny gminy w znacznej mierze zastgpit
wczesniej uchwalane przez gminy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Do jego obowigzkowych ustalen nalezg strefy planistyczne

oraz gminne standardy urbanistyczne, a do fakultatywnych obszar uzupetnienia zabudowy,
obszar strefy $rédmiejskiej oraz gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej.
Plan ogdlny jest aktem prawa miejscowego, z ktérym musza by¢ zgodne plany miejscowe
oraz decyzje o warunkach zabudowy, na zasadach okreslonych w przepisach upzp.

Reforma planowania przestrzennego doprecyzowata zasady bilansowania terenéw

pod zabudowe mieszkaniowa. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia

8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow

(Dz. U. poz. 2758, z pézn. zm.; dalej rozporzadzenie POG) wprowadzono przepisy
okreslajgce sposdb obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa.
Natomiast w art. 13d upzp wskazano zasady wyznaczania stref planistycznych z funkcja
mieszkaniowa lub zagrodowa, w tym ograniczono mozliwosci wyznaczania nowych
terendéw pod zabudowe mieszkaniowa lub zagrodowa do 130% realnego zapotrzebowania.
Rozporzadzenie POG dopuszcza, aby gmina wyznaczyta inne zapotrzebowanie na nowa
zabudowe mieszkaniowa, jezeli wynika to ze strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego, o ktérej mowa w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym.

Dotychczas w zatozeniach upzp, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu stanowity uzupetnienie systemu w sytuacji braku planéw miejscowych na danym
terenie do czasu ich powstania. W praktyce przepisy stosowano zupetnie inaczej,

co powodowato wydawanie pozwolen na budowe gtéwnie w oparciu o decyzje

o warunkach zabudowy. Przyczynito sie to w duzej mierze do mieszania sie zabudowy
mieszkaniowej z zabudowg o innej funkcji oraz braku przewidywalnosci nowych
inwestycji. Celem nowych rozwigzan jest organicznie ilosci decyzji o warunkach zabudowy
na rzecz przyjmowania przez gminy planéw miejscowych. Inwestycje, poza obszarem
uzupetnienia zabudowy, okreslonym w planie ogélnym gminy, beda mogty by¢
realizowane jedynie w oparciu o ustalenia planu miejscowego.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub przyjeciem zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 ., poz.
524,z pézn. zm.; dalej Pb), wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej,
winien dokonac analizy i oceny, czy projektowane rozwigzania objete projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanego s3
zgodne z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu.
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Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a Pb przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ administracji architektoniczno-
budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu

oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu.

Z przywotanego przepisu wprost wynika, ze podstawowym obowigzkiem organu

jest zbadanie zgodnosci rozwiazan zaproponowanych w projekcie budowlanym

z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku jego braku.
Analiza ta ma znaczenie fundamentalne, bowiem dokumenty te okreslaja w sposéb
Wwiazacy m.in. przeznaczenie, parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy

oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki
intensywnosci zabudowy i inne, jak tez ksztattujg sposéb wykonywania prawa wtasnosci
nieruchomosci. Negatywny wynik ustalen organu, co do zgodnosci projektu budowlanego
Z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji

o warunkach zabudowy przekresla mozliwo$¢ wydania pozytywnej decyzji o pozwoleniu
na budowe (por. wyrok WSA w todzi z 18 czerwca 2026 r., sygn. Il SA/td 787/25).

Analogiczny wymog wystepuje przy zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 30 Pb.

Na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 2 Pb organ administracji architektoniczno-budowlanej
wnosi sprzeciw, jezeli budowa lub wykonywanie robét budowlanych objetych zgtoszeniem
narusza ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji

o warunkach zabudowy, inne akty prawa miejscowego lub inne przepisy.

Ponadto, na podstawie art. 30 ust. 7 Pb, organ administracji architektoniczno-budowlanej
moze natozyé¢, w drodze decyzji, o ktorej mowa w ust. 5 (czyli decyzji wnoszacej sprzeciw
wobec zgtoszenia), obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu
lub robét budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia, jezeli ich realizacja moze
naruszac ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji

o warunkach zabudowy lub spowodowac:

zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

pogorszenie stanu srodowiska lub stanu zachowania zabytkéw;

pogorszenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych;

wprowadzenie, utrwalenie, zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw
sgsiednich.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze odstagpienie od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego

lub innych warunkéw pozwolenia na budowe w zakresie ustalei miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, innych aktéw prawa miejscowego lub decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu stanowi istotne odstapienie, ktére
jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe wydanej
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej (zgodnie z art. 36a ust. 1i 5

pkt 5 Pb).

Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedliwosci w pismie przekazujacym petycje przedstawito
ponizsze stanowisko w sprawie zgtoszonych postulatéw. Wskazano, ze w zakresie art. 3
przedtozonego projektu ustawy zaproponowano wytaczenie mozliwosci dochodzenia
roszczen wynikajgcych z typowych uciazliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
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w przypadku osoéb, ktére nabyty nieruchomos¢ w sasiedztwie istniejacej dziatalnosci

(ust. 1), jednakze w ust. 2 projektowanego artykutu wskazano, ze skargi takie nie moga
stanowi¢ podstawy decyzji administracyjnych ograniczajacych dziatalno$¢. Ponadto nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

(Dz. U.z 2026 r. poz. 795, dalej KC) wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktécaty korzystanie

z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Nalezy miec

na uwadze, ze cytowany przepis nie stanowi samoistnej podstawy roszczenia, a jedynie
dookresla przestanki, po spetnieniu ktérych aktualizuje sie ochrona wtasnosci uregulowana
w przepisach ogdlnych. Dyspozycja art. 144 KC obejmuje tylko takie dziatania wtasciciela
nieruchomosci, ktére ponad przecietng miare wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomo$é i stosunkdéw miejscowych, zaktdcajg korzystanie

z nieruchomosci sasiednich. Ocena przecietnej miary, o ktérej mowa w art. 144 KC, moze
by¢ dokonana tylko na podstawie obiektywnych warunkéw wystepujacych na danym
terenie, a nie na podstawie subiektywnych odczu¢ oséb, ze ich przestrzen w razie realizacji
inwestycji moze zostaé ograniczona (wyrok WSA w Gdansku z 25.04.2024 r., 11 SA/Gd
803/23, LEX nr 3718375). Tymczasem projektowany art. 3 ust. 1 ustawy ma na celu
wytacznie roszczen wynikajgcych jedynie z typowych ucigzliwosci wynikajacych

z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze intencja projektu

nie jest wytaczenie ewentualnych roszczen negatoryjnych wynikajgcych z immisji.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci prawidtowa wyktadania art. 144 KC daje
wtascicielowi nieruchomosci gwarancje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami prawa, bowiem uciazliwos¢ immisji wynikajacych z takiej
dziatalnosci oceniana musi byé przez pryzmat przeznaczenia nieruchomosci, na ktérej
prowadzana jest taka dziatalnos¢ oraz miejscowych stosunkéw.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wskazaé, ze w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

na biezaco s3 analizowane zgtaszane postulaty legislacyjne, ktére ewentualnie moga
zosta¢ wykorzystane w przysztych pracach legislacyjnych prowadzonych w zakresie
funkcjonowania systemu planowania przestrzennego i budownictwa. Jednakze na chwile
obecna ministerstwo nie dostrzega uzasadnienia dla wprowadzenia postulowanych

przez Pana zmian w obowiazujacych przepisach prawa nalezacych do wtasciwosci ministra
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Do wiadomosci

1. Pan Tomasz Kulikowski, Dyrektor Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

2. Pan Michat Peno, Dyrektor Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego
Ministerstwo Sprawiedliwosci

3. Pan Marek Krajewski, Dyrektor Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania
petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,RODOQ", informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500
123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e-mail: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO
tj. wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.
4. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyc;ji.
5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:
e organy wfadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;
e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Finanséw i Gospodarki.

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164).

7. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne
lub nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

8. Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
réowniez profilowaniu.

9. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani
do organizacji miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia
skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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