i Wroctaw, 5 listopada 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.88.2.2025.KP

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 4. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XVII1/123/2025 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 28 pazdziernika
2025 r. w sprawie przystapienia przez Miasto i Gmin¢ Niemcza do Programu '"Gmina
Przyjazna Seniorom — Ogolnopolska Karta Seniora'.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Niemczy, na sesji wdniu 28 pazdziernika 2025r., podjela uchwale
nr XVIII/123/2025 z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie przystapienia przez Miasto i Gmine
Niemcza do Programu "Gmina Przyjazna Seniorom — Ogoélnopolska Karta Seniora", zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 .

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §4 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym
na skierowaniu uchwaly do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Analizowang uchwala Rada Miejska w Niemczy przystgpita do Programu "Gmina Przyjazna
Seniorom — Ogolnopolska Karta Seniora". Zgodnie z §4 uchwaty: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidziat w szczegoOlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegoélne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych). Pozostate przypadki przewidziane
w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie znajda
zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego,
to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt TOSK 669/2006).
O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty, to
nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy,
wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczeg$ciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku zdnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
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miejscowego, bedac zrdédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.

Akty prawa miejscowego skierowane s3 do podmiotéw (adresatéw) pozostajacych poza struktura
administracji. Jako zrodla prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowaé postgpowanie
wszystkich kategorii adresatoéw (obywateli, organdéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2018 r., sygn.
akt I OSK 2391/16.

Tymczasem uchwala Rady Miejskiej w Niemczy niezawiera cech aktu generalnego
1 abstrakcyjnego. Uchwala w sprawie przystapienia do Programu "Gmina Przyjazna Seniorom —
Ogo6lnopolska Karta Seniora" ma charakter programowy, co oznacza, ze nie przyznaje uprawnien, ani
nie naktada obowigzkéw na mieszkancoOw Gminy Niemcza. Analizowana uchwala jest aktem
prawnym skierowanym do wewnetrznej struktury organizacyjnej gminy. Jej tre$¢ koncentruje si¢ na
wyznaczeniu celow, atakze na wskazaniu podmiotdw realizujacych program. Uchwata, jako akt
kierownictwa wewnetrznego, wigze jedynie wskazane w nim podmioty, okreslajac jednoczes$nie
kierunki i sposoby ich dziatania.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza réwniez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 20 grudnia 2022 r. (sygn. akt III OSK 7469/21): ,(...) W postanowieniach
art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s. wskazano, ze podejmowanie przez rad¢ gminy zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie irealizacja programéw
ostonowych, nalezy do zadan wilasnych gminy. Natomiast wart. 110 ust. 10 u.p.s. stworzono
mozliwo$¢ opracowywania ikierowania przez rad¢ gminy do wdrozenia lokalnych programow
pomocy spotecznej, uwzgledniajacych potrzeby z zakresu pomocy spolecznej. Wskazane przepisy
stanowig upowaznienie dla rady gminy do tworzenia programdéw, ktére maja charakter aktéw
intencjonalnych. Trafnie argumentuje skarzacy organ nadzoru, ze zarO6wno tres¢, jak i forma
powyzszej delegacji ustawodawczej wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia i wdrozenia
aktow o charakterze wewnetrznym. (...) Uchwala rady gminy wprowadzajaca lokalny program
pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
i art. 40 u.s.g., jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego.”

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego wart. 13
pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, wymagajacy
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwat przyjmujacych Program "Gmina Przyjazna
Seniorom — Ogolnopolska Karta Seniora".

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §4, ktory zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci §4 nalezy uznaé, ze akt ten wszedt
w zycie w dniu podjecia uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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