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Wstep

Pierwszy raport o naszych kontrolach opublikowalismy w potowie 2020 roku. ChcieliSmy pokaza¢
naszym Beneficjentom, jakie obszary sq obarczone najwiekszym ryzykiem btedu podczas realizacji

projektow wspotfinansowanych w ramach POPC.

Po dwdch latach wracamy do Panstwa z aktualizacja statystyki naszych kontroli i ich wynikami. Chociaz
nadal wystepuja btedy w realizacji projektow, to widzimy, ze Swiadomos¢ Beneficjentéw i poczucie
odpowiedzialnosci za prawidtowa realizacje projektu jest wieksze. Cieszy nas, ze coraz czesciej Beneficjenci
zamiast strachu przed kontrola, widza w naszym procesie szanse na ulepszenie/ poprawe obszarow,

ktére nie dziatajg prawidtowo.

Niewatpliwie ostatnie dwa lata byty wyjatkowe takze w naszej pracy, poniewaz kontrole przeprowadzalismy
w znacznej mierze zdalnie, zza biurka, w trybie korespondencyjnym. Ptynne przejscie na ten tryb kontroli
zdecydowanie utatwity nam procesy cyfrowe, ktére juz wczesniej wdrozylismy podczas naszych kontroli.
Niemniej jednak zdajemy sobie sprawe, ze nasi Beneficjenci takze staneli na wysokosci zadania i pomimo
duzego zakresu kontroli jak rowniez objetosci dokumentéw do przygotowania, moglismy przeprowadzic¢

wszystkie zaplanowane kontrole. Za tg wspoétprace serdecznie dziekujemy!

Kontrola projektow realizowanych w ramach POPC 2014-2020 przypomina w pewnym sensie odmiane

przez przypadki. Dlaczego? Prosze zobaczyc¢:

Pracownicy Wydziatu Kontroli Projektéw w Departamencie Kontroli Projektéw w CPPC.

Projekty I, II, Ill oraz V osi POPC w trakcie realizacji, na zakoriczenie, zachowanie trwatosci projektow.




Wstep

Beneficjentéw, ktérzy podpisali Umowy/Porozumienia o dofinansowanie w ramach |, Il, [l oraz V osi POPC.

Wynika to z przepiséw prawnych Art. 23 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2016 1. poz. 217

ze zm.) i Umowy/Porozumienia/Decyzji o dofinansowaniu.

Czesciowo kontrole sg prowadzone na zlecenie CPPC przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w zakresie | osi

POPC oraz wykonawce zewnetrznego.

W miejscu realizacji lub w siedzibie Beneficjenta albo zdalnie w trybie korespondencyjnym.

Jednak to, ze przychodzimy do Beneficjentéw na kontrole to juz nie jest przypadek. Kontrole planowe

wynikajg z Rocznego Planu Kontroli i sa typowane zgodnie z analizg ryzyka i profesjonalnym osgdem

kontrolerskim. Kontrole dorazne wynikaja ze zgtoszenia wiasciwej komorki merytorycznej CPPC.

Zapraszamy do zapoznania sie z wynikami Raportu!




Jak wyglada proces kontroli projektu?
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Liczba kontroli - | oS priorytetowa POPC
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Kontrole projektéw w ramach osi priorytetowych POPC

Liczba kontroli - | o$ priorytetowa POPC
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Dziatanie 1.1

Liczba kontroli - | oS priorytetowa POPC

2017 2018 2019 2020 2021 2022 (do
30.06.2022)

Dziatanie 1.1 11 94 104 89 131 69




Kontrole projektow w ramach osi priorytetowych POPC

Liczba kontroli - Il o$ priorytetowa POPC
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Liczba kontroli - Il o$ priorytetowa POPC

2017 2018 2019 2020 2021 2022 (do 30.06.2022)

Dziatanie 2.1 |17 10 6 7 5 3
Dziatanie 2.2 |0 1 1 3 3 2
Dziatanie 2 8 6 7 5 2
2.3.1

Dziatanie 1 3 5 3 3 2
23.2

Dziatanie2.4 |0 0 0 0 2 2




Kontrole projektéw w ramach osi priorytetowych POPC

Liczba kontroli - Il o$ priorytetowa POPC
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Liczba kontroli - Il o$ priorytetowa POPC
2017 2018 2019 2020 2021 2022 (do 30.06.2022)
Dziatanie 3.1 3 4 12 9 3 2
Dziatanie 3.2 0 12 23 10 8 4
Dziatanie 3.3 1 1 1 1 1 0
Dziatanie 3.4 0 1 0 1 1 1

Wyniki kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2022

= z istotnymi zastrzezeniami

= z nieistotnymi zastrzezeniami

= bez zastrzezen

Wyniki kontroli w latach 2016-2022

z istotnymi zastrzezeniami 36
z nieistotnymi zastrzezeniami 438
bez zastrzezen 242




Wyniki kontroli - rodzaje wydawanych zalecen

Wyniki kontroli

Rodzaj zalecenia 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

Stosowanie zapisow Umoéw/Porozumien o dofinansowanie 6 78 223 204 139 115 39

Zalecenia techniczne 1 1 55 96 79 122 28

Korekta dokumentacji dotyczacej zarzadzania projektami 3 16 14 19 3 9 6

Korekta dokumentacji finansowej i kadrowej 0 10 9 1 22 40 20

Wydatki niekwalifikowalne 0 0 2 6 6 3 0

Rozwigzanie Umowy/Porozumienia o dofinansowanie 0 0 1 0 6 0 0

*do 30.06.2022

Najczesciej wydawane zlecenia pokontrolne

Lp. | Kategoria zalecen 2016-2020 2020-2022* | 2016-2022*

1. zalecenia techniczne dotyczace spetnienia wymagan dla sieci NGA w POPC | 105 154 259

22 przekazanie wyjasniert do CPPC/dodatkowe informacje 30 81 111

3. ztozenie wniosku do CPPC o zmiane dokumentacji projektowej/aneks 59 1 60

4. korekta wskaznikéw projektu, w celu aktualizacji wartosci zaktadanej 39 15 54
do wartosci mozliwej do osiggniecia w trakcie realizacji projektu,
za uprzednig zgoda CPPC

5. kontynuacja inwestycji zgodnie z przyjetym harmonogramem/ 36 8 44
intensyfikacja prac

6. usuniecie stwierdzonych przez Zespét Kontrolujacy awarii 23 14 37

Vo opracowanie planu naprawczego z uwagi na opdznienia 17 13 30

8. aktualizacja danych raportowanych w systemie SIMBA 0 40 40

9. ztozenie do CPPC wymaganej dokumentacji niezbednej do rozliczenia 13 10 23
projektu

10. | wykazanie sie wieksza starannoscia przy wypetnianiu dokumentagji 8 19 27
finansowej i projektowej

*do 30.06.2022




Najczesciej wydawane zlecenia pokontrolne

Lp. | Kategoria zalecen 2016-2020 2020-2022* | 2016-2022*
1. ztozenie do CPPC wymaganej dokumentacji, m. in. dotyczacej udzielania 34 24 58
zamoéwien publicznych w projekcie, potwierdzajgcej osiggniecie
wskaznikéw, prawidtowe rozliczenie personelu
2. wykazanie sie wiekszg starannoscia przy wypetnianiu dokumentacji 31 24 55
finansowej i kadrowej
3. zmiana metodologii zarzadzania projektem, zmiana w zakresie 38 11 49
dokumentowania procesu zarzadzania projektem
4. przekazanie wyjasnien do CPPC 33 8 41
5. korekta dokumentacji projektowej/aneks 26 1 27
6. oznaczenie projektu zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta |18 10 28
programoéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocgji
7. poprawa/uzupetnienie harmonogramu prac projektowych 10 5 15
8. opracowanie planu naprawczego z uwagi na opdznienia realizacji projektu |7 4 11
9. informacja do CPPC nt. dotrzymania terminéw ujetych w harmonogramie 9 0 9
*do 30.06.2022
Lp. | Kategoria zalecen 2016-2020 2020-2022* | 2016-2022*
1. | ztozenie do CPPC wymaganej dokumentacji m. in. dotyczacej udzielania 25 32 57
zamoéwien publicznych w projekcie,dokumentacji z przeprowadzonych
szkolen, rozliczania wynagrodzen
2. przekazanie wyjasnien do CPPC 36 11 47
3. oznaczenie projektu zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta |29 10 39
programoéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promogji
4. wykazanie sie wieksza starannoscia przy wypetnianiu dokumentacji 19 18 37
finansowej i kadrowej
5. przechowywanie dokumentacji projektowej zgodnie z Umowa/ 20 1 21
Porozumieniem o dofinansowanie
6. opracowanie planu naprawczego z uwagi ha opdznienia realizacji projektu 12 5 17
7. wdrozenie systemu monitoringu procedur 14 2 16
8. korekta dokumentacji projektowej 10 0 10
9. | zwrot srodkéw z tytutu uznania wydatkéw za niekwalifikowalne 8 1 9
*do 30.06.2022




Co nalezy zrobié¢ by unikna¢ btedow

Realizacja projektu niezgodnie z zatwierdzong dokumentacja - prowadzenie statego monitoringu
realizacji projektu, audyt realizacji projektu. W przypadku checi lub koniecznos$ci wprowadzenia zmian
w pierwszej kolejnosci nalezy ztozy¢ wniosek o zmiane w projekcie i jezeli wymaga ona aneksowania

umowy/porozumienia, przygotowac¢ dokumenty do aneksu.

Nieprawidtowe wypetnianie dokumentéw ksiegowych, finansowych i kadrowych - zgodnie z Katalo-
giem kwalifikowalnosci dla kazdej osi priorytetowej POPC dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki
powinny by¢ opisane w taki sposéb, aby widoczny byt zwigzek danego wydatku z realizowanym projektem
oraz powinny odnosic sie do konkretnej pozycji wynikajacej z wniosku o dofinansowanie. Dobra praktyka
jest stworzenie wzoru opisu dokumentow ksiegowych i stosowanie go do wszystkich dokumentéw. Takie

dziatanie rekomendujemy zwfaszcza w projektach partnerskich.

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na potrzeby realizacji projektu - to jeden z podstawowych
obowiazkéw wynikajacych z podpisanej Umowy/Porozumienia o dofinansowanie i o jego realizacje nalezy

zadbac juz na poczatku realizacji projektu.

Brak dokumentow kadrowych dotyczacych zaangazowania pracownikow w realizacje projektu - Tak
jak w przypadku opiséw dokumentéw ksiegowych, rekomendujemy opracowanie wzoréw dokumentow
kadrowych i stosowanie tak opracowanej dokumentacji przez caty okres realizacji projektu. Warto zapoznac¢
wydziat/zesp6t kadr z zasadami angazowania personelu do projektu, a takze z zasadami rozliczania

wynagrodzen w ramach projektu.

Bledne wypetnianie Wnioskow o Ptatnos¢ w punkcie pn. Zestawienie dokumentoéw - zalecamy zapo-

znanie sie z zapisami Podrecznika Beneficjenta SL2014 i stosowanie zasad w nim zawartych.

Brak promocji projektu lub prowadzenie jej niezgodnie z zapisami Podrecznika wnioskodawcy

i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji - Wymagania,
opisane w przywotanym Podreczniku to minimalny zakres zadan, ktére Beneficjenci musza zrealizowac

w ramach dziatarh promocyjnych w projekcie. Jednak my zachecamy do podejmowania wszelkich innych
dziatan wspierajacych promowanie i informowanie o projekcie, do wyjscia poza obszar obowigzku. Aktywna

promocja projektu wspomaga Beneficjentéw w osigganiu celéw projektéw, wyrazonych we wskaznikach.



Co nalezy zrobié¢ by unikna¢ btedow

Wskazniki projektu — state monitorowanie osiggania wskaznikow oraz biezace prowadzenie dokumentacji
potwierdzajacej ich osigganie, zgtaszanie do CPPC probleméw z osigganiem zatozonych w dokumentacji

aplikacyjnej wskaznikow.

Brak wiasciwego nadzoru nad zakupionym sprzetem - prowadzenie rejestru zakupionych w ramach pro-
jektow urzadzen i elementéw infrastruktury, prowadzenie dokumentacji zdjeciowej, monitorowanie sprzetu,

np. poprzez cyklicznag weryfikacje sprawnosci.

Uchybienia w zakresie stosowania wymagan dotyczacych ochrony danych osobowych okreslonych
w Umowie/Porozumieniu o dofinansowaniu i RODO - wprowadzenie polityki bezpieczenstwa oraz
instrukgji zarzadzania systemem informatycznym, biezace prowadzenie ewidencji upowaznien oraz rejestru

kategorii czynnosci przetwarzania, wspotpraca z IOD w tym zakresie .

Brak rozréznienia dokumentacji w przypadku realizacji kilku projektow w ramach POPC, zaburzona
Sciezka audytu - kazdy projekt to odrebne przedsiewziecie, dlatego dla kazdego projektu nalezy prowadzic

odrebng dokumentacje, tak, aby mozna byto bez problemu zidentyfikowac ktérego projektu dotyczy.

Poza tym rekomendujemy prowadzenie rejestrow doswiadczen, ktore moga postuzy¢ nie tylko do
aktualnie prowadzonych projektow, ale takze do realizacji przysztych projektow lub nawet prawidiowego

przygotowania dokumentacji aplikacyjnej w przysziej perspektywie finansowej.




Kontrola finansowej realizacji projektu

Wartosc¢ ogdélna WoP poddana kontroli w miejscu realizacji projektu

w latach 2016-2022*
*do 30.06.2022

Rok Wartos¢ ogélna WoP
2022 311972 620,92
2021 98 654 324,98
2020 210077 194,53
‘/’ 2019 114 163 257,38

2018 373638 351,92
2017 26 448 295,13
2016 173 348,88

= 2022 = 2021 = 2020 2019 = 2018 = 2017 m2016

W roku 2016 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z jednego WoP o wartosci ogdlnej

173 348,88 zt w ramach dziatania 2.1 POPC.

W roku 2017 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z WoP o wartosci ogolnej 26 448 295,13 zi

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2017

Rok Dziatanie Wartosc ogolna WoP

POPC.01.01.00 467 016,66 zt

S POPC.02.01.00 22074 907,53 zt
= POPC.0Z2.01.00

s 2017 POPC.02.03.01 1659 778,21 zt

» POPC.02.03.02 POPC.02.03.02 523 076,00 zt

Lt POPC.03.01.00 1723516,73




Kontrola finansowej realizacji projektu

W roku 2018 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki zWoP o wartosci og6lnej 373 638 351,92 zt.

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2018

= POPC.01.01.00 Rok Dziatanie Wartos¢ ogolna WoP
= POPC.02.01.00 POPC.01.01.00 316 867 706,30 zt
i POPC.02.01.00 30911447,31 zt
= FOPC.02.03.01
s s POPC.02.02.00 69 984,31 zt
= POPC.03.01.00 POPC.02.03.01 7 857 626,06 zt
= POPC.03.02.00
2018 POPC.02.03.02 11795587,51 z
= POPC.03.03.00
L POPC.03.01.00 1023 696,70 zt
POPC.03.02.00 524 565,52 zt
POPC.03.03.00 4265 733,64 z
POPC.03.04.00 322 004,07 zt

W roku 2019 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z WoP o wartosci ogélnej 114 163 257,38 zi.

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2019

Rok Dziatanie Wartosc ogolna WoP
bht ol POPC.01.01.00 46 064 529,21 zt
= POPC.02.01.00
e POPC.02.01.00 13 167 695,13 zt
» POPC.02.03.01 POPC.02.02.00 27 299,84 zt
R EORCAZ R POPC.02.03.01 6 085 190,15 zt
= POPC.03.01.00 2019
T POPC.02.03.02 15627 272,75 zt
= POPC.05.03.00 POPC.03.01.00 19133 098,93 zt

POPC.03.02.00 6527 301,62 z
POPC.03.03.00 7 530 869,75 zt




Kontrola finansowej realizacji projektu

W roku 2020 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki zWoP o wartosci ogélnej 210 077 194,53 zi.

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2020

-\

= POPC.02.01.00
= POPC.02.02.00
= POPC.02.03.01
= POPC.02.05.02
= POPC.05.01.00
= POPC.03.02.00
= POPC.03.03.00
= POFC.03.04.00

Rok Dziatanie Wartosc ogolna WoP
POPC.01.01.00 101 236 424,54 zt
POPC.02.01.00 65080 473,61 zt
POPC.02.02.00 3860 408,08 zt
POPC.02.03.01 12217 593,50 zt

2020 POPC.02.03.02 1231254,42 zt
POPC.03.01.00 7 448 991,35 zt
POPC.03.02.00 2518362,86 zt
POPC.03.03.00 14 945 217,84 zt
POPC.03.04.00 1538 468,33 zt

W roku 2021 kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki zWoP o wartosci ogélnej 98 654 324,98 zi.

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2021

u POPC.01.01.00
= POPC.02.01.00
m FOPC.02.02.00
m POPC.02.03.01
= POPC.02.03.02
u POPC.02.04.00
= FOPC.03.01.00
= POPC.03.02.00
n POPC.03.03.00
= FOPC.03.04.00

2

Rok Dziatanie Wartos¢ ogolna WoP
POPC.01.01.00 53765 853,53 zt
POPC.02.01.00 8298 542,19 zt
POPC.02.02.00 5100099,78 zt
POPC.02.03.01 9622 438,51 zt
POPC.02.03.02 4840 298,42 zt

2021 POPC.02.04.00 546 887,65 zt
POPC.03.01.00 3665 451,31 zt
POPC.03.02.00 1034 807,97 zt
POPC.03.03.00 5868 158,11 zt

POPC.03.04.00

5911787,51 zt




Kontrola finansowej realizacji projektu

W roku 2022 (do 30.06.2022) kontroli w miejscu realizacji projektu poddano wydatki z WoP o wartosci ogdlnej
311972 620,92 zt.

Wydatki z WoP poddane kontroli w miejscu realizacji projektu w 2022

. EEE;; Rok Dziatanie Wartos¢ ogolna WoP
PO POPC.01.01.00 289799 716,19 zt
= POPC.02.03.01 POPC.02.01.00 586 059,79 zt
EORC i POPC.02.02.00 4088 645,10 zt
rore e POPC.02.03.01 3726 808,15 zt
S 2022 POPC.02.03.02 4314941,49 71
——— POPC.02.04.00 666 084,79 zt
POPC.03.01.00 4696 192,00 zt

POPC.03.02.00 4002 968,84 zt

POPC.03.04.00 91 204,57 zt




Podsumowanie

Podsumowanie kontroli |, Il oraz Ill osi POPC 2016-2022*%

SKontrole na miejscu realizacji przeprowadzone przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa (w tym: planowe / dorazne)**

Rok SUMA Rok SUMA Rok SUMA Rok SUMA Rok SUMA Rok SUMA SUMA
obrachunkowy (I+n obrachunkowy (+n obrachunkowy (+n obrachunkowy (I+n obrachunkowy (+n obrachunkowy (+n kontroli
2016/2017 poétrocze 2017/2018 pétrocze 2018/2019 pétrocze 2019/2020 poétrocze 2020/2021 pétrocze 2021/2022 pétrocze do
2016/2020) 2017/2018) 2018/2019) 2019/2020) 2020/2021) 2021/2022) | 30.06.2022
0$ Dziatanie | I | I | I | I | I | 1
prioryt pdtrocze | potrocze podtrocze | podtrocze potrocze | poétrocze podtrocze potrocze pdtrocze potrocze potrocze potrocze
etowa
1o$ 1.1 0 0 0 1 38 49 56 50 106 54 30 84 59 56 115 69 69 138 492
Il o$ 2.1 1 16 17 1 6 7 4 3 7 3 3 6 3 2 5 3 3 6 48
2.2 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 1 1 2 1 3 2 2 4 10
2.3.1 0 0 0 2 3 5 5 3 8 3 3 6 3 2 5 3 2 5 29
232 0 0 0 1 3 4 0 2 2 3 1 4 2 1 3 2 2 4 17
24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 V] 2 2 4 4
Il o 3.1 0 0 0 3 4 7 0 6 6 6 4 10 3 2 5 3 2 5 33
3.2 0 0 0 0 6 6 6 14 20 9 3 12 5 3 8 5 4 9 55
33 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 0 5
34 0 0 0 0 0 (1] 1 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 4
SUMA 1 17 18 18 61 79 73 80 153 78 47 125 77 69 146 89 87 176 697
*Do 30.06.2022

**Kontrole zostaty przeprowadzone przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa przy wsparciu wykonawcy zewnetrznego oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej




Podsumowanie

Poza kontrolami projektéw w ramach |, Il oraz Il osi POPC w 2020 oraz 2021 roku przeprowadzilismy réwniez kon-
trole projektéw grantowych, realizowanych w ramach projektow Zdalna Szkota i Zdalna Szkota +. Byto to ciekawe

doswiadczenie, zarébwno ze wzgledu na skale przedsiewziecia, specyfike projektéw oraz Grantobiorcéw.

Projekt Liczba kontroli Liczba kontroli, w wyniku
ktorych wydano zalecenia
Zdalna Szkofa 57 12
Zdalna Szkofa + 56 10
RAZEM 113 22

W ramach tych weryfikacji potwierdzalismy, czy wydatki poniesione w ramach projektéw grantowych sa
kwalifikowalne, czy sprzet zostat przekazany zgodnie z Regulaminem konkursu, a takze czy zapewniony

jest prawidtowy monitoring.

tacznie z kontrolami projektow grantowych w latach obrachunkowych 2016 - 2022 przeprowadzilismy 810
kontroli. Biorac pod uwage taka skale weryfikacji, uchybienia, ktére stwierdzilismy, stanowig niewielki ich odsetek.
Projekty, ktore obecnie kontrolujemy, sg juz na tyle zaawansowane, ze podczas kontroli czesto ogladamy finalny
produkt projektu.

Doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze droga, ktdrg przechodza Beneficjenci od przygotowania dokumentacji
aplikacyjnej, poprzez ztozenie wniosku o dofinansowanie, podpisanie umowy, realizacje projektu, w tym jego
rozliczenie i sprawozdawanie nie jest prosta i potkniecia/uchybienia zdarzajg sie kazdemu. Dlatego w naszych
kontrolach staramy sie nadawac wiasciwy kierunek rzeczom, ktére nie sg zgodne z dokumentacja aplikacyjna.
Mamy swiadomos¢, ze ta droga, ktérg zmierzajg nasi Beneficjenci jest tez nasza droga i jako przedstawiciele

systemu wdrazania POPC, czujemy satysfakcje, ze to rowniez dzieki naszej pracy Cyfrowa Polska staje sie faktem.




Jesli masz inne pytania, jesteSmy do Twojej dyspozycji!
i

e
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

ul. Spokojna 13a
01-044 Warszawa

cppc@cppc.gov.pl
infolinia: 22 315 22 00




