AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

DEPARTAMENT OCHRONY INFORMACJI NIEJAWNYCH

Warszawa, dnia 24.09.2019 r.
D-106932/2019/V/9100

Egz. nr 1

PROTOKOL KONTROLI
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
04-950 Warszawa, Al. Ujazdowskie 11

Departament  Ochrony  Informacji  Niejawnych  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego  uzyskal  informacje  wskazujace na mozliwos¢  wystgpowania
nieprawidlowosci w  Ministerstwie Sprawiedliwosci, zwiazanych z prowadzeniem
i przechowywaniem dokumentacji dotyczacej zwyktych postgpowan sprawdzajacych
prowadzonych przez petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych. Z uzyskanych
informacji wynikato, ze doszto do zagubienia przedmiotowej dokumentacji, dotyczacej kilku
pracownikéw Ministerstwa, wobec ktérych prowadzone byly zwykle postepowania
sprawdzajace.

W zwiazku z powyzszym, Szef Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego zarzadzit
kontrole dorazna. Przedmiotowa kontrola objgto realizacj¢ ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 742), w zakresie
prawidlowoéci prowadzenia zwyklych postgpowan sprawdzajacych w Ministerstwie

Sprawiedliwosci, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2019r.

Kontrola dorazna zostata przeprowadzona w dniach od 15 lipca 2019 r. do 31 sierpnia

2019 r. przez zespét kontrolny Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w sktadzie:

- pptk Marcin Py¢ - na podstawie upowaznienia nr 20/2019 z dnia 10 lipca 2019 r,,
- mjr Katarzyna Luba - na podstawie upowaznienia nr 21/ 2019 z dnia 10 lipca 2019 .,
- kpt. Dariusz Matys - na podstawie upowaznienia nr 22/2019 z dnia 10 lipca 2019 1.

(Akta kontroli str. 10-12)



Ilekroé w protokole jest mowa o:

Lustawie” - nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r.

o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 742),

»pelnomocniku ochrony” - nalezy przez to rozumie¢ pelnomocnika do spraw ochrony

informacji niejawnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

- ,,zastepcy pelnomocnika ochrony” - nalezy przez to rozumie¢ zastgpcg pelnomocnika do

spraw ochrony informacji niejawnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci;
-, Ministerstwie” — nalezy przez to rozumie¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci;

- ,,ABW?” - nalezy przez to rozumie¢ Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

L. ORGANIZACJA SYSTEMU OCHRONY INFORMACJI NIEJAWNYCH

Art. 14 ust. | ustawy stanowi: , Kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej sq
przetwarzane informacje niejawne, odpowiada za ich ochrone, w szczegdlnosci za

zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania tej ochrony.”

Kierownikiem jednostki — Ministerstwa Sprawiedliwoéci jest Zbigniew Ziobro,
ktory zostal powotany na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci w dniu 16 listopada 2015 .

Wymieniony legitymuje sig¢ zawiadczeniem Nr 000316K z dnia 4 stycznia 2016 r.
stwierdzajacym odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych

przeprowadzonego przez ABW wspélnie z pelnomocnikiem ochrony Ministerstwa.

Zastepca pelnomocnika ochrony — Wojciech Konopka opracowal na potrzeby

kontroleréw ABW wykaz os6b, ktére od dnia 1 stycznia 2014 r. pelnily funkcjg kierownika

- jednostki organizacyjnej:

> Marek Biernacki od 6 maja 2013 r. do 22 wrzesnia 2014 r., legitymowat sig
 zaéwiadczeniem Nr 011613K z dnia 26 czerwca 2013 r. stwierdzajacym odbycie szkolenia

w zakresie ochrony informacji niejawnych przeprowadzonego przez ABW;

NINE



» Cezary Grabarczyk od 22 wrzesnia 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r., legitymowatl sie
zaSwiadczeniem Nr 006811K z dnia 10 lutego 2011 r. stwierdzajacym odbycie szkolenia

w zakresie ochrony informacji niejawnych przeprowadzonego przez ABW;

» p.o. Prezes Rady Ministrow Ewa Kopacz od 30 kwietnia 2015 r. do 4 maja 2015 r.,
legitymowata si¢ zaswiadczeniem Nr 000511K z dnia 27 stycznia 2011 r. stwierdzajacym

odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych przeprowadzonego przez ABW;

» Borys Budka od 4 maja 2015 r. do 15 listopada 2015 r., legitymowal sie
zaswiadczeniem Nr 012712K z dnia 28 marca 2012 r. stwierdzajacym odbycie szkolenia

w zakresie ochrony informacji niejawnych przeprowadzonego przez ABW.

(Akta kontroli, str. 63-64)

Kontrolerom ABW okazano zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Nr 114/16/BM
z dnia 16 maja 2016 r. w sprawie ustalenia zakresu czynnoSci czlonkéw kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Generalnego Urzedu. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5
cyt. zarzadzenia — Michal Wojcik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie, sprawuje state
zastgpstwo Ministra w sprawach wykonywania zadan wynikajacych z art. 14 ust. 1 ustawy, w
szczegdlnosci zapoznawania si¢ z korespondencja zawierajaca informacje niejawne,
adresowang do Ministra Sprawiedliwosci, w tym oznaczong ,,do rak wiasnych”.

Michal Wojcik jest jednocze$nie postem na Sejm RP, nie posiada poswiadczenia
bezpieczenstwa, odbyt szkolenie z zakresu ochrony informacji niejawnych, przeprowadzone
przez ABW (zaswiadczenie nr 071615K z dnia 2 grudnia 2015 r.).

Zakres uprawnien wladczych Michata Wojcika, w obszarze informacji niejawnych,
precyzuje upowaznienie nr MS/63/2016, wydane w dniu 16 maja 2016 r. przez Ministra
Sprawiedliwo$ci. Stosownie do tresci ww. upowaznienia — Michal Wojcik, na czas
zajmowania stanowiska Sekretarza Stanu w Ministerstwie, jest wlasciwy m.in. do
podpisywania wnioskOw o przeprowadzenie zwyklego postgpowania sprawdzajacego

(pkt 2 lit. b cyt. upowaznienia). Stwierdzono, ze wspomniane upowaznienie zawiera rowniez

- uprawnienie do wyrazania pisemnej zgody na udostgpnienie informacji niejawnych o klauzuli

~tajne” lub ScisSle tajne” osobie, wobec ktérej wszczgto poszerzone postgpowanie

sprawdzajace (pkt 3 lit. b cyt. upowaznienia), a takze przeprowadzania przegladow



materialdéw niejawnych w celu ustalenia, czy spelniaja ustawowe przestanki ochrony (pkt 8

cyt. upowaznienia).
(Akta kontroli, str. 207-221)

Art. 14 ust. 2 ustawy stanowi: ,, Kierownikowi jednostki organizacyjnej bezposrednio
podlega zatrudniony przez niego pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych,
zwany dalej ,,pelnomocnikiem ochrony”, ktory odpowiada za zapewnienie przestrzegania

przepisow o ochronie informacji niejawnych.”

Pelnomocnikiem ochrony w jednostce kontrolowanej jest Tomasz Karczewski,
powolany na to stanowisko z dniem 12 lutego 2008 r. przez éwczesnego Ministra
Sprawiedliwosci Zbigniewa Cwiakalskiego. Jednoczeénie Tomasz Karczewski zajmuje
stanowisko Dyrektora Biura Ochrony.

Kontrolerom ABW  przekazano  kserokopi¢ = Wewngtrznego  Regulaminu
Organizacyjnego Biura Ochrony z dnia 22 czerwca 2018 r. Przepis § 4 ust. 1 cyt. regulaminu
stanowi, ze Dyrektor Biura (Ochrony) pelni funkcjg petnomocnika do spraw ochrony
informacji niejawnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci i w tym zakresie podlega

bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci.
(Akta kontroli, str. 13-14)

Art. 14 ust. 3 ustawy stanowi: ,, Pefnomocnikiem ochrony moze by¢ osoba, ktora
posiada:
1) obywatelstwo polskie;
2) wyksztalcenie wyzsze;
3) odpowiednie poswiadczenie bezpieczeristwa wydane przez ABW albo SKW, a takze przez
byly Urzqd Ochrony Panstwa lub byle Wojskowe Stuzby Informacyjne;
4) zaswiadczenie o przeszkoleniu w  zakresie ochrony informacji  niejawnych
przeprowadzonym przez ABW albo SKW, a takie przez byle Wojskowe Stuzby

Informacyjne”.

Tomasz Karczewski legitymuje sig:

» poswiadczeniami bezpieczenstwa:



- nr K0593318S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg ,$cisle tajne”, wydanym przez ABW w dniu 04 lipca 2018 r.;

- nr NOI42818CTS upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych NATO
oznaczonych klauzulg ,,COSMIC TOP SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 04 lipca
2018 r.;

- nr E0144418T upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych UE oznaczonych

klauzulg ,,TRES SECRET UE/EU TOP SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 04 lipca
2018 r.

» za$wiadczeniem nr 042416K z dnia 27 pazdziernika 2016 r., stwierdzajacym odbycie

szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych, przeprowadzonego przez ABW.

Poprzednio petnomocnik ochrony legitymowat sie:
» poéwiadczeniami bezpieczenstwa:

- nr K0049813S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzula ,Scisle tajne”, wydanym przez ABW w dniu 30 kwietnia 2013 r.;

- nr NOO38813CTS upowazniajacym do dostgpu do informacji niejawnych NATO
oznaczonych klauzulg ,,COSMIC TOP SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 30 kwietnia
2013 r,;

- nr E0040613T upowazniajacym do dostepu do informacii niejawnych UE oznaczonych
klauzula , TRES SECRET UE/EU TOP SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 30
kwietnia 2013 r.

Art. 14 ust. 4 ustawy stanowi: ,, Kierownik jednostki organizacyjnej moze zatrudnié
 zastepce lub zastgpcow petnomocnika ochrony, z zastrzezeniem spelnienia przez te osoby

warunkow, o ktorych mowa w ust. 3.”

Przepis § 4 ust. 2 cyt. wyzej Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Biura

" -Ochrony stanowi, ze naczelnik oraz wyznaczony pracownik Wydzialu Ochrony Informacji

o Niejawnych pelnia funkcje zastgpcéw petnomocnika ochrony w Ministerstwie. W jednostce

' ontrolowanej powotano dwoch zastepcéw petnomocnika ochrony:

- » Wojciecha Konopke:




® decyzjg nr BINiSO-1-01101/11 Owczesnego Ministra Sprawiedliwosci Krzysztof:
Kwiatkowskiego, z dnia 11 lipca 2011 r. Wojciech Konopka zajmuje jednoczesnie
stanowisko naczelnika Wydziatu Ochrony Informacji Niejawnych Ministerstwa.

Wymieniony legitymuje si¢ po$wiadczeniami bezpieczenstwa:

- nr K0076114S, wydanym przez ABW w dniu 16 lipca 2014 r., ktérego waznosé
uplyngla w zakresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli , §cisle tajne”. Wniosek
O przeprowadzenie poszerzonego postgpowania sprawdzajacego wobec Wojciecha Konopki
zostat zgloszony do ABW z uchybieniem terminu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy. '

- nr N00O49714S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg ,NATO SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 16 lipca 2014 s

- nr E0054914S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg ,,SECRET UE/EU SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 16 lipca 2014 1.

Wojciech Konopka posiada réwniez zaswiadczenie nr 028615K z dnia 28 pazdziernika

2015 r., stwierdzajace odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych,
przeprowadzonego przez ABW.

(Akta kontroli, str. 262)

» Radoslawa Ratynskiego

® decyzja nr BO-1-0110-1/17/4 Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobro z dnia
24 lutego 2017 r.

Wymieniony legitymuje sie poswiadczeniami bezpieczenstwa:
- nr K0028017S upowazniajacym do dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg , $cisle tajne”, wydanym przez ABW w dniu 22 lutego 2017 r.;

- nr N0020317S upowazniajacym do dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg ,NATO SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 22 lutego 2017 r.;

v - nr E0021617S upowazniajacym do dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych
'. ilauzulg ,,SECRET EU/UE SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 22 lutego 2017 r.

Radostaw Ratynski posiada réwniez zaSwiadczenie nr 026116K, wydane w dniu 15
~ Szerwea 2016 r., stwierdzajace odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych

. przeprowadzonego przez ABW.

(Akta kontroli, str. 70-71)

?.s"niosek Sekretarza Stanu — Michata Wojcika, nr BO-1.0802.2.2019 z dnia 7 lutego 2019 r,



Art. 14 ust. 5 ustawy stanowi: ,,Szczegdlowy zakres czynnosci zastepcy petnomocnika

ochrony okresla kierownik jednostki organizacyjnej”.

Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci nr BO-1-0110-1/17/2 z dnia 24 lutego 2017 r.
okreslono szczegélowy zakres czynnosci dla Wojciecha Konopki jako zastepcy pelnomocnika
ochrony. W mysl pkt. 1 lit. f ww. decyzji, Wojciech Konopka zastepuje pelnomocnika
ochrony podczas jego nieobecno$ci w zakresie przeprowadzania zwyklych postepowan
sprawdzajacych na pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyjne;.

Analogiczne postanowienia zawarto w pkt 1 lit. f decyzji Ministra Sprawiedliwosci
nr BO-1-0110-1/17/4 z dnia 24 lutego 2017 r., w ktorej okre§lono szczegélowy zakres
czynnosci dla Radostawa Ratynskiego jako zastgpcy pelnomocnika ochrony.

Kontrolerom ABW okazano réwniez zakres czynno$ci naczelnika Wydziaty,
opracowany w dniu 6 czerwca 2018 r. przez dyrektora Tomasza Karczewskiego dla
Wojciecha Konopki. Przedmiotowe stanowisko podlega bezposrednio dyrektorowi, a wérdd
zadan przewidzianych dla naczelnika wskazano kierowanie praca Wydzialu, w tym
rozdzielanie zadan pomigdzy poszczegdlnych pracownikéw, okre§lanie metod pracy oraz
opracowywanie i wydawania stosownych zalecen, instrukcji i wytycznych (pkt 1 zakresu

czynnosci).
(Akta kontroli, str. 65-69)

Art. 15 ust. 1 ustawy stanowi: ,, Do zadan petnomocnika ochrony nalezy:
{...)
8) prowadzenie aktualnego wykazu o0sob zatrudnionych Iub pelnigcych  stuzbe
w jednostce organizacyjnej albo wykonujqcych czynno$ci zlecone, ktére posiadajaq
uprawnienie do dostepu do informacji niejawnych, oraz 0séb, ktérym odmdowiono wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa lub je cofnieto, obejmujqcego wylqcznie:
a) imie i nazwisko,
b) numer PESEL,
c) imie ojcy,
d) date i miejsce urodzenia,
e) adres miejsca zamieszkania lub pobytu,

f)  okreslenie dokumentu koriczqcego procedure, date jego wydania oraz numer.”




Zastgpca petnomocnika ochrony — Wojciech Konopka, umozliwil kontrolerom ABW
wglad w elektroniczng baze danych zawierajaca elementy objete dyspozycja cytowanego

wyzej przepisu. Jednoczeénie wyjasnil na pismie, ze:

w () Wykaz, o ktdrym mowa w art. 15 ust 1 pkt 8 ustawy (...) jest prowadzony
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Jjednalze (...) nie jest on aktualny na dzien dzisiejszy.
Przedmiotowy wykaz byt prowadzony w postaci elektronicznej (poczqtkowo przechowywany
byl na dysku sieciowym dostepnym dla pracownikow Wydziatu Ochrony Informacji
Niejawnych, nastepnie zostal przeniesiony na dedykowany komputer — laptop), nastepnie ok.
15 maja br. podjglem decyzje o przejsciu na forme papierowq wykazu (w postaci
segregatorow, podzielonych alfabetycznie i opatrzonych spisem 0s6b, w ktdrym w koszulkach
majq by¢ gromadzone dokumenty dotyczqce danej osoby). Obecnie trwajq prace nad

przejsciem z formy elektronicznej na papiero waq.(...)”?

(Akta kontroli, str. 61-62)

Wobec powyzszego, podjeto czynnosci kontrolne zmierzajace do ustalenia, na jakim
etapie pozostaje proces tworzenia przedmiotowego wykazu, zawierajacego zaktualizowane
dane, a takze w jaki spos6b nastepuje weryfikacja uprawnien dostgpowych pracownikéw
Ministerstwa w kancelarii tajnej oraz w innych komérkach organizacyjnych Ministerstwa.

Odebrano w tym zakresie ustne wyjasnienia od zastgpey pelnomocnika ochrony —
— Wojciecha Konopki oraz pracownika Wydzialu Ochrony Informacji Niejawnych — Ireny
Kryczki,

Wojciech Konopka wyjasnit, co nastgpuje:

»W tej chwili trwajq sprawdzenia pod kqtem kompletnosci dokumentow poprzez
porownanie danych ze skorowidzéw z poswiadczeniami i upowaznieniami pracownikow, ktore
: skompletowano w  segregatorach. Wykaz bedzie prowadzony w formie papierowej,
= podziatem alfabetycznym pracownikéw Ministerstwa i zawieral bedzie wymagane

- przepisami ustawy elementy.(...)""

(Akta kontroli, str. 255-257)

” Pismo zastepey petnomocnika Wojciecha Konopki nr BO-1.0910.1.2019 z dnia 17 lipca 2019 r.
- Protokol przyjecia w dniu 19 sierpnia 2019 r. ustnych wyjasnien od zastgpey pelnomocnika — Wojciecha
Eonopki



Irena Kryczka wyjaénita kontrolerom ABW, ze:

wSprawdzeri  dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w  skorowidzach
prowadzonych w Wydziale Ochrony Informacji Niejawnych. Zapisuje sie tam podstawowe
dane dotyczqce wydanych pracownikom Ministerstwa poswiadczen bezpieczenstwa lub
upowaznien ze wskazaniem daty ich wydania, daty przeprowadzenia szkolenia z zakresu
ochrony informacji niejawnych, a takze wskazania numery, pod ktorym zarejestrowano akta
Ppostepowania sprawdzajqcego. W ten sposob mozna latwo zidentyfikowaé akta i przegladajqc
Je dokladnie zweryfikowac czasookres  przyznanych uprawnien. Podobny skorowids=
prowadzony jest w przypadku postepowan poszerzonych, przy czym zgromadzone sq tu
wylqcznie  kopie poswiadczen bezpieczerstwa  wydanych pracownikom Ministerstwa.
Wracajge do numeru, pod ktorym rejestrowane sq akta, jest to humeracja kontynuowana od
okolo 2000 roku z zasadq przyznawania kolejnych numeréw po zakorczeniu zwykiego

postgpowania sprawdzajqgcego.(...)" *
(Akta kontroli, str. 250-252)

Art. 15 ust. 2 ustawy stanowi: ,, Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, pefnomocnik
ochrony realizuje przy pomocy wyodrebnionej i podleglej mu komérki organizacyjnej do
spraw ochrony informacji niejawnych, zwanej dalej |, pionem ochrony”, jezeli jest ona

utworzona w jednostce organizacyjnej.”

Przepis § 4 ust. 1 cyt. wyzej Wewngtrznego Regulaminu Organizacyjnego Biura
Ochrony stanowi, ze zadania petnomocnika ochrony realizowane §4 przy pomocy Wydzialu

Ochrony Informacji Niejawnych i kancelarii tajnej. W mysl § 5 ust. | pkt. 8-11

viw. regulaminu, do zadatn wydziahu nalezy prowadzenie zwyklych oraz kontrolnych
_ postepowan sprawdzajacych, wykonywanie czynnosci zwiazanych z wydawaniem
‘Cokumentéw  potwierdzajacych uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych,
_prowadzenie aktualnego wykazu 0sob, ktére posiadaja uprawnienia do dostepu do informacji
~miejawnych oraz osdb, ktérym odméwiono wydania poswiadczenia bezpieczefistwa lub je
oinieto, przekazywanie ABW danych pracownikéw uprawnionych do dostepu do informac;ji
meiawnych o klauzuli »poufne” lub wyzszej oraz tych, ktérym odméwiono wydania
@ﬁwiadczenia bezpieczenstwa, a takze wobec ktérych podjeto decyzje o cofnieciu

@swiadczenia bezpieczenstwa.

?Kmkol Przyjecia w dniu 12 sierpnia 2019 r, ustnych wyjasnien od gléwnego specjalisty — Ireny Kryczki



(Akta kontroli, str. 13-] 9)

Zastgpca pelnomocnika ochrony — Wojciech Konopka przekazat kontrolerom ABW
kserokopie zakresow czynnosci pracownikéw Wydziah Ochrony Informacji Niejawnych.
Ze wskazanych dokumentéw wynika, ze do prowadzenia zwyklych postepowan
sprawdzajacych uprawnionych bylo troje gléwnych specjalistow wydzialu — Matgorzata

Koéwin’, Irena Kryczka i Piotr Nogal. Reguluje to pkt 2 wspomnianych zakresow:

w(...) 2. Prowadzenie i koordynowanie zwykiych postepowar sprawdzajqcych oraz
czynnosci zwiqzanych z wydawaniem upowaznien do dostepu do informacji niejawnych
0 klauzuli | zastrzezone” dig pracownikow Ministerstwa Sprawiedliwosci, a talze
przygotowywanie i przesylanie materialow niezbednych do przeprowadzania przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub  Shuzbe Kontrwywiadu Wojskowego poszerzonych

postepowar sprawdzajgcych wobec ww. pracownikow (...)"
(Akta kontroli, str. 72-76, 8 7-88)

Jak ustalili kontrolerzy ABW, czynnosci shuzbowe w ramach zwyklych postepowan
sprawdzajacych realizowane byly w istocie przez jednego pracownika wydziah — Irene

Kryezke. Zastepca pelnomocnika ochrony — Wojciech Konopka wyjasénit, co nastepuje:

»(-..) Pani Kocwin od kilku lat ciezko chorowata, co byto powodem czestych zwolnien

lekarskich, pobytéw w szpitalach, odbywania pracy w ograniczonym zakresie czasowym,

P
3
o
;

a przede wszystkim jej stan zdrowia powodowal, ze wydajnosé jej pracy byla obnizona. 7 tych

powodow wiekszo$é¢ zadan stuzbowych wykonywanych przez Paniq Kodwin, zwlaszcza

T obszaru zwiqzanego z zapewnieniem dostepu do informacji niejawnych dla pracownikow
.'  Ministerstwa (prowadzenie zwyktych postepowar sprawdzajqcych) (...) spoczql na drugim
:__:g#acon-'nfku, ktorego zakres obowigzkéw byt tozsamy z zakresem Pani Koéwin, tj. na pani
'..f'rfnfe Kryczce (...). Przydzielenie do wydziatu dodatkowego pracownika ( z dniem 30 marca
: 2018 r.) Pana Piotra Nogala, ktéremu powierzono zakres obowiqzkow tozsamy = zakresami
Pani Koéwin i Pani Kryczki — nie przyczynil sie niestety do zredukowania obcigzenia pracq
. uni Kryezki, a wrecez stat sie powodem  kolejnych problemdéw dezorganizujqcych prace
Sdziatu. Pracownik ten, poza tym iz czesto przebywal na dlugotrwalych zwolnieniach

arskich i realizowal zalegle urlopy z poprzedniego miejsca pracy, od samego poczqgtku

Stissunek pracy Malgorzaty Koéwin wygast w dniu 29 marca 2019 1. 2 uwagi na §mieré pracownika,



generowal konflikty wsréd pracownikéw Biura Ochrony, odznaczaf sie roszczeniowq postawq
co do swojego wynagrodzenia (mimo, ze posiadal i tak wieksze wynagrodzenie od pozostalych
pracownikow wydzialu) i pozycji w wydziale (wskazywal, ze najchetniej chcialby petnié
funkcje zastepcy petnomocnika ochrony, a nawet zastgpcy dyrektora biura), poza tym

zdarzalo sie, ze nie wykonywal moich lub dyrektora biura polecen (...). """

(Akta kontroli, str. 61-62)

Irena Kryczka legitymuje sie:

» poswiadczeniami bezpieczenstwa:

- T0004318S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg
»»Scidle tajne”, wydanym przez ABW w dniu 16 stycznia 2018 r.;

- ET0001718S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzula
+SECRET UE/EU SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 16 stycznia 2018 i

- NT0001718S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg
~NATO SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 16 stycznia 2018 r.;

e zaswiadczeniem nr 14/0IN/15 stwierdzajacym odbycie szkolenia w zakresie ochrony
informacji niejawnych, informacii niejawnych Organizacji Traktatu Pé6inocnoatlantyckiego

oraz Unii Europejskiej z dnia 17 marca 2015 r.

(Akta kontroli, str. 77-80)

g
i
&
o

g

Piotr Nogal legitymuje sie:

» upowaznieniem do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone” Nr 20/18
z dnia 13 kwietnia 2018 r., wydanym z upowaznienia kierownika jednostki
w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

> po$wiadczeniami bezpieczenstwa:

- E0150912S upowazniajacym do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg
~SECRET UE/UE SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 25 wrzeénia 2012 r.

‘N0124912S upowazniajacym do dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych klauzula
MNATO SECRET”, wydanym przez ABW w dniu 25 wrzesnia 2012 r.

#3smo zastepey pelnomocnika Wojciecha Konopki nr BO-1.0910.1.2019 z dnia 17 lipca 2019 .



» za$wiadczeniem nr 49/0IN/18 stwierdzajacym odbycie szkolenia w zakresie ochrony
informacji niejawnych, a takze informac;ji niejawnych Organizacji  Traktatu

Pé}nocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej z dnia 12 kwietnia 2018 r.

(Akta kontroli, str. 83-86)

. ZWYKLE POSTEPOWANIA SPRAWDZAJACE

Art. 23 ustawy stanowi: » Pelnomocnik ochrony przeprowadza zwykie postepowanie

sprawdzajqce na pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyjnej.”

Art. 24 ust. 5 ustawy stanowi: ,,Organ prowadzqcy postepowanie sprawdzajqce,
Kerujge sie zasadami bezstronnosci i obiektywizmu, jest obowiqzany do wykazania
najwyiszej starannosci w toku prowadzonego postepowania sprawdzajqcego co do jego

zgodnosci z przepisami ustawy.”

Art. 25 ustawy stanowi: |, /. Zwykte postepowanie sprawdzajqce obejmuje:

1} sprawdzenie w niezbednym zakresie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach,

W szczegolnosci  w Krajowym  Rejestrze Karnym,  danych zawartych

W wypetnionej i podpisanej przez osobe sprawdzang ankiecie, q takze sprawdzenie

innych  informacyi uzyskanych w toku postepowania sprawdzajqcego, w zakresie

niezbednym do ustalenia, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy;

=/ Sprawdzenie w ewidencji i kartotekach niedostepnych powszechnie danych zawartych

' w ankiecie oraz innych informacji uzyskanych w toky posigpowania sprawdzajgcego,
W zakresie niezbednym do ustalenia, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania
tajemnicy.

. Sprawdzenie, o ktérym mowa w ust ] pkt 2, jest prowadzone na pisemny wniosek

wnomocnika ochrony przez ABW albo SKW. (.)"

W jednostce kontrolowanej nie Jjest prowadzone repertorium — wykaz/rejestr
éfyi:iych postepowan sprawdzajacych. Ustalono, ze rejestracji podlegajg skompletowane
ha postepowan sprawdzajacych. Wykorzystuje sie do tego prowadzone w Wydziale
Déémny Informac;ji Niejawnych skorowidze, Przy czym numeracja akt kontynuowana jest od

Eofo 2000 r. W zakresie ewidencjonowania wydanych decyzji koriczacych postepowania



sprawdzajace przyjeto w Ministerstwie zasade nadawania kolejnych numeréw w danym
roku.’

(Akta kontroli, str. 25 0-252)

Kontrolerom ABW udostepniono akta postgpowan znajdujace si¢ w szafie metalowej,
umieszczonej w pomieszezeniu nr 531, zlokalizowanym na V pigtrze budynku
administrowanego przez Ministerstwo ~Sprawiedliwoéci przy Al Ujazdowskich 11
w Warszawie, w strefie ochronnej II. W wymienionym pomieszczeniu zorganizowano
czytelnig kancelarii tajne;.?

W aktach kontroli Zamieszczono  zestawienie tabelaryczne akt postgpowan
sprawdzajacych. Wspomniane zestawienie dokumentuje ustalenia kontroleréw ABW
poczynione w trakcie przegladu tych akt. Zamieszezono w nim dane oséb sprawdzanych wraz
z deklarowanym przez nie miejscem zatrudnienia, oznaczenia numeryczne teczek, daty
wydania polecen przeprowadzenia postepowan sprawdzajacych, daty podpisania ankiet
bezpieczefistwa osobowego przez osoby sprawdzane, daty dokonania obligatoryjnych
sprawdzen przez pelnomocnika ochrony, dane identyfikujace poswiadczenia bezpieczenstwa
i inne decyzje oraz wskazanie 0sob je wydajacych, a takze uwagi kontroleréow ABW.
Przedmiotowe zestawienie zostato okazane Wojciechowi Konopce - zastepcy petnomocnika

ochrony, ktéry nie zglosit uwag do jego tresci.
(Akta kontroli, str. 24 7-249)

Okazano akta postepowan, ktére zostaty zakoriczone wydaniem:

* 10 po$wiadczen bezpieczenstwa w 2014 r,;
* 12 poswiadczen bezpieczenstwa w 2015 i

* 9 pos$wiadczen bezpieczefistwa oraz | decyzji o umorzeniu postepowania

sprawdzajacego w 2016 r.;

* 18 poswiadczen bezpieczenstwa oraz 1| decyzji o umorzeniu postgpowania
sprawdzajacego w 2017 ra

® 5 poswiadczen bezpieczenstwa w 2018 .

gﬁ'mkoi przyjgcia w dniu 12 sierpnia 2019 r. ustnych wyjasnieni od gléwnego specjalisty — Ireny Kryczki
~ #entokot ogledzin z dnia 12 sierpnia 2019 r. pomieszczen stuzbowych Ministerstwa Sprawiedliwosci



aby wykonaé kopie poswiadczeniq i Drzekazaé jq do wiqczenia do aky osobowych. Nie

sStosowano innej formy Powiadamiania przelozonych pracownikéw. )"?
(Akta kontroli, str. 250-252)

Stwierdzono, ze 10 Postepowan sprawdzajacych dot.:

I Artur Cibor, akta postepowania Sprawdzajacego poz. 448, RTD 38,
poswiadczenie bezpieczefistwa nr P-8/BO/17, wydane przez petnomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 9 sierpnia 2017 r.;

2. Marzenna Piotrowska, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 455, RTD 41,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-6/BO/17, wydane przez pelnomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 9 sierpnia 2017 r.;

3. Marta Gérecka, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 445, RTD 30/2017,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-] 1/BO/17, wydane przez pelnomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniy 9 sierpnia 2017 r.;

4. Jolanta Lukaszewicz, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 444, RTD
29/2017, poSwiadczenie bezpieczefistwa nr P-7/BO/17, wydane przez
pelnomocnika ochrony Tomasza Karczewskiego w dnju 9 sierpnia 2017 r.;

5. Wanda Bednarz, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 443, RTD 28/2017,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-5/BO/17, wydane przez pelnomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 12 lipca 2017 r.;

6. Barbara Krél, akta postepowania Sprawdzajacego poz. 442, RTD 27/2017,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-10/BO/17, wydane przez pelnomocnika

ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 9 sierpnia 2017 r.;

Boznokol przyjecia w dniu 12 sierpnia 2019 r. ustnych wyjasnieti od gléwneoo snenialicty — Teame. v — . s -



7. Iwona Sandzewicz, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 440, RTD
25/2017, poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-4/BO/ 17, wydane przez
petnomocnika ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 27 czerwea 201 7r.;

8. Andrzej Kolodzicjezyk, akta postepowania sprawdzajacego poz. 441, RTD
26/2017, poswiadczenie bezpieczefistwa nr P-9/BO/1 7, wydane przez
petnomocnika ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 9 sierpnia 2017 r.;

9. Maciej Sawoszczyk, akta postepowania sprawdzajacego poz. 439, RTD
24/2017, poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-3/BO/17, wydane przez
petnomocnika ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 27 czerwea 2017 r.;

10. Beata Pankiv, akta postepowania - sprawdzajacego poz. 449, RTD 39,

poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-14/BO/17, wydane przez pelnomocnika

ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 31 sierpnia 2017 r.

zostalo przeprowadzonych wobec kierownictwa i pracownikéw przedsigbiorcy dziatajacego
pod firma Clean-Ard Artur Cibor z siedzibg w Warszawie, kod pocztowy 03-337,
przy ul. Wyszogrodzkiej nr 3, lok. 39'° Ustalono, ze wymieniony przedsiebiorca nie

legitymowat sie $wiadectwem bezpieczenstwa przemystowego, potwierdzajacym zdolnosé do
ochrony informacji niejawnych o klauzuli »poufne” lub wyzszej. Na podstawie umowy
nr 1/2016/WA, zawartej w dniu 2 lutego 2016 r. pomigdzy Ministerstwem, reprezentowanym
przez Pauling Bijate — Zastegpce Dyrektora Biura Administracyjno—Finasowego, a Clean-Ard
Artur Cibor, pracownicy ww. przedsigbiorcy wykonywali ustugi sprzatania pomieszczes
biurowych oraz serwisu codziennego w obiektach Ministerstwa. Stosownie do postanowien
81 ust. 9 pkt 4 ww. umowy, jej wykonawca, tj. Clean-Ard Artur Cibor zobowiazal sie do
- @ysponowania cyt.: , przynajmniej 5 osobami, ktore posiadajq poswiadczenie bezpieczeristwa
#powazniajqce do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg | zastrzezone"
W rozumieniu ustawy (...) i skieruje te osoby do realizacji przedmiotu umowy zgodnie

wymogami zamawiajqcego. ”
(Akta kontroli, str, 229-232)

Wobec ustalenia, ze czynnosci shuzbowe w ramach ww. postepowan prowadzila Irena

vezka — pracownik Wydziah Ochrony Informacji Niejawnych, ktérego zadania nadzoruje

£scdnie z danymi zawartymi w czesci I pkt 18 ankiet bezpieczenstwa osobowego, wypelnionych przez osoby
wwdzane (dane osobowe — informacje dot. zatrudnienia)



TS

Wojciech Konopka — naczelnik tego Wydziatu, a poswiadczenia bezpieczenstwa wydat
Tomasz Karczewski — petnomocnik ochrony, kontrolerzy ABW odebrali od tych o0s6b
Wwyjasnienia dotyczace uznania wlasciwosci pelnomocnika ochrony Ministerstwa do

przeprowadzenia postepowan sprawdzajacych wobec kierownictwa i pracownikéw Clean-Ard
~ Artur Cibor.

Irena Kryczka, sktadajac w dniu 12 sierpnia 2019 r. ustne Wyjasnienia stwierdzita,

ze nie pamigta okolicznosci przeprowadzenia przedmiotowych postgpowan.

(Akta kontroli, str. 250-252)

Z kolei Wojciech Konopka wyjasnit kontrolerom, ze:

w(...) Przeprowadzenie powyzszych postepowari zostalo zlecone do realizacji
w Wydziale Ochrony Informacji Niejawnych przez petnomocnika ochrony (dekretacja na
pismie nr BO-I-0801-3/17/1 z dnia 21 kwietnia 2017 r.). Zgodnie z zakresem obowiqzkow,
WW. postegpowania zostaly skierowane do Ireny Kryczki (gtéwny specjalista w wydziale),
ktora samodzielnie przeprowadzita postepowania. Po przeprowadzeniu przedmiotowych

postepowan, Pani Kryczka przedstawila pelnomocnikowi ochrony do podpisu odpowiednie
poswiadczenia bezpieczerstwa. i

(Akta kontroli, str. 260)
W piSmie z dnia 19 sierpnia 2019 r. nr BO-1.0910-1.2019 Tomasz Karczewski

poinformowat kontroleréw ABW, ze:

wl-) W zwiqzku z tym, iz osoby pracujqce w firmie Clean-Ard mialy za zadanie
fg?!:q!ac‘ m.in. gabinety kierownictwa resortu, powinny odznaczaé sie
zaufaniem,

szczegolnym
Jeden z warunkéw umowy dotyczqcej sprzqtania pomieszczer biurowych
Enwartej pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci, reprezentowanym przez Pauling Bijate —
Zastepce Dyrektora Biura Administracyjno — F inansowego, a firmq Clean — Ard) dotyczyl
adania przez ww. osoby Jedynie uprawnieri do dostepu do informacji niejawnych
Hauzuli |, zastrzezone”, Majqc na uwadze bezpieczernstwo informacji przetwarzanych we
omnianych lokalizacjach oraz ochrong wizerunku czionkéw kierownictwa resortu,

ecydowano  si¢ poddaé ww. osoby szerszemu sprawdzeniu, czego wynikiem bylo

z dnia 19 sierpnia 2019 r., nr BO-1.0910-1.2019



wystosowanie przez  Biuro Administracyjno  — Finansowego pisma z prosbq
O przeprowadzenie zwyklego postepowania sprawdzajqcego. (...) Jednoczesnie informuje,
Ze nie opiniowatem, ani nie bralem udziaty w inny sposob w opracowaniu umowy dotyczqcej
sprzqtania pomieszczen biurowych zawartej pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci,
reprezentowanym przez Pauling Bijate — Zastepce Dyrektora Biura Administracyjno-

-Finansowego, a firmq Clean-Ard.”

z (Akta kontroli, str. 258-259)

B Y

Stwierdzono, Ze 1 postgpowanie sprawdzajace dot.:
Renata Lelito, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 412, RTD 42/2016,
poSwiadczenie bezpieczefistwa nr P-10/BO/14, wydane przez pelnomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 18 grudnia 2014 r.

zostato przeprowadzone pomimo braku wypelnienia przez osobe sprawdzang czesci [V

G T
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ankiety bezpieczenstwa osobowego (dane dotyczace bezpieczenstwa) oraz czesci 111 pkt 2,

pkt 3.3. (dane dotyczace historii zycia zawodowego i osobistego).

Ustalono, ze 1 postepowanie sprawdzajace dot.:

Mariusz Lutczyk, akta postepowania sprawdzajacego poz. 431, RTD 64/2016,
zostato zakonczone wydaniem przez petnomocnika ochrony Tomasza Karczewskiego, w dniu
3 marca 2016 r., decyzji 0 umorzeniu postepowania, ze wskazaniem bledne; podstawy
prawnej dzialania, W przedmiotowej decyzji powotano si¢ na nieistniejacq jednostke
redakeyjng ustawy — ust. 3 art. 31 » wskazujac w uzasadnieniu jako przestanke rozstrzygniecia
odwolanie osoby sprawdzanej z zajmowanego stanowiska stuzbowego. W aktach

- przedmiotowego postgpowania brak jest dowodu doreczenia decyzji osobie sprawdzane;.

Stwierdzono, ze w przypadku 6 postgpowan sprawdzajacych dot.:

I Lukasz Dworak, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 420, RTD 50/2016,
poSwiadczenie bezpieczefistwa nr P-6/BO/I 5, wydane przez zastepce
pelnomocnika ochrony Wojciecha Konopkeg w dniu 13 listopada 2015 r.:

2. Michat Antoniak, akta postepowania sprawdzajacego poz. 416, RTD 46/2016.
poswiadczenie bezpieczenistwa nr P-2/BO/15, wydane przez pelnomocnika

ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 20 sierpnia 2015 r.;



3. Adam Niedzielski, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 415, RTD 45/2016,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-1/BO/15, wydane przez pelnomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 27 kwietnia 2015 r.;

4. Joanna Krysinska, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 409, RTD 39/2016,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-4/BO/14, wydane przez pelnomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 26 listopada 2014 r.;

. 5. Marcin Prawica, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 408, RTD 38/2016,

' poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-6/BO/14, wydane przez pelomocnika
ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 1 grudnia 2014 r.;

6. Wiodzimierz Jasiuk, akta postgpowania sprawdzajacego poz. 408, RTD
37/2016, poswiadczenie bezpieczenstwa nr P-5/BO/14, wydane przez

peinomocnika ochrony Tomasza Karczewskiego w dniu 1 grudnia 2014 r.;

dokonano czynnoéci sprawdzeniowych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1-2 ustawy,
przed uzyskaniem pisemnego polecenia kierownika jednostki organizacyjnej, wydanego

w zakresie przeprowadzenia zwyklego postepowania sprawdzaj acego.

Kontrolerom ABW nie okazano akt postgpowan sprawdzajacych przeprowadzonych
W Ministerstwie w 2019 . Na podstawie danych, ktére pelomocnik ochrony przekazat ABW

w trybie art. 15 ust. 1 pkt 9 ustawy ustalono, ze w biezacym roku wydano w Ministerstwie

5 poswiadczen bezpieczenstwa:

I nr P-1/BO/19 w dniu 16 kwietnia 2019 r., po przeprowadzeniu postepowania
sprawdzajacego wobec pracownika Ministerstwa Elzbiety Karkosy-Krélak;

2. nr P-2/BO/19 w dniu 17 kwietnia 2019 r., po przeprowadzeniu postgpowania
sprawdzajacego wobec pracownika Ministerstwa Karola Rzesiewicza;

3. nr P-3/BO/19 z dniu 17 kwietnia 2019 r., po przeprowadzeniu postgpowania
sprawdzajacego wobec pracownika Ministerstwa Witolda Ciesli:

4. nr P-4/BO/19 z dniu 17 kwietnia 2019 r., po przeprowadzeniu postepowania
sprawdzajacego wobec pracownika Ministerstwa Magdaleny Dabrowskiej;

5. nr P-5/BO/19 z dniu 17 kwietnia 2019 r., po przeprowadzeniu postgpowania

sprawdzajacego wobec pracownika Ministerstwa Marcina Nedzi.

Powyzsze znalazio potwierdzenie w dokumentacji Ministerstwa okazanej kontrolerom

A8W. W piSmie z dnia 10 czerwca 2019 r., naczelnik Wydzialu Ochrony Informacji



Biura Ochrony, pelnomocnika ochrony — Tomasza Karczewskiego, o stwierdzeniu przez
pracownika wydzialu — Irene Kryczke braku dokumentow zgromadzonych w ramach
postgpowan sprawdzajacych przeprowadzonych w 2019 r. Jak wynika z tresci wspomnianego
pisma, w wyniku podjetych poszukiwan, przedmiotowej dokumentacji nie odnaleziono.
Kontrolerzy ABW przyjeli ustne wyjasnienia od Ireny Kryczki, na ktorej stanie
pozostawala zagubiona dokumentacja, m.in. w zakresie dotyczacym mozliwosci

Jjednoznacznej identyfikacji wspomnianych dokumentéw:

i
.
B

w(...) Stuzy do tego Junkcjonujqcy w Ministerstwie Sprawiedliwosci system EZD —
= System  teleinformatyczny, w  ltérym Jest realizowane elektroniczne zarzqdzanie
dokumentacjq, przy czym obejmuje on peing informacje dotyczqcq  dokumentow
£ postgpowania prowadzonego wobec Magdaleny Dgqbrowskie;. Czes¢  materiatow
= postgpowani dotyczqcych Witolda Ciesli, Marcina Nedziego, Karola Rzesiewicza, Elzbiety
Karkosy-Krolak  byla rejestrowana  w  poprzednio Junkcjonujacym  systemie
teleinformatycznym. Przy  czym  zaginela kompletna dokumentacja =z postepowan
sprawdzajqcych prowadzonych wobec wyzej wymienionych 0séb z wypelnionymi ankietami

bezpieczernstwa osobowego wiqcznie.(...) "’
(Akta kontroli, str. 250-252)

Michat Woéjcik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie, w zwiazku z informacja

o stwierdzonym braku dokumentacji zgromadzonej w ramach postgpowan sprawdzajacych
przeprowadzonych w 2019 r., zlecit kontrolg wewnetrzng w Biurze Ochrony. Zostala ona
zrealizowana przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Biura Ministra, w dniach 14-28 czerwca
2019 r. W wystapieniu pokontrolnym nr BM-V.0911.3.2019 z dnia 8 lipca 2019 r. kontrolerzy
Ministerstwa potwierdzili brak wspomnianej dokumentacji, wskazujac jednoczesnie,
2e w oparciu o dostepne mechanizmy kontrolne, ktérymi dysponuje kontrola wewnetrzna nie
jest mozliwym stwierdzenie kto mial bezposredni wplyw na zaginiecie dokumentacji i czy
 &ylo to dziatanie przypadkowe czy celowe. Przedstawione postepowanie kontrolne pozostaje,

Zzodnie z przyjeta w Ministerstwie procedura, na etapie zgloszenia w dniu 16 lipca 2019 r.

=w. stanowiska do wystapienia pokontrolnego przez Tomasza Karczewskiego — dyrektora

iura Ochrony, pelnomocnika ochrony.

(Akta kontroli, str. 250-252)

Protokoél przyjecia w dniu 12 sierpnia 2019 r. ustnych wyjasnien od glownego specjalisty — Ireny Kryczki



Art. 72 ust. 6 ustawy stanowi: ,,Po zakorczeniu postepowania sprawdzajqcego,
kontrolnego postepowania sprawdzajqcego lub postepowania bezpieczenstwa przemystowego
akta tych postepowan sq przechowywane przez co najmniej 20 lat, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (D:.
U.z 2019 r. poz. 553) oraz aktéw wykonawczych wydanych na Jjej podstawie:

(...)

2) przez petnomocnika ochrony lub w pionie ochrony — w przypadku akt zwyklych
postgpowant  sprawdzajqcych  oraz  kontrolnych  postepowan sprawdzajqcych

przeprowadzonych przez tego pelnomocnika.”

Art. 24 ust. 10 ustawy stanowi: ,, Ankieta po wypetnieniu stanowi tajemnice prawnie
chronionq i podlega ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
wpoufne” w przypadku poszerzonego postepowania sprawdzajqcego lub , zastrzezone”

w przypadku zwyklego postegpowania sprawdzajgcego.(...)"

Kontrolerzy ABW dokonali przegladu wewnetrznych regulacji Ministerstwa
w zakresie zasad przetwarzania materialéw niejawnych o klauzuli »zastrzezone”, w tym

ankiet bezpieczenistwa osobowego.

Przepis § 4 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
doboru i zakresu stosowania $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do
zabezpieczania informacji nigjawnych (Dz. Urz. MS z 2014, poz. 32) stanowi: ,, Informacje
niejawne przetwarzu sie (...):

) (.)
2) (..)
3) w przypadku klauzuli | zastrzezone” — pomieszczeniu lub obszarze wyposazonym

w system kontroli dostepu.

Wskazane w powyzszym przepisie pomieszczenia oraz wprowadzony system kontroli
Sostepu powinny zosta¢ opisane w planie ochrony informacji niejawnych jednostki, stanowi
SI tym § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
?dnia 29 maja 2012 r. w sprawie $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do

m=bezpieczania informacji niejawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 683 — ze zm.).



Ministra Sprawiedliwosci — Borysa Budke,

Przepis § 5 ust. 1 instrukcja nr BO-1-021-5/ 14/2 z dnia 10 listopada 2014 r. w Sprawie

sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli »Zastrzezone”

W Ministerstwie Sprawiedliwosci  oraz zakresu i warunkéw stosowania $rodkéw

bezpieczeristwa w celu ich ochrony stanowi: wZgodnie z art. 24 yst. 10 ustawy, w przypadiu

3. Ochrone Zapewnia - si¢  poprzez wilasciwe udostepnianie,

przechowywanie
kazywanie ankiet, Stosujqc przepisy ust. 4, $6, §7o0raz§8ust 2i4.

iprze
4. W stosunku do ankiet Stosuje si¢ przepisy instrukcji kancelaryjnej,

Ze W przypadku przekazywania ankiet do innych jednostek organizacyjnych lub komdérel:

organizacyjnych zlokalizowanych w innych obiektach Ministerstwa

Z zastrzezeniem,

Sprawiedliwosci-

1) ankiety opakowyje sie w dwie mocne, nieprzezroczyste koperty (przesytka listowa)

albo dwie warstwy mocnego, nieprzezroczystego papieru (paczka);
2) wmiejscach sklejenia kazdego opakowania odciska sig pieczec ,, do pakietéw -

3) miejsca sklejenia zabezpiecza sie przezroczystq tasmg samoprzylepng,

opakowaniu  umieszczg sie  odpowiednio napis
bezpieczenistwa osobowego ™

(...)

$ 6 Informacje zawarte w ankietach mogq by¢ udostepniane
upowaznionym.

4) na wewnetrznym . ankieta

wytqcznie osobom do tego

S 7 Osoby uprawnione oraz osoby, o ktérych mowa w $ 6, sq odpowiedzialne zq

aschrone przetwarzanych przez nie informacji przed nieuprawnionym ujawnieniem.

S 8 ust. ] Dokumenty zastrzezone w Jormie papierowej i wymienne nosniki danych

ierajgee informacje zastrzezone przechowuje sie w meblach biurowych zamykanych na
Wucz,  mieszezqeych sie W pomieszczeniach

stuzbowych nadzorowanych przez osoby
SErawnione,

2. Ankiety przechowuje sie w meblach biurowych zamykanych na klucz, mieszczqceych

e pomieszezeniach stuzbowych nadzorowanych przez osoby, o ktérych mowa w $6.

Przepis § 9 ust. | pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja 2012 r.
sprawie z dnia

29 maja 2012 r. w sprawie $rodk6w bezpieczefistwa firvrrnean



stosowanych do zabezpieczania informacji niejawnych stanowi: »(-.) plan ochrony

informacji niejawnych zawiera procedury zarzqdzania kluczami (...) do szaf (...), w ktorych

4 przetwarzane informacje niejawne (... )7
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Okazane kontrolerom ABW akta postepowan sprawdzajacych przechowywane byly

w szafie metalowej, w pomieszczeniu nr 531. Szczegbélowe ustalenia w zakresie lokalizacji

g0 pomieszczenia przedstawiono na stronie 13 niniejszego protokohi. Szafa posiada

tabliczke znamionowa wskazujacg nazwe: MS2/C-185, producenta: Konsmetal Sp. z o.0.,
rok/numer: 2008/54179, nr certyfikatu: P41/312/2006, klas¢ odpornoéci na wtamanie: C.

Nie opracowano szczegblowej procedury zarzadzania kluczami do wymienionej szafy,
klucze deponowane sg aktualnie u naczelnika Wydziahs Ochrony Informacji Niejawnych.

W strefie ochronnej II zlokalizowane jest réwniez pomieszczenie nr 536 b, gdzie
znajduje sie stanowisko pracy Ireny Kryczki — gléwnego specjalisty Wydziat Ochrony
Informacji Niejawnych. Pomieszczenie nr 536 b Jest przechodnie, potaczone drzwiami
Z pomieszczeniem nr 536 a (znajduje sie tu stanowisko pracy Wojciecha Konopki —
naczelnika Wydziatu Ochrony Informacji Niejawnych, zastgpcy pelnomocnika ochrony) oraz
pomieszczeniem nr 536 ¢ (znajdujg si¢ tutaj stanowiska pracy kolejnych dwéch pracownikéw

; Wydzialu Ochrony Informacji Niejawnych — Radoslawa Ratynskiego i Wojciecha Gatazki).

Pomieszczenie wyposazono w drzwi metalowe z dwoma zamkami kluczowymi,

- posiadajace  tabliczke znamionowg IMP wskazujacqg  producenta: Gerda Star,
numer/nazwe/rok: 100022.S.99, nr certyfikatu: 46/98(075). Klucze do drzwi pomieszczenia
pobierane  sg  przez pracownikow ~ Wydziatu Ochrony Informacji  Niejawnych
2 elektronicznego depozytariusza Po uprzedniej weryfikacji uprawnien przez pracownika
ochrony. W pomieszczeniu 536 b znajduje si¢ okno zabezpieczone przed podgladem
swewnetrznymi vertikalami, wyposazono je réwniez w czujke ruchu SSWiN i czujke
pozarowa, Umieszczono tam szafy, stuzace do przechowywania postgpowan sprawdzajacych
amz dokumentéw zwiazanych z tymi postgpowaniami."> Obie szafy to 2-drzwiowe meble
%ﬁmwe, zamykane na klucz. Jedna z szaf z przeszkleniem na obu skrzydtach drzwiowych.
W jednej z szaf umieszczonych w pomieszczeniu nr 536b przechowywana byia

entacja, zgromadzona w ramach przeprowadzonych w 2019 r. postgpowan
Smrawdzajacych.

ékakumenzacj a gromadzona w ramach prowadzonych postepowar sprawdzajacych (dokumenty. ktére finainie
Withodzily w skiad akt postepowan sprawdzajacych, w tym wypetnione ankiety bezpieczenstwa osobowego oraz
1% dokumenty, ktére nie byly gromadzone w aktach).



Wymienione szafy nie byly zamykane na klucz. Nie opracowano szczegdtowej
procedury zarzadzania kluczami do tych szaf, aktualnie klucze deponowane sg u naczelnika
Wydziatu Ochrony Informacji Niej awnych.

Kontrolerzy ABW podjeli czynnosci zmierzajace do ustalenia, ktérzy pracownicy
Wydziatu uprawnieni byli do dostepu do ww. szaf, a takze z jakich wzgledéw nie opracowano
procedur zarzadzania kluczami do szaf, w ktérych przechowywano wypelhione ankiety

bezpieczenstwa osobowego.

Wojciech Konopka wyjasnit, co nastepuje:

w (...) Uznalismy, ze regulacje zawarte w wewnetrznych przepisach Ministerstwa
wskazujqce, Ze kluczami dysponujq jedynie osoby uprawnione sq wystarczajqce. Szafy nie
byly zamykane na klucz, poniewaz dostep do pomieszczenia, w ktorym umieszczono szafy jest
ograniczony wylqcznie do pracownikéw wydzialu a osoby postronne przebywajqce w tym
pomieszczeniu pozostajq pod stalym nadzorem. Poza fym pomieszczenie jest zlokalizowane
w obrebie strefy ochronnej 1l i dostep do niej tez jest Scisle okreslony. Do pomieszczenia
nr 536 b klucze mogq pobraé wylqcznie osoby tam pracujqce. Wydawanie i zdawanie kluczy
objete jest rygorystyczng procedurq. Radostaw Ratynski oraz Wojciech Galqzka mieli
potencjalny dostep do dokumentéw zgromadzonych w szafie w przypadku koniecznosci
weryfikacji uprawnier: konkretnego pracownika Ministerstwa poprzez wglgqd w zawartosé¢
segregatorow zawierajqcych kopie poswiadczer bezpieczenstwa, ewentualnie upowaznien
i zaswiadczeti o przeszkoleniu. Procedura dzialania byta nastepujqca, w przypadku
nicobecnosci Ireny Kryczki, w pierwszej kolejnosci do materialéw siggatem ja, nastepnie
Radostaw Ratyriski i Wojciech Gatgzka. Dostep do materialéw zgromadzonych w szafach
mial réwniez Piotr Nogal, w zwigzku z dokonywaniem aktualizacji wykazu i dostepu do

informacji niejawnych kierownictwa, przy czym koniecznos¢ siegniecia do dokumentacji

powinien zglasza¢ Irenie Kryczce a w przypadku Jej nieobecnosci mnie lub osobie mnie

. zastepujqcej.(...)

w14

(Akta kontroli, str. 255-257)

.;;l'?mmkél przyjecia w dniu 19 sierpnia 2019 r. ustnych wyjasnien od zastgpcy pelmomocnika ochrony —
mciecha Konopki
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Odebrano wyjasnienia od Irena Kryczki, o nastepujace;j tresei:

»(...) Nie bylo i nie ma szczegélowych procedur zarzqdzania kluczami do szaf.
Aktualnie, na polecenie naczelnika klucze deponowane sq w jego pomieszczeniu stuzbowym.
(...) Szafy nie byly zamykane na klucz.(...) Piotr Nogal mégl swobodnie korzystaé
z materialow z racji zleconych zadan stuzbowych, natomiast pozostate osoby pod mojq
nieobecnosé na zasadzie zastgpstwa. Z moich informacji wynika, ze zlecono mu zadania
zwiqzane z procesem wydawania upowaznien do dostepu do informacji o kauzuli
wzastrzezone”. Przypominam sobie, ze Piotr Nogal poprosil mnie o wglqd do poswiadczer
bezpieczenistwa, ktére zaginely, 4. dotyczqce pracownikéw Ministerstwa — Nedziego i Ciesli.
Nigdy wezesniej, w ramach wykonywanych zadan, nie prosil o okazanie mu poswiadczen
bezpieczeristwa innych pracownikow. Twierdzit, Ze chce w tym przypadiu zweryfikowac dane
zawarte w prowadzonym w Wydziale skorowidzu tylko, e nigdy wczesniej tego nie robil.

Naleiy zaznaczyé, ze w ramach prac nad nowym wykazem o0séb uprawnionych
z art. 15 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie informacji niejawnych, pracownicy Wydzialu
kopiowali potrzebng dokumentacje z segregatoréw znajdujqcych si¢ w szafach, ktére
pozostajq w mojej dyspozycji. Przyjeto zasade, ze kopie poswiadczen bezpieczerstwa,
zaswiadczehi o  przeszkoleniu, upowaznien  wydanych pracownikom Ministerstwa

kompletowane sq alfabetycznie w odrebnych koszulkach i segregatorach.(...)” "’

(Akta kontroli, str. 250-252)

Kontrolerzy ABW nie mieli mozliwoéci odebrania wyjasnien od Piotra Nogala —
— pracownika Wydzialu Ochrony Informacji Niejawnych, z uwagi na jego nieobecnos$é

W pracy przez caly okres kontroli.

Przeprowadzona kontrola potwierdzita brak dokumentacji ~ zgromadzonej
w ramach postgpowan sprawdzajacych, przeprowadzonych w Ministerstwie w 2019 r.
Podjete czynnosci kontrolne nie pozwolily w sposéb jednoznaczny na ustalenie okolicznosci
zagubienia przedmiotowej dokumentacji. Powyzsze wynikato z braku jakichkolwiek procedur
- zarzadzania kluczami, w tym do szafy, w ktorej zagubione materiaty byly przechowywane.
Ponadto w trakcie kontroli ujawniono, iz szafa, w ktorej przechowywano zagubiona
uhkumentac_]q, nie byla zamykana na klucz. Tym samym, bezposredni dostep do

kumentacji zgromadzonej w szafie, mozliwy byl nie tylko dla pracownika, w ktérego

Protokél przyjecia w dniu 12 sierpnia 2019 r. ustnych wyjasnien od gléwnego specjalisty — Ireny Kryczki



I S i s

dyspozycji ona pozostawala ale rowniez dla pozostatych pracownikéw Wydziatu Ochrony

Informacji Niejawnych.

Kontrolerzy ABW podjeli réwniez czynnosci weryfikujace w zakresie zastosowania
si¢ Ministerstwa do zalecen ABW, sformutowanych po przeprowadzeniu kontroli w okresie
od 12 grudnia 2013 r. do 14 lutego 2014 r., obejmujacej badanie stanu zabezpieczenia
informacji niejawnych, przestrzegania przepiséw w zakresie ich ochrony oraz prawidtowosci
prowadzenia postepowan sprawdzajacych przez pelnomocnika ochrony w przedziale
czasowym od 1 czerwca 2008 r. do 14 lutego 2014 r. W ramach prowadzenia zwyktych
postepowan sprawdzajacych przez pelnomocnika ochrony oraz zastepcéw pelnomocnika
W Ministerstwie poprzednia kontrola ABW ustalita, ze akta zakonczonych postgpowan
stanowily ponumerowane i przesznurowane zbiory, obejmujace dokumentacje potwierdzajacg
czynnosci wykonywane w ramach postepowan sprawdzajacych odnoszace sie do kilku lub
kilkunastu os6b. Dlatego tez, w wystapieniu pokontrolnym, ktére przekazano Ministrowi
Sprawiedliwoéci wskazano, ze zakoriczone akta zwyktych postgpowan sprawdzajacych
powinny stanowi¢ wyodrgbniony zbiér logicznie i chronologicznie ulozonych dokumentéw,
przeszytych i ponumerowanych, zakladanych odrebnie dla kazdej osoby objetej
przedmiotowa procedura.

Kontrolerzy ABW stwierdzili, ze kontrolowana jednostka zastosowala sie do zalecen
ABW w zakresie postepowania z dokumentacjg wchodzaca w sklad okazanych kontrolerom
akt postgpowania sprawdzajacego. Powyzsze ustalenie nie dotyczy sposobu procedowania
z dokumentacjg zgromadzona w ramach postepowan sprawdzajacych przeprowadzonych
w 2019 r. W pismie z dnia 10 czerwca 2019 r., w ktérym naczelnik Wojciech Konopka
informuje dyrektora Biura Ochrony Tomasza Karczewskiego o stwierdzeniu braku tej
dokumentacji, wskazano m.in.: ,,( ...) Od chwili rozpoczecia postepowania dokumenty
gromadzone sq sukcesywnie w dedykowanym segregatorze (jedna osoba-jedna koszulka),
znajdujqcym sie wraz z wieloma innymi segregatorami w jednej zamykanej szafie, stojgcej
w pomieszczeniu 536b. (...) Zbiory dokumentéw, po wydaniu poSwiadczenia bezpieczenstwa,
oczekujq na ukompletowanie w postaci akt (jedna osoba — jedne akta — jedna teczka), co
polega na wybraniu odpowiednich egzemplarzy dokumentéw ze zbioru, dolqczeniu kopii

zaswiadczenia o odbyciu szkolenia, opatrzeniu spisem, zszyciu oraz umieszczeniu w osobnych

feczkach aktowych, ktore podlegajq rejestracyi i oznaczaniu.(...)"

(Akta kontroli, str. 92-96)
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Kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej, na podstawie § 17
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie przygotowania
1 przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych (Dz. U. Nr 93 poz.
541), przystuguje prawo zgtoszenia kontrolerom ABW, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen, co do ustalei zawartych w protokole.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen przez kontroleréw ABW kierownikowi Jjednostki
kontrolowanej przystuguje z mocy § 17 ust. 5 ww. rozporzadzenia prawo zgloszenia, w
terminie 7 dni od daty otrzymania stanowiska, o ktérym mowa w § 17 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, umotywowanych zastrzezen do Szefa ABW.

Zgodnie z treécia § 18 ww. rozporzadzenia, kierownik kontrolowanej jednostki
organizacyjnegj ma prawo odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym
obowiazkiem zlozenia w ciggu 7 dni od dnia Jego otrzymania, pisemnego wyjasnienia
dotyczacego przyczyn odmowy. W przypadku zlozenia zastrzezen, termin do zlozenia
wyjasnienia o odmowie podpisania protokotu liczy si¢ od dnia otrzymania stanowiska w

sprawie rozpatrzenia tych zastrzezen.

Protokét sporzadzono w dwéch Jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kontrolujacy Kierownik jednostki organizacyjnej
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