Szczecin, 10 pazdziernika 2022 r.

e 1S
KOMENDA WOJEWODZKA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

W SZCZECINIE
ul. Firlika 9-14, 71-637 Szczecin

WO0.092.19.2022

Pan
mt. bryg. tukasz Stefanski

Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Stargardzie

Sprawozdanie z kontroli

Na podstawie art. 6 ustawy o kontroli w administracji rzadowej*, zwanej dalej

,2ustawg”’, zespdt kontroleréw z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie przeprowadzit kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Stargardzie przy ul. Ksiecia Bogustawa IV 21.

Kontrole przeprowadzili:

asp. Dorota Stodolna — starszy inspektor w Wydziale Kadr Komendy Wojewoddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca na podstawie upowaznienia
do kontroli nr: WO.092.19.1.2022 z 14 wrzesnia 2022 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
nadbryg. Jarostawa Tomczyka;

mgr inz. Roksana Pigtek — st. specjalista w Wydziale Organizacji i Nadzoru
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.19.2.2022 z 14 wrzesnia 2022 r.
podpisanego przez  Zachodniopomorskiego = Komendanta  Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Jarostawa Tomczyka.

Kontrole przeprowadzono w terminie: 16 wrzesnia 2022 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Ocena realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem zgéd na
dodatkowe zarobkowanie.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 16 wrzesnia 2022 roku.

L Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej! (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Stargardzie.

Wydawanie zgod na dodatkowe zarobkowanie regulujg zapisy ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej?. Art. 57a. ust. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej
stanowi, cyt.: Strazak nie moze podejmowac zajecia zarobkowego poza stuzbg bez
pisemnej zgody przetozonego uprawnionego do mianowania lub powofania strazaka na
stanowisko stuzbowe. Ustawodawca podkreslit rowniez, ze wydajgc zgode przetozony
kieruje sie potrzebg zachowania gotowosci operacyjnej jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, etykg stuzby oraz zachowaniem przez strazaka zdolnosci
do peienia stuzby, biorgc pod uwage sytuacje osobistg strazaka®. Zgode na dodatkowe
zarobkowanie wyraza przetozony uprawniony do powotania lub mianowania, w tym
przypadku Komendant Powiatowy PSP w Stargardzie. Ustawa nie precyzuje na jaki
okres majg by¢ wydawane zgody, nie wskazuje rowniez koniecznosci uzasadnienia
odmowy wyrazenia zgody. Ponadto ustawodawca nie przewidziat zadnego trybu
odwotawczego dla mozliwosci odwotania w razie odmowy wyrazenia zgody.

W 2021 r. do Komendanta Powiatowego PSP w Stargardzie wptyneto 37 raportow
podlegtych strazakéw o zgode na podjecie dodatkowego zarobkowania. Komendant
Powiatowy PSP w Stargardzie wydat w 2021 r. 36 zgdd na dodatkowe zarobkowanie
(raporty strazakéw sktadane w grudniu sg wykazywane w sprawozdaniach za styczen
nastepnego roku). Zgody na dodatkowe zarobkowanie wydawane byly z okresleniem
terminu ich obowigzywania. Termin ten ustalono na 31 grudnia 2021 roku.

W kontrolowanym okresie, w 2022 r. do Komendanta Powiatowego PSP
w Stargardzie wptynety 53 raporty podlegtych strazakow o zgode na podjecie
dodatkowego zarobkowania. Komendant Powiatowy PSP w Stargardzie wydat
w kontrolowanym okresie, w 2022 r. 70 zgdéd na dodatkowe zarobkowanie. Zgody
na dodatkowe zarobkowanie wydawane byty z okresleniem terminu ich obowigzywania.
Termin ten ustalano indywidualnie dla kazdego strazaka. Zgody byty wydawane
na miesigc, na kilka miesiecy oraz do konca roku, tj. do 31 grudnia 2022 roku.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Komendanta Powiatowego PSP
w Stargardzie wydajgc zgode kieruje sie przestankami wynikajgcymi z ww. przepisu
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, zwracajgc szczegdlng uwage na dyspozycyjnosgé,
zdolnosc¢ od petnienia stuzby i etyke stuzby.

Trzech strazakdéw nie otrzymato zgdd na dodatkowe zarobkowanie w 2022 r., byl
to funkcjonariusze: .................. Brak zgody, na dodatkowe zarobkowanie, wediug
wyjasnien Komendanta Powiatowego PSP w Stargardzie, wynikat miedzy innymi z faktu
przebywania ww. funkcjonariuszy na dtugotrwatych zwolnieniach chorobowych w okresie
poprzedzajgcym ztozenie raportu.

........................ przebywat na zwolnieniu w terminach: 26 — 30.01.2021, 1 —
5.08.2021, 10 — 14.08.2021, 1.09. — 28.12.2021 (tgcznie 134 dni) oraz w terminie: 16. —
23.02.2022 (opieka), 6 — 10.03.2022, 20.04. — 6.05.2022 (tgcznie 30 dni).

2 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1940 ze zm.)

3 Art. 57a ust. 3. Przetozony uprawniony do mianowania lub powotania, wydajac zgode, o ktoérej mowa w ust. 1,
kieruje si¢ potrzeba zachowania gotowosci operacyjnej jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, etyka
stuzby oraz zachowaniem przez strazaka zdolno$ci do petienia stuzby, biorgc pod uwage sytuacje osobistg strazaka.
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............................. przebywat na zwolnieniu chorobowym w terminach:
1.01.2021, od 17 — 23.04.2021, 2.07.2021 — 30.06.2022 (tacznie 324 dni), w terminie 16
—30.03.2021 funkcjonariusz przebywat w izolacji.

.................................. przebywat na zwolnieniu chorobowym w terminach: 1.01
—28.02.2021 (tgcznie 59 dni) oraz w terminie: 21.04. — 20.05.2022 (30 dni).

Brak wydania zgody na dodatkowe zarobkowanie ww. funkcjonariuszom nie budzi
watpliwosci zespotu kontrolujgcych.

.................... otrzymat zgode na dodatkowe zarobkowanie w 2022 r., jednak
pismem z 5 lipca 2022 r. Komendant Powiatowy PSP w Stargardzie wycofat zgode, cyt.:
cofam zgode na dodatkowe zajecie zarobkowe poza stuzbg wyrazong w decyzji z dnia
24.05.2022 r. nr PK.114.38.2022. W pismie nie wskazano powodu cofniecia zgody.
Jednoczes$nie Komendant Powiatowy PSP w Stargardzie w decyzji przyznajgcej zgode
wskazuje cyt.: naruszenie przez funkcjonariusza warunkéw, na ktorych zgoda na
dodatkowe zarobkowanie zostata udzielona, spowoduje natychmiastowe jej cofniecie
niezaleznie od innych dziatan w stosunku do winnego takiego naruszenia. Warunki, o
ktérych mowa to, cyt:

e zgodnie z art. 7 ust. 1 ,ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegolnych formach
Sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 13)” funkcjonariusze i pracownicy Panstwowej Strazy Pozarnej nie
mogg uczestniczy¢ w zadnej dziatalnosci, w tym gospodarczej, jezeli dziatalnosc¢ ta
mogtaby prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu urzedowego, informacji
stuzbowych lub Srodkoéw publicznych do celow pozastuzbowych albo w sposob
sprzeczny z ich przeznaczeniem,

e dodatkowe zatrudnienie nie moze kolidowac¢ z ustalonymi godzinami pracy oraz
zadaniami stuzbowymi w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Stargardzie,

e dodatkowe zatrudnienie nie moze mie¢ wptywu na dyspozycyjno$c funkcjonariusza,
(...)

Zatem w pismie informujgcym podlegtego funkcjonariusza o cofnieciu zgody
nalezato wskaza¢ powody takiej decyzji, kierujgc sie zasadami przejrzystosci pracy
urzedu i zaufania do organu.

W zwigzku ze ztozeniem przez ...............ccooeeeiiis raportu z 16 sierpnia 2022 r.,
w ktorym zwraca sie o wyrazenie zgody na dodatkowe zarobkowanie, Komendant
Powiatowy PSP w Stargardzie wyrazit zgode na dodatkowe zajecie zarobkowe poza
stuzbg do dnia 31.12.2022 r.

...................................... otrzymat zgode na dodatkowe zarobkowanie w
terminie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. W zwigzku z tym, ze w os$wiadczeniu
funkcjonariusza dotyczacego ilosci wypracowanych godzin widnieje informacja, ze w
Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego filia Stargard przepracowat 144 godziny
zamiast 120, (ustalonych z przetozonym na spotkaniu 8 grudnia 2021 r., Komendant
Powiatowy PSP w Stargardzie nie wyrazit zgody na dodatkowe zarobkowanie
funkcjonariusza. ...........ccooeiiiiiiiiiiiin otrzymat kolejng zgode na okres od 1 maja do
31 lipca 2022 r., kolejng na okres od 1 do 31 sierpnia 2022 r., kolejng na okres od 1 do
30 wrzesnia 2022 r. ikolejng od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. Ponadto
..................... w okresie od 21.05. — 30.06.2022 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim
(40 dni, ptatne 100% - wypadek w stuzbie).




............................... ztozyt raport o dodatkowe zarobkowanie 23 marca 2022 r.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze wyzej wymieniony funkcjonariusz przebywat na zwolnieniu
lekarskim w zwigzku ze stuzbg w terminie od 20.12.2021 — 31.07.2022 r. (tgcznie 224
dni). Oznacza to, ze raport zostat ztozony w trakcie zwolnienia lekarskiego oraz,
zezgoda na dodatkowe zarobkowanie zostata udzielona funkcjonariuszowi
przebywajgcemu na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Przy czym w kontekscie
wydania zgody na dodatkowe zarobkowanie nie ma znaczenia, ze byto to zwolnienie
wystawione w zwigzku z wypadkiem w stuzbie. Komendant Powiatowy PSP
w Stargardzie podkreslat wielokrotnie, ze wydajgc zgode kieruje sie dobrem stuzby oraz
dyspozycyjnoscig podlegtych funkcjonariuszy. Przebywanie strazaka na diugotrwatym
zwolnieniu lekarskim, nawet jesli byto ono zwigzane z wypadkiem w stuzbie, nie daje
gwarancji, petnej dyspozycyjnosci funkcjonariusza, analogicznie do innych powodow
przebywania na zwolnieniu. W zwigzku z tym nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na ten
aspekt sprawy, a w razie watpliwosci, przed podjeciem decyzji zleci¢ komorce kadrowej
dokonanie odpowiedniej adnotacji na wniosku.

Ponadto podczas kontroli stwierdzono, ze w raportach o zgode na dodatkowe
zarobkowanie w Komendzie Powiatowe]j PSP w Stargardzie stosuje sie dodatkowg
formute cyt.: Posiadam/nie posiadam certyfikat covidowy**

* niepotrzebne skresdlic, informacja dobrowolna, brana pod uwage.

Decyzje, w ktérych Komendant Powiatowy PSP w Stargardzie wyraza zgode
na dodatkowe zarobkowanie opatrzone sg formutg: Przy podejmowaniu decyzji o zgodzie
na dodatkowe zatrudnienie, kierujgc sie potrzebg zachowania gotowoSci operacyjnej
jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w celu zachowania przez
strazaka zdolnosci do petnienia stuzby, biorgc pod uwage sytuacje osobistg strazaka,
bierze sie pod uwage fakt posiadania przez strazaka certyfikatu covidowego. Strazak
Starajgcy sie o zgode na dodatkowe zajecie zarobkowe certyfikat covidowy okazuje
dobrowolnie, przy czym odmowa jego okazania moze by¢ potraktowana jako jego brak.

Sytuacja taka jest niedopuszczalna. Zgodnie z przepisami RODO* zabrania sie
m. in. przetwarzania danych dotyczgcych zdrowia.®

Zaréwno pytanie podlegtych funkcjonariuszy o dane dotyczgce zdrowia jak
i zbieranie takich danych sg niezgodne z przywotanymi wyzej przepisami, a cel w jakim
Komendant Powiatowy PSP w Stargardzie przetwarzat te dane nie spetniat warunkéw
wytgczenia ochrony, gdyz nie miesci sie w katalogu warunkéw wymienionych w art. 9, §
2 ust. 1 RODOS.

W zwigzku z powyzszym wskazuje, ze przetwarzanie informacji o stanie zdrowia
jest dopuszczalne w szczegolnosci gdy: a) jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych
z interesem publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed
powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, jezeli wynika to z przepiséw
prawa’ b) osoba, ktorej dane dotyczg wyrazita na to dobrowolng oraz $wiadomg zgode®.

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych
RODO).

5Art. 9, § 1. RODO.

6 Art. 9, § 2 ust. 1 RODO.

7 Art. 9 ust. 2 lit. i RODO.

8 Art. 9 ust. 1 lit. a RODO.



Zgoda, moze stanowic zatem podstawe prawng takiego dziatania, jednakze nalezy
mieC na uwadze warunki wyrazenia zgody wskazane w art. 7 RODO, jak dobrowolnos¢
I Swiadomos¢ jej wyrazenia, a takze mozliwos¢ wycofania. W praktyce oznacza to,
Ze oparcie dziatania na podstawie zgody, bedzie oznaczato, ze poddadzg mu sie jedynie
te osoby, ktore dobrowolnie wyrazg na to zgode, tym samym funkcjonariusz bedzie mogt
odméwi¢ wypetnienia ankiety, a Komendant Powiatowy PSP na tej podstawie nie bedzie
mogt odmdéwi¢ mu wyrazenia zgody na dodatkowe zarobkowanie.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 57a ust. 3 ustawy o PSP, informacje
dotyczgce szczepienia nie mogg by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
w przedmiocie wyrazenia zgody na dodatkowe zarobkowanie. Informacje takie nie
stanowig przestanki, ktorg organ bierze pod uwage w takiej sprawie.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci.

Dziatalnos¢ Komendanta Powiatowego PSP w Stargardzie oceniono pozytywnie
Z nieprawidtowosciami. W toku kontroli przeprowadzonej w Komendzie Powiatowej PSP
w Stargardzie stwierdzono uchybienia oraz nieprawidtowosci. Nieprawidtowos$ci polegajg
na umieszczeniu we wniosku/raporcie o dodatkowe zarobkowanie klauzul naruszajgcych
RODO. Osobg odpowiedzialng za wystgpienie nieprawidtowosci jest Komendant
Powiatowy PSP w Stargardzie.

[ll. Wnioski i zalecenia.

1. Przy wydawaniu zgdéd na dodatkowe zarobkowanie kazdorazowo indywidualnie
analizowa¢ sytuacje funkcjonariusza zwracajgcego sie z wnioskiem o podjecie
dodatkowego zarobkowania.

2. Zgoéd na dodatkowe zarobkowanie udziela¢ zgodnie z przepisami okreslonymi
w art. 57a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Rozwazy¢ sformalizowanie tych
zasad np.: poprzez wprowadzenie zarzgdzenia, majgc na uwadze, ze kazdg
sprawe trzeba rozpatrywac indywidualnie, kierujgc sie ustalonymi w jednostce
zasadami, uwzgledniajgcymi przestanki wynikajgce z ww. przepisu ustawy o PSP.
Pozwoli to uchroni¢ organ przed zarzutami dowolnosci w wydawaniu zgod.

3. Usung¢ ze wzordw wnioskéw/raportow o dodatkowe zarobkowanie wszelkie
zapisy naruszajgce RODO.

Sprawozdanie zawiera 5 stron.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3
dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

nadbryg. Jarostaw Tomczyk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
Do wiadomosci:

1. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarne;.



