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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 wrzesnia 2023 r. (wplyw do Urzedu Zaméwienh
Publicznych w dniu 20 wrze$nia 2023 r., znak: NH.091.1.2023) zawierajace zastrzezenia
od wyniku kontroli doraZnej postepowania o udzielenie zamdwienia pn. ,,Dostawa odziezy
mundurowej wyjéciowej, codziennej, obuwia i galanterii dla pracownikéw PGL LP" (cze$¢ nr 1
pn. ,Koszula damska i meska"), przeprowadzonego przez Zaktad Ustugowo-Produkcyjny
Lasow Panstwowych w todzi, uprzejmie informuje, Ze Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych (dalej: ,Prezes Urzedu") podtrzymuje stanowisko dotyczace naruszenia
przepisow art. 16 pkt 1i 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, jak réwniez - naruszenia
art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, wskazanych w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia
6 wrzes$nia 2023 r. przekazanej przy piSmie znak: DKZP.WKZ3.442.177.2022.JB.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu kontroli doraznej stwierdzono
naruszenie przepisow art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamoOwienia w spos6b zapewniajagcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow a takze w sposéb
proporcjonalny, jak réwniez - naruszenie art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zamowienia w spos6b mogacy utrudnia¢ uczciwg konkurencje.

Pismem z dnia 20 wrze$nia 2023 r. Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli
doraZnej przedmiotowego postepowania wskazujac, cyt.:

Zamawiajacy nie zgadza sie z zarzutem naruszenia art. 16 ust 1 i 3 ustawy Pzp oraz art. 99
ust. 4 ustawy Pzp poprzez postawienie wymogu dostepnosci tkaniny w kontekscie terminu
realizacji zamOwienia, co zgodnie z wynikiem kontroli prowadzonej przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych mogto mie¢ wptyw na ograniczenie konkurencji, co w konsekwencji mogto
mie¢ wplyw na wynik” postepowania.

Wykonawca w dniu 11.02.2022 r. na etapie prowadzonego postepowania
przetargowego zwrOcit sie do Zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie sposobu wyboru splotu
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tkaniny zasadniczej cyt.: Zwracam sie z prosha o wyjasnienie sposobu wyboru tkaniny zasadniczej
koszulowej do postepowania przetargowego NH.270.1.2022 - Dostawa odziezy mundurowej
wyjsciowej, codziennej, obuwia i galanterii dla pracownikéw PGL LP. Tkanina koszulowa, ktéra
jest opisana w Dokumentacji Techniczno-Technologicznej - zatgcznik nr 2 do SWZ, jest
catkowicie niedostepna na rynku. Tkanina zasadnicza o splocie 3/1, w opinii czotowych
dostawcow tkanin jest nieosiggalna. Nasi dostawcy informujg nas o posiadaniu tkanin o spocie
2/1 oraz parametrach zblizonych do wymagan technicznych Paistwa tkaniny. Uprzejmie prosze
o informacje, czy jest mozliwa zmiana parametrow tkaniny w w/w przetargu? Wykonawca
jednoznacznie stwierdzit w zadanym pytaniu, iz. tkanina zasadnicza o splocie 3/1 jest
nieosiggalna (Wykonawca nie wnosit zadnych uwag, co do terminu realizacji zamdwienia
czesciowego).

Zamawiajacy po dokonanej analizie zapytania podtrzymat, zapis SWZ dotyczacy splotu tkaniny
zasadniczej koszul na mocy pisma z dnia 18.02.2022 przedstawionego przez ORWLP Bedon,
w ktérym stwierdzono, ze tkanina byla dostepna na moment sporzadzania dokumentacji
techniczno-technologicznej i pisma z dnia 10.03.2022 r. przedstawionego przez firme
. Dodatkowo Zamawiaiacy
zwrocit sie w dniu 05.09.2022 r. droga emaliowg do firmy
z prosbg o przekazanie informacji o mozliwosci produkcji tkaniny
o parametrach zgodnych z DTT koszul. W dniu 21.09.2022 wskazana firma przedstawita
informacje handlowg dotyczaca dostepnosci tkaniny bawetnianej o splocie 3/1 Z. Zamawiajacy
w obliczu powtarzanego zarzutu braku dostepnosci tkaniny o splocie 3/1Z zwrdcit sie ponownie

do firmy o zaktualizowanie informacji z marca 2022 r. dotyczacych mozliwosci
pozyskania tkaniny o parametrach zgodnych z zapisami DTT. Dodatkowo w dniu. 14.12.2022,
ZUP LP zwrdcit sie droga emailowa do firmy o informacje

dotyczaca dostepnosci tkaniny o splocie 3/1 Z oraz terminu jej wyprodukowania. W ztozonym
wyjasnieniu z dnia 20.12.2022 r. na pismo Departamentu Kontroli UZP z dnia 07.12.2022 r.

Zamawiajacy zatgczyt pisma firmy z dnia 10.03.2022 r i z dnia 18.10.2022 r.
odpowiedz email firmy z dnia 21.09.2022 r. oraz odpowiedz email
firmy z dnia 14.12.2022 .

Z powyzszej korespondencji jednoznacznie wynika, ze tkanina zasadnicza koszul o splocie 3/1
byta dostepna na rynku, dlatego tez Zamawiajacy podtrzymat zapisy SWZ uznajac zarzut firmy
w zakresie niedostepnosci tkaniny na rynku za bezzasadny. Wymagania
Zamawiajgcego w zakresie splotu tkaniny .zasadniczej koszuli (koszula wyjsciowa do munduru)
byly podyktowane uzasadnionymi potrzebami, gdyz tkanina o splocie 2/1Z rdzni sie zasadniczo
od tkaniny o splocie 3/1 Z. W wyjasnieniu z dnia 21.02.2023 r. Zamawiajacy podkreslit, ze splot
2/1 nie jest réwnowazny do splotu 3/1. Roznica w splotach przektada sie na parametry
jakosciowe wyrobu, w zwigzku z powyzszym nie mozna oczekiwaé takiego samego efektu
w wygladzie, dotyku czy wytrzymatosci finalnego wyrobu - koszuli. Zastosowanie wskazanego
splotu przy zachowaniu sktadu 100% widkien bawetnianych byto podyktowane walorami
estetycznymi, miato nadac szlachetny wyglad koszuli i korespondowa¢ z mundurem wyjsciowym
uzytkowanym do celéw reprezentacyjnych.
Zamawiajacy dokonat szczegdtowej analizy rynku pod katem dostepnosci tkaniny o parametrach
zgodnych z DTT na potwierdzenie czego dysponuje dowodami w postaci korespondencji
emailowej z potencjalnymi dostawcami tkanin (patrz wyjasnienia z dnia 20.12.2022 r.
oraz zakgcznik nr 5).

Kontrola wykazata, iz postawienie wymogu dotyczgcego splotu tkaniny 3/1 Z w kontekscie
terminu realizacji zaméwienia czesciowego mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania i ztozenie
mniejszej liczby ofert. Jednostka kontrolujgca z korespondencji emailowej prowadzonej
z potencjalnymi dostawcami tkanin wywodzi, iz termin realizacji zamoOwienia czesciowego
(1 dostawy) powinien wynosi¢, co najmniej 4 - 4,5 miesiaca czyli okoto 130 dni, a nie jak wskazat
Zamawiajacy 70 dni. Zamawiajgcy zwraca uwage, iz prowadzona korespondencja emailowa
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stuzyta do ustalenia dostepnosci tkaniny na rynku, a nie ustalenia terminu realizacji zamowienia
czesciowego (Wykonawca nie kwestionowat terminu realizacji pierwszej
dostawy i dostaw kolejnych). Ponadto pytanie skierowane przez Zamawiajgcego
do potencjalnych dostawcow w zakresie dostepnosci tkaniny dotyczyto znacznie wiekszej ilosci
tkaniny niz ilos¢, ktora jest potrzebna do wykonania zamdwienia czesciowego (4,5 miesigca
odnosi sie do catego zakresu zamoéwienia tj. 19 000 koszul, analogicznie i proporcjonalnie do
wykonania max 30% zamowienia czyli dostawy 5 700 koszul potrzeba 1/3 w/w terminu czyli
okoto 40 dni samo pozyskanie tkaniny + 30 dni uszycie= 70 dni). Zamawiajgcy analizowat
dostepnos$¢ tkaniny na rynku w kontekscie pytania Wykonawcy w odniesieniu do realizacji catego
zamoéwienia, a nie w kontek$cie terminu dostaw czesciowych. Nie mozna odnosi¢ terminu
dostawy tkaniny dla catego zakresu zaméwienia do terminu tkaniny niezbednej do wykonania
zamoOwienia czesciowego. Czas na pozyskanie tkaniny niezbednej do produkcji 19 000 koszul
bedzie znacznie dtuzszy niz czas na pozyskanie tkaniny do produkcji 5 700 koszul. Zamawiajgcy
w formularzu ofertowym (stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy) okreslit zakres catosci
zamowienia przy zatozeniu 24 miesiecznego okresu obowigzywania umowy i maksymalnej ilosci
10 dostaw. W przypadku koszul przy zatozeniu 100% realizacji umowy ilo$¢ koszul przewidziana
do odszycia wynosi 19.000 sztuk przy czym w 82 ust. 5 Zamawiajgcy zastrzegt, iz w przypadku
pierwszej dostawy jej wartos¢ stanowi¢ bedzie do 30% wartosci przedmiotu zaméwienia (moze
by¢ mniej niz 30%) - czyli maksymalnie 5.700 sztuk, ktére Wykonawca jest zobowigzany
dostarczy¢ w terminie do 70 dni od dnia ztozenia zamdwienia. Z powyzszego wynika, ze terminy
wskazane przez dostawcow tkaniny w korespondencji emailowej nie mogg by¢ utozsamiane
z terminem pierwszej dostawy. W zatgczeniu Zamawiajgcy na potwierdzenie powyzszego, jako
dowody przedstawia korespondencje emailowa z dnia 18.09.2023 r. z firmg , firmg

orazz firmg oraz z dnia 19.09.2023 r. z firmg ,Z ktérych
jednoznacznie wynika, ze termin pierwszej dostawy tkaniny zgodnej z SWZ w ilosci
wystarczajacej na wyprodukowanie koszul w ramach pierwszego zamowienia (przy zatozeniu,
ze zostanie ono ztozone na maksymalng, dopuszczalng umowag ilos¢ koszul) wynosi nie wiecej
niz 30 dni.

Ponadto zwracamy uwage, iZ Zamawiajgcy pismem z dnia 14.03.2022 dokonat zmiany
w 83 ust. 5 6 projektu umowy w zakresie terminu pierwszej dostawy do 70 dni od dnia ztozenia
zamowienia (pierwotnie przed zmiang 60 dni) oraz w zakresie terminu dostawy kolejnych
zamowien na 40 dni od dnia ztozenia zamowienia (pierwotnie przed zmiang 30 dni). Zamawiajgcy
dokonat analizy termindw wskazanych poczatkowo w SWZ czy sa realne i czeSciowo uznat
whnioski Wykonawcow za zasadne dokonujgc odpowiedniej zmiany. Wnioski Wykonawcow

oraz dotyczyly zmiany terminu wykonania pierwszej i kolejnej dostawy, a podyktowane
byly sytuacjg epidemiologiczng oraz brakiem okreslenia minimalnej ilosci zakresu zamoéwienia,
a nie brakiem dostepnosci tkaniny na rynku (a przede wszystkim zapytanie nie dotyczyto czesci
1 postepowania NH.270.1.2022). Jednocze$nie Zamawiajgcy w paragrafie 13 ust. 1 pkt 9 lit. ¢)
przewidziat mozliwos¢ zmiany umowy w przypadku wystapienia skutkow COVID-1. Terminy
pierwotne, jak i terminy zmienione nie byty przedmiotem odwotania ze strony Zadnego
z Wykonawcow.

Na mocy paragrafu 2 ust. 1Zarzadzenia nr 9 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia
25.01.2022 r zatwierdzona dokumentacja techniczno-technologiczna wybranych elementow
munduru lesnika (w tym koszul stanowigcych cze$¢ 1 postepowania NH.270.1.2022) byta
podstawg do ogtoszenia przez wskazany Zaktad (Zamawiajgcego) postepowania o udzielenie
zamOdwienia publicznego na dostawe w/w asortymentu. Z kolei jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych bedg mogty nabywac¢ elementy umundurowania i oznaki do munduru lesnika
od zakladu wskazanego w ust. 1 lub od innych podmiotéw uczestniczacych w systemie
dystrybucji. Zamawiajgcy jest wigczony w struktury Lasow Panstwowych - ktory stanowi
majatek Skarbu Panstwa, przy czym utrzymuje sie tylko i wytgczenie w oparciu o wypracowany
samodzielnie zysk. Biorgc pod uwage powyzsze oraz Statut Zaktadu Ustugowo Produkcyjnego
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Laséw Panstwowych - jako jednostki wyspecjalizowanej w zaspokajaniu potrzeb (zakupowych,
dostawczych oraz ustugowych) dla jednostek LP, jednostek administracji panstwowej
i prywatnych podmiotéw, to na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek zapewnienia kompleksowej
oferty. OkreSlone terminy realizacji pierwszego i kolejnych zaméwienn podyktowane sg
obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego, ktéry wzwigzku z prowadzong dziatalnoscig dojakiej
zostat powotany chce jak najszybciej posiada¢ w sprzedazy wymagany asortyment i zaopatrywac
jednostki PGL LP i inne. Zamawiajgcy zobowigzany jest do zapewnienia kompletnego
asortymentu pod wzgledem ilosciowo-rozmiarowym (juz przy pierwszej dostawie). Dziatania
Zamawiajgcego sg ukierunkowane na zapewnienie ptynnosci i stabilnosci finansowej Zaktadu,
a wszelkie dziatania podejmowane przez Zaklad powinny zapewniaé realizacje powyzszych
celéw. Zamawiajgcy w zwigzku z powyzszym powzigt decyzje o wydtuzeniu czasu realizacji
pierwszego zamodwienia (dostawy) w stosunku do kolejnych dostaw. Termin 40 dniowy dotyczy
kolejnych dostaw, ktére nie moga by¢ wieksze niz 15% wartosci przedmiotu umowy (moze by¢
mniejszy zakres) ijest proporcjonalny do terminu pierwszej dostawy skoro na 30% jest 70 dni,
to na 15% przypada wiecej niz potowa tego terminu. Wydtuzenie terminu realizacji o wiecej
niz 70 dni narazitoby Zaktad na straty finansowe spowodowane utratg klientow (rozumianych
jako: pracownikéw jednostek LP oraz innych podmiotow, w tym jednostek gospodarczych
administracji panstwowej), a co za tym idzie brakiem mozliwosci zarobku. Ze wzgledu na to,
ze Zaktad jest wiaczony w struktury Laséw Panstwowych takie dziatania ewidentnie prowadzg
do narazenia majatku Skarbu Panstwa na straty. Brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb klienta
podwaza zaufanie do Zaktadu Ustugowo Produkcyjnego. Klient jest niezadowolony, traci
zaufanie do zakladu, nie chce czeka¢ i nie akceptuje dtugiego okresu realizacji wtasnego
zamoéwienia. Zamawiajacy przestaje by¢ powaznym partnerem w dalszej, wspotpracy i traci
klienta na rzecz konkurencyjnych firm zajmujgcych sie sprzedazag asortymentu mundurowego.
Majgc powyzsze na uwadze, Zamawiajacy w celu zaspokojenie wiasnych uzasadnionych potrzeb
nie jest zobowigzany do zapewnienia udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego wszystkim potencjalnym wykonawcom w tej branzy rynku, ktéra odpowiada
przedmiotowi zamoOwienia. Zmiana parametrow technicznych tkaniny zasadniczej koszul
ze splotu 3/1Z na splot 2/17 oraz wydtuzenie terminu realizacji zam6wienia czesciowego ponad
70 dni nie lezata w interesie Zamawiajgcego. W efekcie mogtoby to doprowadzi¢ do otrzymania
przez Zamawiajgcego produktu niezgodnego z oczekiwaniami pracownikow PGL LP, co dojakosci
koszuli, a takze wyrobu niezgodnego z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych.

Zgodnie z wyrokami KIO: ,,Zamawiajacy ma prawo okresli¢ przedmiot zamdwienia w sposob
odpowiadajacy jego indywidualnym potrzebom, a fakt, ze nie wszystkie podmioty z danej branzy
moga wzigé udziat w postepowaniu, nie przesgdza o tym, ze postepowanie narusza zasady
uczciwej konkurencji (zob. KIO/UZP 204/08)."

»Nie bedzie utrudnia¢ uczciwej konkurencji takie opisanie: przedmiotu zamowienia, ktore
eliminuje mozliwos$¢ zrealizowania zamowienia przez niektorych, potencjalnych oferentow, jezeli
bedzie to uzasadnione rzeczywistymi potrzebami zamawiajgcego. Uzasadnione potrzeby
podmiotu zamawiajgcego moga zatem usprawiedliwia¢ ograniczenie kregu potencjalnych
wykonawcoéw oraz wplywaé na zakres oferowanych przez nich ustug, dostaw i robot
budowlanych, o ile wynikajg one z celu, dla ktérego podmiot zamawiajgcy wszczyna okreslone
postepowanie, a cel ten jest nakierowany na realizacje tychze potrzeb i w zaden inny sposéb
nie moze zostac osiggniety (zasada proporcjonalnosci), za$ wymagania zamawiajgcego zwigzane
sg z istotg przedmiotu zamdwienia i jego indywidualnymi wiasciwosciami pozwalajgcymi
na osiggniecie wskazanego wyzej celu (zob. KIO 2184/13)".

»Niejest natomiast celem systemu zamowien publicznych i obowigzujacej w nim zasady uczciwej
konkurencji, umozliwienie uzyskania zaméwienia wszystkim wykonawcom dziatajgcym w danej
branzy, bez wzgledu na to, jakie cechy i whasciwosci ma przedmiot zamdwienia, ktéry moga
lub chcg zaoferowac i bez uwzglednienia potrzeb Zamawiajacego, bowiem Zamawiajacy jest
uprawniony do okres$lenia tego co, zamierza naby¢ ijesli tylko nie stawia wymagan, ktére maja
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za cel ograniczenie konkurencji, nie za$ zrealizowanie jego potrzeb, to nie mozna mu w drodze
srodkéw ochrony prawnej nakazywaé, aby nabyt produkty lub rozwigzania, ktére jego potrzeb
nie zaspokoja. Natomiast okoliczno$¢, ze dany wykonawca nie jest w stanie dostarczy¢
produktow spetniajgcych wymagania okreSlone przez Zamawiajgcego, nie moze byc
automatycznie utozsamiana z naruszeniem konkurencji. Tym bardziej nie mozna utozsamiaé
z takim naruszeniem sytuacji, w ktérej wykonawca jest w stanie dostarczy¢ produkty zgodne
z wymaganiami Zamawiajgcego, ale zaoferowanie innych produktéw pozwolitoby na ztozenie
korzystniejszej (np. bardziej konkurencyjnej cenowo) oferty (zob. KIO 350/21)”.

»W sytuacji gdy opis przedmiotu zamdwienia jest podyktowany uzasadnionymi potrzebami
zamawiajgcego, a nie zamiarem faworyzowania konkretnego wykonawcy i dyskryminowania
innych wykonawcow, nie jest mozliwe skuteczne ingerowanie w okreslony przez zamawiajacego
opis przedmiotu zamoéwienia, a w konsekwencji decydowanie za zamawiajgcego, jakie
rozwigzania ma dopuscic¢ (zob. KIO 704/23)".

»,<Zamawiajacy ma prawo tak okresli¢ przedmiot zamoéwienia, aby opisa¢ go adekwatnie
do wyznaczonego celu, zachowujacjednoczesnie obiektywizm i precyzje w formutowaniu swoich
potrzeb. Nie narusza przepisow p.z.p. sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia, ktory
uwzglednia potrzeby zamawiajgcego, nawet jezeli utrudnia lub uniemozliwia niektérym
podmiotom dostep do zamowienia. Obowiazek zachowania zasady uczciwej konkurencji
nie oznacza, izzamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia w sposob odzwierciedlajgcy
jego potrzeby (zob. KIO 3536/22)".

»Zachowanie uczciwej konkurencji nie oznacza koniecznosci zapewnienia przez Zamawiajacego
takich warunkOw postepowania i opisu przedmiotu zamowienia, aby kazdy podmiot
dystrybuujacy dane urzadzenia miat mozliwos¢ zlozenia oferty. Kazde z wymagan
zamawiajgcego moze w wiekszym lub mniejszym stopniu ograniczy¢ konkurencje; jednak tak
diugo, jak wymagania te sa podyktowane obiektywnie uzasadnionymi potrzebami
zamawiajgcego, aich celem niejestjedynie zawezenie kregu wykonawcoéw mogacych je wykonac,
zamawiajacyjest uprawniony do ich sformutowania (zob. KIO 534/22)".

Reasumujgc w ocenie Zamawiajgcego nie doszto do naruszenia przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych tj. art. 16 ust. 1i 3 oraz art. 99 ust. 4.

Odnoszgc sie do powyzszych zastrzezen, Prezes Urzedu informuje, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz nie znajduje uzasadnienia przyjete przez
Zamawiajgcego zalozenie o mozliwosci pozyskania tkaniny niezbednej do wykonania
pierwszej dostawy w teminie 40 dni (str. 3 zastrzezen od wyniku kontroli). Nalezy zauwazy¢,
iz w toku kontroli Zamawiajacy przekazat tre$¢ korespondencji prowadzonej
z potencjalnymi wykonawcami (str. 5 Informacji o wyniku kontroli) celem potwierdzenia
argumentacji Zamawiajacego dotyczgcej m.in. proporcjonalnosci przewidzianego terminu
pierwszej dostawy. Tre$¢ przedmiotowych dokumentdéw nie daje jednakze podstawy
do wywiedzenia wniosku o mozliwosci pozyskania tkaniny w ciggu 40 dni. Specyfika
procesu importu tkanin z zagranicy pozwala przyjg¢, ze zasadniczg cze$¢ okresu
niezbednego na pozyskanie tkaniny od podmiotu zagranicznego obejmuje czas transportu,
niezaleznie od woluminu dostaw. Tym samym nie sposOb zgodzi¢ sie z przyjeta przez
Zamawiajgcego metodg proporcjonalnego dzielenia czasu niezbednego na realizacje czesci
zamoéwienia w stosunku do wielkosci danej partii towaru takze w odniesieniu do okresu
niezbednego na sprowadzenie tkaniny. Zauwazyé nalezy, iz w przekazanym przez
Zamawiajgcego w toku kontroli pi$mie podmiotu z dnia 18 paZdziernika
2022 r. wskazano, Ze okoto 3 miesiecy to czas oczekiwania na przedze, okoto 3-4 tygodnie
proces tkania, 2-3 tygodnie proces wykonczenia. Nie budzi zatem watpliwosci, iz import
niezbednych produktéw z zagranicy stanowi najdiuzszy element procesu realizacji
zamdwienia, posiadajgc najwiekszy wpltyw na ocene mozliwosci potencjalnego wykonawcy
do realizacji zamowienia w terminie okre$lonym warunkami zaméwienia. Nie sposob uznaé
tym samym, iz Zamawiajacy wykazat realnos¢ i proporcjonalno$¢ zastosowanego terminu

Telefon: 22 458 77 01 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa


mailto:uzp@uzp.gov.pl

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

realizacji pierwszej dostawy w kontekscie informacji weryfikowanych w toku kontroli.
Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, co zaznaczono juz w Informacji o wyniku
kontroli (str. 11), iz z uwagi na przewidzenie przez Zamawiajgcego w tresci 83 ust. 3 wzoru
umowy obowiazku przekazania przez wykonawce w terminie 30 dni od dnia podpisania
umowy odszytego/gotowego wzoru asortymentu zgodnego z dokumentacjg techniczno-
technologiczng wraz z prébkami surowcow i materiatdbw zgodnych z dokumentacjg
techniczno-technologiczna, wykonawca musiatby realnie dysponowac tkaning o ,splocie
sko$nym 3/1 Z" w ciagu ok. miesigca od dnia zawarcia umowy, co biorgc pod uwage terminy
dostaw produktéw z zagranicy, moze skutkowaé nieuzasadnionym uprzywilejowaniem
wykonawcow dysponujacych tkaning o wskazanym splocie na wiasnym stanie
magazynowym w momencie sktadania oferty.

W odniesieniu do argumentu Zamawiajgcego wskazujgcego na kwestie, iz Zamawiajgcy
poprzez prowadzong z potencjalnymi wykonawcami korespondencje zmierzat do ustalenia
dostepnosci tkaniny na rynku a nie ustalenia terminu realizacji zamowienia cze$ciowego
nalezy podkreslié, iz pismem z dnia 22 marca 2023 r. Kontrolujgcy zwrdcit sie
do Zamawiajacego z proshg o wskazanie uzasadnienia dla okreslenia terminu pierwszej
dostawy, o ktérej mowa w 83 ust 5 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ
na do 70 dni (po zmianie SWZ z dnia 14 marca 2022 r.) oraz terminu dostawy, o ktorym mowa
w 83 ust 6 pkt 2 wzoru umowy na do 60 dni - w szczegélnosci w kontekscie uzyskanej przez
Zamawiajgcego wiedzy co do terminow realizacji zamowienia przez potencjalnych wykonawcow
uzyskanych w drodze korespondencji z podmiotami

Zamawiajacy w odpowiedzi, pismem z dnia 29 marca 2023 r. powotywat
sie na informacje przekazane przez te podmioty. Jednocze$nie w toku kontroli Zamawiajgcy
nie wskazat na informacje pochodzace od innych podmiotow, ktére uwiarygadniatyby teze
Zamawiajgcego 0 zgodno$ci przyjetego terminu realizacji zamdwienia okre$lonego
w 83 ust. 5 wzoru umowy z zasadami przygotowania i prowadzenia postepowania
wynikajacymi z ustawy Pzp. W tym wzgledzie nalezy przywota¢ wyrazone przez Krajowg
Izbe Odwotawczg w uchwale z dnia 15 lipca 2022 r. (sygn. KIO/KD 21/22) twierdzenie,
iz tylko bowiem wprost wyartykutowane podstawy prawne i uzasadnienie faktyczne,
ktore zamiesSci Zamawiajacy w dokumentacji prowadzonego postepowania, sg przedmiotem
oceny czy to organéw kontrolujacych, czy tez Krajowej Izby Odwotawczej.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz Zamawiajgcy w przedmiotowym pismie z dnia 29 marca 2023 r.,
wskazatl, Ze zapytanie o dostepnos$¢ tkaniny zostato skierowane losowo do wskazanych
dostawcow. W tym wzgledzie niezrozumiate jest, dlaczego Zamawiajgcy pomimo braku
wskazahn wynikajacych z analizy rynku, w sytuacji, gdy informacje pozyskane z wycinka
tegoz rynku zakre$lonego przez samego Zamawiajgcego hie potwierdzaly jednoznacznie
moznosci wykonania pierwszej dostawy w terminie przewidywanym przez Zamawiajacego,
pomimo to zdecydowat sie na ustalenie terminu wykonania pierwszej dostawy na 70 dni
od dnia akceptacji wzoru asortymentu, co daje podstawe do uznania, iz termin ten zostat
ustalony arbitralnie, bez rzetelnej analizy danego rynku. Nalezy podkresli¢, iz w zakresie,
w jakim Zamawiajgcy powotuje sie w toku kontroli na okre$long informacje celem
uzasadnienia dokonanej przez siebie czynnosci w ramach przygotowania lub prowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia, to na Zamawiajgcym spoczywa ciezar dowodu
co do wykazania, iz informacja ta rzeczywiscie potwierdza przyjete przez Zamawiajgcego
zatozenie, a w konsekwencji - prawidlowo$¢ dokonanej czynnosci. W ocenie
Kontrolujgcego, z informacji zawartych w korespondencji pochodzacej od podmiotow

przekazanej przez
Zamawiajgcego w toku kontroli, wywie$¢ mozna wylgcznie teze o niemoznosci realizacji
zamowienia w zakresie i terminie wynikajgcym z 83 ust. 5 wzoru umowy przez te podmioty.
Na marginesie wskaza¢ nalezy, co zaznaczono juz w tresci Informacji o wyniku kontroli
(str. 12), ze zaden z potencjalnych wykonawcow, do ktorych zwracat sie Zamawiajacy,

Telefon: 22 458 77 01 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa


mailto:uzp@uzp.gov.pl

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

nie potwierdzit jednoznacznie dysponowania tkaning na swoim sktadzie magazynowym.
W kontekscie oceny postanowiett SWZ z perspektywy zgodnosci z trescig art. 16 pkt 113
oraz art. 99 ust. 4 ustawy Pzp pojecie ,dostepnosci tkaniny na rynku" nie moze by¢
rozumiane wytgcznie jako techniczna mozliwo$¢ pozyskania tkaniny w nieokre$lonym
terminie, ale mozliwo$¢ jej pozyskania w czasie pozwalajgcym na realizacje zamowienia
zgodnie z terminem wykonania zamowienia okreSlonym w SWZ, ktéry to fakt nie daje sie
uzasadni¢ na podstawie wyjasnien oraz dokumentacji zamdwienia przekazanych przez
Zamawiajgcego w toku kontroli.

Odnoszgc sie do zalgczonej do zastrzezen od wyniku kontroli korespondencji z podmiotami

z dnia 18 wrzesnia 2023 .,
oraz z podmiotem z dnia 19 wrzednia 2023 r. nalezy podkresdlié, iz przekazane
w tresci ww. pism informacje nie mogg mie¢ znaczenia dla sprawy stanowigcej przedmiot
kontroli z uwagi na znaczny uptyw czasu pomiedzy dniem uptywu terminu skfadania ofert
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia poddanym kontroli doraznej (tj. 28 paZdziernika
2022 r.) a dniem pozyskania ww. informacji (ok. 11 miesiecy), wobec czego nie spos6b
uzna¢, iz odzwierciedlajg one sytuacje rynkowg na etapie prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia bedacego przedmiotem kontroli.

W odniesieniu do kwestii wptywu faktu przedtuzenia terminu wykonania zamoéwienia
w zakresie pierwszej dostawy na potencjalne straty finansowe po stronie Zamawiajgcego
oraz uznanie przez Zamawiajgcego, iz nie jest zobowigzany do zapewnienia udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego wszystkim potencjalnym
wykonawcom w tej branzy nalezy podkresli¢, iz analiza stanu faktycznego sprawy daje
podstawy do uznania, ze termin wykonania pierwszej dostawy zostat przez Zamawiajgcego
ustalony w rzeczywistosci arbitralnie, nie znajdujgc uzasadnienia nawet w informacjach
powzietych od potencjalnych wykonawcoéw co do realiow rynkowych w tym zakresie juz
na etapie postepowania o udzielenie zamowienia. Nalezy podkresli¢, iz jak wynika z tresci
pisma Zamawiajacego do Urzedu z dnia 4 lipca 2023 r., Zamawiajgcy przed wszczeciem
postepowania nie prowadzit dziatan majgcych na celu rozeznanie rynku. W zwigzku z tym
uznaé nalezy, ze wytworzona w ten sposob sytuacja mogta doprowadzi¢ do wyeliminowania
niektorych wykonawcéw, co w kontekscie powyzszych ustalef nie pozwala na pogodzenie
dziatania Zamawiajgcego w szczeg6lnosci z zasadg proporcjonalnosci wynikajgca z art. 16
pkt 3 ustawy Pzp, jak réwniez nie dopuszcza mozliwosci usprawiedliwienia zastosowanego
w ten sposéb terminu czynnikami stricte ekonomicznymi po stronie Zamawiajacego.
Nie moze rowniez ujs¢ uwadze fakt, iz Zamawiajacy uzasadniajgc mozliwe straty finansowe
nie powotuje sie na zadne dokumenty oraz szczegbtowe wyliczenia w tym zakresie,
jak roéwniez nie przedstawia dowodow, poza ogélnikowymi stwierdzeniami, z ktorych
wynikatby realny wptyw wydtuzenia terminu wykonania zamdwienia w zakresie pierwszej
dostawy na pozycje rynkowg Zamawiajacego.

Tym samym zasadne jest uznanie, iz poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow a takze w sposob proporcjonalny
Zamawiajacy naruszyt przepisy art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp, jak réwniez, iz poprzez opisanie
przedmiotu zamoOwienia w sposéb mogacy utrudniaé uczciwg konkurencje, Zamawiajgcy
naruszyt przepis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp.

Krajowa lzba Odwotawcza uchwalg z dnia 17 paZdziernika 2023 r. (sygn. akt KIO/KD
17/23) wyrazita opinie, iz zastrzezenia Zamawiajagcego do informacji o wyniku kontroli
doraZnej Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodnie
z art. 610 ust. 4 ustawy Pzp opinia Izby jest wigzgca dla Prezesa Urzedu.
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp Prezes Urzedu uprzejmie
informuje, Ze ostatecznie nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli doraZnej
postepowania 0 udzielenie zamoOwienia pn. ,Dostawa odziezy mundurowej wyjsciowe;j,
codziennej, obuwia i galanterii dla pracownikéw PGL LP" (cze$¢ nr 1 pn. ,Koszula damska
i meska”).

W zatgczeniu przekazuje odpis uchwaly Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 paZdziernika
2023 r. (sygn. akt KIO/KD 17/23).

Zakgeznik:

1 odpis uchwaly Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 paZdziernika 2023 r. (sygn. akt KIO/KD
17/23).
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