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PNIK-1.4131.437.2025 1.6dz, 12 czerwca 2025 r.

Rada Gminy Le¢ki Szlacheckie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XV.78.2025 Rady Gminy
Leki Szlacheckie z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie regulaminu korzystania z sal sportowych, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 28 maja 2025 r.
Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastgpujacych postanowien zatgcznika do uchwaty: § 7,
§8,89,§ 14 oraz § 15.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym
zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modytikacja
1 uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢s$ciowe] zmiany intencji
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prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna
zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraC¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I[I OSK 862/15).

W § 7 zalacznika do uchwaly uregulowano, ze za bezpieczenstwo grup zorganizowanych
odpowiada opiekun grupy. Wedlug § 8 =zalagcznika do uchwaly za bezpieczenstwo grup
zorganizowanych odpowiada opiekun grupy; osoby indywidualnie korzystajace z sali odpowiadaja za
wlasne bezpieczenstwo w czasie korzystania z sali. W § 9 zalacznika do uchwaty unormowano, ze za
szkody materialne powstate na skutek nieprawidlowego korzystania zobiektu jego urzadzen
odpowiadaja korzystajacy, a w przypadku niepetnoletnich ich opiekunowie. Wedlug § 14 zatgcznika
do uchwaly za warto$ciowe przedmioty pozostawione w szatniach osoba dyzurujaca 1 prowadzacy
zajecia nie ponosza odpowiedzialnosci. W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy wkraczaja
w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/kd 751/15).

Art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do stanowienia przepisow
o charakterze wylacznie informacyjnym oraz wprowadzajacych w blad, lecz jedynie takich ktore
posiadajg wartos¢ normatywng stanowigc o prawach i obowigzkach osob korzystajacych z obiektow
gminnych. W zwigzku zpowyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 15
zalacznika do uchwaly.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Leki Szlacheckie
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